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ZROZNICOWANIE POZIOMU ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO OBSZAROW WIEJSKICH
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Natalia Bartkowiak-Bakun

Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu
Kierownik katedry: prof. dr hab. Walenty Poczta

Stowa kluczowe: rozwoj spoteczno-gospodarczy, obszary wiejskie, Wielkopolska, autokore-
lacja przestrzenna

Key words: rural areas, Wielkopolska region, socioeconomic development, spatial
autocorrelation

Synopsis. Celem artykutu jest pomiar rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiej-
skich Wielkopolski. Dokonano pomiaru sktadowych rozwoju (renta potozenia, infrastruktura
spoteczna, infrastruktura techniczna, kapitat ludzki i spoteczny, finanse lokalne) i poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze stworzono typologi¢ obszaréw wiejskich Wielko-
polski. Do pomiaru wykorzystano miar¢ syntetyczna. Rozpoznanie zaleznosci przestrzennej
mozliwe bylo dzigki zbadaniu wspotczynnika autokorelacji I Morana. Otrzymane wyniki badan
dowiodly wystepowania istotnych zréznicowan w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich Wielkopolski.

WSTEP

Rozwdj jest pojeciem wieloznacznym i ztozonym, wynika to z wielosci celow, ktdrym
ma stuzy¢ i zr6znicowania dziatan, ktore go ksztaltuja [Wojtasiewicz 1996, s. 100]. Rozwdj
spoteczno-gospodarczy to zespol przemian zmierzajacych do coraz wigkszego zaspoka-
jania potrzeb zbiorowych i indywidualnych mieszkancow lokalnej spoteczno$ci [Rosner,
Stanny 2014, s. 33]. Przeprowadzenie analiz empirycznych w zakresie rozwoju wymaga
przyjecia pewnych zatozen upraszczajacych oraz uwzglednienia zalozenia pojgciowego, z
ktorego wynika, ze rozwoj jest wypadkowa, pewng suma zachodzacych zmian, wzajemnie
powiazanych na zasadzie substytucji lub komplementarnosci [Bagdzinski i in. 1995, s. 39].

Gloéwny nurt badan nad obszarami wiejskimi w Polsce zwigzany jest z problematyka
zrdznicowania sytuacji spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich, czesto w odniesieniu
do wybranego uwarunkowania rozwoju czy grupy uwarunkowan lub w kontekscie barier
rozwoju. Zwazywszy, ze rozwoj ma wymiar terytorialny i odnosi si¢ do przestrzeni okreslo-
nego terytorium, wazne jest rozpoznanie jego poziomu i zréznicowan, tak by dedykowane
srodki na rozwoj byty wlasciwie ukierunkowane.

Celem artykutu jest pomiar rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
Wielkopolski. W postepowaniu badawczym dokonano pomiaru sktadowych rozwoju (renta
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potozenia, infrastruktura spoteczna, infrastruktura techniczna, kapitat ludzki i spoteczny, finanse
lokalne) oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ponadto przedstawiono typologi¢
obszaréw wiejskich Wielkopolski. Pomiary przeprowadzono z wykorzystaniem miary synte-
tycznej. Rozpoznanie zaleznosci przestrzennej mozliwe bylo dzigki zbadaniu wspolczynnika
autokorelacji I Morana. W pracy postuzono si¢ danymi zgromadzonymi w Banku Danych
Lokalnych oraz materiatami pochodzacymi z instytucji samorzadowych i rzadowych.

METODYKA

Podmiotem badan byly gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa wielkopol-
skiego (lub obszary wiejskie w ich granicach'). Badaniami objgto 207 gmin (117 wiejskich
i 90 miejsko-wiejskich). Wykorzystane dane dotyczyly 2012 roku. Dobér zmiennych
do analizy wynikat z przestanek merytorycznych, statystycznych i dostepnosci danych.
Wskazniki podzielono na 6 grup: renta polozenia, infrastruktura spoleczna, infrastruktura
techniczna, kapitat ludzki, kapital spoteczny i finanse lokalne (tab. 1). Pozwolito to na
pomiar poszczegdlnych komponentow rozwoju i poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszarow wiejskich.

Ze wzgledu na wiclowymiarowos¢ zjawiska, jakim jest rozwoj, zbudowana zostata miara
agregatowa, ktora poshuzyta do pomiaru poszczegdlnych uwarunkowan rozwoju obszarow
wiejskich oraz syntetycznego poziomu rozwoju. W badaniu przyjeto, ze poziom rozwoju jest
wypadkowa poszczegolnych skladowych. Badanie wykonano, postugujac si¢ metoda synte-
tycznego miernika rozwoju. Konstrukcja cechy syntetycznej przeprowadzona zostata zgodnie z
metodologia zaproponowana przez Feliksa Wysockiego i Jarostawa Lir¢ [ Wysocki, Lira 2005].

Otrzymane wyniki pozwolily na przeprowadzenie typologii obszaréw wiejskich ze
wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dzigki zastosowaniu sredniej aryt-
metycznej i odchylenia standardowego z warto$ci miernika syntetycznego, wyodrebniono
cztery klasy o zréznicowanym poziomie rozwoju. Dla rozpoznania zaleznosci przestrzennej
postuzono si¢ wspotezynnikiem statystyki I Morana. Statystyka ta to miara pozwalajgca na
okreslenie sity i charakteru autokorelacji przestrzennej. Przyjmuje warto$¢ z przedziatu (-1,
1), przy czym wartos¢ ,,0” oznacza brak autokorelacji przestrzennej, wartosci ujemne to
ujemna autokorelacja (jednostki o r6znych wartoéciach wystepuja obok siebie w przestrze-
ni), warto$ci dodatnie sygnalizuja dodatnia korelacj¢ przestrzenna (jednostki o podobnych
wartosciach wystepuja koto siebie, tworzac klastry). Podstawowym krokiem w analizie byto
okreslenie tzw. wag przestrzennych (stuzacych do opisu relacji przestrzennych za pomoca
macierzy lub grafu) [Janc 2006]. W badaniu postuzono si¢ waga przestrzenng okreslong na
zasadzie stycznosci (wspdlna granica miedzy jednostkami), standaryzowang rzgdami do 1.

W pracy zastosowano pomocniczo analiz¢ wariancji ANOVA, ktoéra postuzyta do
zbadania zalezno$ci miedzy typem gminy (wiejski, miejsko-wiejski) oraz polozeniem
gminy w podregionach Wielkopolski (kaliski, koninski, pilski, leszczynski i poznanski) a
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego.

I Jedli przestanki merytoryczne i dostepno$¢ danych statystycznych pozwalaty na oceng na poziomie obsza-

row wiejskich. W pozostatych przypadkach badania uwzgledniano dane dotyczace miast.
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Tabela 1. Przyjety do badan sposéb pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego

9

Sktadowa

Wskaznik

Renta potozenia

jakosé¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej [pkt]
ograniczenia gospodarcze [pkt]

potozenie wzgledem wezlow komunikacyjnych [pkt]
potozenie wzgledem miast [pkt]

obszary cenne przyrodniczo [pkt]

walory turystyczne [pkt]

potozenie wzgledem zbiornikow wodnych [pkt]
udziat lasow w powierzchni ogdtem [%]

udziat TUZ w UR [%]

Infrastruktura
spoteczna

przedszkola [na 100 km?]

szkoty podstawowe [na 100 km?]

gimnazja [na 100 km?]

biblioteki i ich filie [na 100 km?]

liczba uczniéw na 1 komputer z dostegpem do internetu
apteki [na 100 km?]

zaklady opieki zdrowotnej [na 1000 mieszkancow]
praktyki lekarskie [na 1000 mieszkancow]

Infrastruktura
techniczna

dtugos¢ sieci wodociggowej na 100 km?

dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km?

relacja przylaczy wodociagowych do kanalizacyjnych
odsetek 0sob obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekow [%]
dhugos¢ sieci gazowej na 100 km?

dhugos¢ drog o nawierzchni twardej na 100 km?

udzial drog utwardzonych w drogach ogotem [%]

Kapitat ludzki

gestos¢ zaludnienia [na 1 km?]

relacja dzieci — starzy

urodzenia zywe [na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat]
przyrost rzeczywisty [na 1000 mieszkancow]
wskaznik feminizacji [25-29 lat]

udzial 0sob z wyksztatceniem wyzszym [%]

udzial radnych z wyksztatceniem wyzszym [%]

Kapitat spoteczny

frekwencja wyborcza [%]
podmioty gospodarcze [na 1000 mieszkancow]|

stowarzyszenia i fundacje [na 1000 mieszkancow]

Finanse lokalne

dochody ogodtem na 1 mieszkanca [zt]

udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogotem [%]
wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca [zl]

srodki pozyskane z UE na 1 mieszkanca [z1]

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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WYNIKI BADAN

Pomiar rozwoju spoteczno-gospodarczego umozliwit przeprowadzenie klasyfikacji
obszarow wiejskich Wielkopolski. Podzielono je na cztery klasy o zréoznicowanym pozio-
mie rozwoju. Rozktad przestrzenny grupowania przedstawiono narysunku 1. Otrzymane
srednie wartosci sktadowych rozwoju dla poszczegolnych klas zawarto w tabeli 2. W klasie
skupiono 21 gmin (10%), ktore charakteryzowaly si¢ wysokim poziomem rozwoju. Badane
sktadowe w grupie tej uzyskaty najwyzsze wartosci, a niektore z nich wypadty zdecydo-
wanie powyzej przeci¢tnej. Gminy te usytuowane byly glownie w powiecie poznanskim,
kilka znajdowalo si¢ w powiecie koninskim, pozostate 9 byly potozone w pozostatych
powiatach. O przynaleznosci do klasy zdecydowalo korzystne potozenie wyrazone wy-
sokimi warto$ciami wskaznikow charakteryzujacych rente potozenia, uwarunkowanie to
znalazto swoj wyraz w stanie lokalnych finanséw. Jednostki te charakteryzowaty si¢ bardzo
wysokimi dochodami wtasnymi i duzg samodzielnos$cia finansowa. Stan wyposazenia w
infrastrukture spoteczng i techniczng potwierdza bardzo dobre warunki dla zycia i roz-
woju mieszkancoéw. Tereny te sg atrakcyjne z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i osiedlania si¢ [por. Bartkowiak, Poczta 2012].

Druga grupe utworzyty gminy (66 gmin, 32% ogotu), ktoérych poziom rozwoju mozna
okresli¢ jako sredni. Obszary te potozone byty w drugim pier§cieniu Poznania, na potudnie
od Poznania wzdtuz drogi krajowej nr 11, dodatkowo do$¢ licznie wystgpowaty wokot
Leszna. Czynnikiem w najwickszym stopniu decydujacym o przynaleznosci do grupy byt
stan finansow lokalnych, ktore w tym przypadku cechowata nizsza samodzielno$¢ finansowa
(46%), nizsze dochody i mniejsze mozliwos$ci inwestycyjne. W rezultacie stan wyposazenia
w infrastrukture spoteczng i techniczng uksztaltowat si¢ na przecigtnym poziomie. Braki
infrastrukturalne obecne byty przede wszystkim w dostepie do sieci kanalizacyjnej i gazo-
wej oraz placéwek przedszkolnych i opieki zdrowotnej. Z kolei stan zasobdw ludzkich byt
zblizony do klasy I. Rozpoczete inwestycje na tych terenach powinny by¢ kontynuowane.

Prawie potowa obszarow wiejskich Wielkopolski (99 gmin, 48% ogoétu) charakteryzowata
si¢ poziomem rozwoju ponizej przecigtnej. Jednostki te miaty dos¢ rownomierny rozktad
przestrzenny, najliczniej skupione byty w potnocnej i wschodniej czesci regionu. Ogot cech
charakteryzujacych obszary wiejskie klasy I1I ksztattowat si¢ na poziomie ponizej przecigt-
nego, wyjatek stanowit kapital ludzki. Na taki stan rozwoju wptyw mialy cechy zwiazane
z rentg potozenia, gdyz tereny te maja mniej korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa oraz
staba dostepnosc¢ lokalizacyjna. W efekcie cechuje je nizsza gestos¢ zaludnienia. Dodatkowo
naturalne bariery — duzo lasow i jezior — sprawiaja, ze stan wyposazenia w infrastrukture jest
nizszy, a zapewnienie dostgpu do niej jest zwigzane z wyzszymi naktadami finansowymi. Z

Tabela 2. Charakterystyka poziomu rozwoju obszaréw wiejskich wyr6znionych klas

Klasa Infrastruktura Kapitat Finanse Renta Infrastruktura
techniczna ludzki lokalne potozenia spoteczna

I 0,41 0,39 0,41 0,41 0,35

I 0,30 0,36 0,29 0,36 0,27

I 0,21 0,35 0,21 0,33 0,22

v 0,15 0,32 0,14 0,31 0,20

Przecigtna 0,26 0,35 0,25 0,35 0,25

Zrédto: opracowanie wiasne.
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drugiej strony, stan lokalnych finansow, w szczegdlnosci niska samodzielno$¢ finansowa oraz
niskie dochody, nie pozwala na podjecie wielu zadan inwestycyjnych. Kierunek przysztych
zmian rozwojowych w znacznej mierze bedzie zalezny od aktywnosci wladz lokalnych w
procesie pozyskiwania srodkow, ktore moga uruchomié istniejace zasoby endogenne.
Klas¢ IV utworzyto 21 gmin (10%) o niskim poziomie rozwoju. Jednostki te potozone
byly peryferyjnie wzgledem Poznania. Mozna je okresli¢ jako obszary istotnych brakow
infrastrukturalnych. Deficyty widoczne byly w dostgpie do sieci kanalizacyjnej i gazowe;.
Z pierwszej korzystato tylko 17% mieszkancow, a w przypadku drugiej 12 gmin wcale nie
miato dostepu. Sie¢ drog gminnych charakteryzowata si¢ niska gestoscia i jako$cia. Stabg
strong tych obszaréw byt zty stan finanséw lokalnych. Dotychczasowy naptyw $rodkow
zewngtrznych jest niewystarczajacy, by uzupenié istniejacg luke infrastrukturalng. Tereny
te ze wzgledu na niski potencjat i wystepujace problemy powinny by¢ przedmiotem inter-
wencji polityki regionalnej. Podjecie 1 kontynuacja dziatan inwestycyjnych pozwolg na
zréwnowazony rozwo0j z zachowaniem spojnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzenne;.
Uzupehieniem pomiaru zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
row wiejskich jest rozpoznanie zaleznosci przestrzennej z wykorzystaniem wspotczynnika
autokorelacji I Morana. Warto$¢ globalnej statystyki I Morana byla dodatnia i wyniosta
I =0,485. Wynik ten $§wiadczy o wystepowaniu skupien w przestrzeni. Dla szczegbtowego
rozpoznania przestrzennych zaleznosci postuzono si¢ lokalnym wspotczynnikiem zaleznosci

40 000 80 000 m

Rysunek 1. Poziom rozwoju obszaréw wiejskich Wielkopolski
Zrodto: opracowanie wlasne.
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[ not sifgnificant
[ high-high
[ 1low-low

0 40 000 80 000 m
T 1 1

Rysunek 2. Rozktad klastrow zaleznosci przestrzennej wyznaczonych na podstawie lokalnej
statystyki I Morana (LISA)
Zrodto: opracowanie wiasne.

(LISA). Uzyskany rozktad klastrow zaleznosci byt bardzo podobny do rozktadu zréznicowania
w poziomie rozwoju. W trzech miejscach (aglomeracja poznanska, okolice Konina i Kalisza)
zaobserwowano koncentracje obszardw wysokiego poziomu rozwoju (w nomenklaturze Morana
high-high), przy czym najliczniejsze skupienie stanowita aglomeracja poznanska. Klastry niskie-
g0 poziomu rozwoju wyloniono w poétnocnej czesci regionu (powiat ztotowski), podregionie
koninskim i powiecie miedzychodzkim (Jow-low), co przedstawiono szczegétowo na rysunku 2.

Przeprowadzona analiza wariancji dowiodta braku statystycznej zalezno$ci pomigdzy po-
ziomem rozwoju a typem gminy oraz mi¢dzy poziomem rozwoju a potozeniem w podregionach
wojewodztwa wielkopolskiego.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Otrzymane wyniki badan dowiodly wystgpowania istotnych zréznicowan w poziomie roz-
woju obszarow wiejskich Wielkopolski, a takze wystgpowanie zalezno$ci przestrzennej procesow
rozwoju. Na podstawie otrzymanych wynikow badan oraz rozktadu przestrzennego badanych
jednostek mozna wyodrebni€ trzy grupy gmin okreslonych jako obszary o wysokim poziomie
rozwoju pozostajace pod wptywem oddziatywania Poznania, obszary o przecigtnym poziomie
rozwoju oraz obszary potozone peryferyjnie lub problemowe o niskim poziomie rozwoju.
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Tereny o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego potozone byty gldwnie
w obszarze oddzialywania stolicy regionu, w przypadku pozostatych miast ich sita wply-
wu na zaplecze wiejskie byta zdecydowanie stabsza, cho¢ wystgpowata (Kalisz, Konin).
Czynnikami determinujagcymi przynalezno$¢ do grupy byta korzystna renta polozenia,
bardzo dobra sytuacja finansowa gmin oraz dobre wyposazenie w infrastrukture.

Na drugim biegunie rozktadu znalazly si¢ obszary o niskim poziomie rozwoju, ktore
mozna okresli¢ jako peryferyjne. Peryferyjno$¢ ta ma wymiar geograficzny, wyrazony
potozeniem wzgledem centrum regionu, oraz ekonomiczny, bedacy pochodna niekorzyst-
nych zmian strukturalnych, a takze mieszany, laczacy oba wymiary. Tereny te powinny
by¢ obszarami szczegdlnej interwencji polityki regionalnej w najblizszym czasie. W celu
rozpoznania zachodzacych proceséw konwergencji lub dywergencji badania te powinny
by¢ kontynuowane w ujgciu dynamicznym.
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Synopsis. Celem artykutu jest rozpoznanie i ocena sposobu zarzadzania wspdlnymi zasobami
na przyktadzie wybranych wspoélnot gruntowych w Polsce na tle rozwiazan proponowanych przez
teori¢ wyboru publicznego. Z analizy zasad, ktorymi kieruja si¢ badane wspdlnoty w praktyce,
wynika, ze s3 one zgodne z kilkoma zasadami postulowanymi przez Elinor Ostrom, mianowicie z
zasada $cisle ograniczonych granic wykorzystania zasobu, adaptacja zasad wykorzystania zasobu
do lokalnych warunkow, wiaczeniem w decyzje dotyczace wspodlnoty wigkszosci uzytkownikow,
monitorowania efektywnego wykorzystania zasobow, poczucia wspolnoty. W badanych dwoch
wspolnotach sa okreslone zasady wykorzystania zasobu (drewna) przez cztonkéw wspolnoty, a
monitorowaniem wykorzystania zasobow zajmuja si¢ komisje le§ne. Wielu cztonkoéw wspdlnoty
jest zaangazowanych w prace roznych organdw wspolnoty i moze realnie wptywac na jej biezace
funkcjonowanie. Poczucie wspolnoty jest budowane poprzez biezace dziatania. Bez poczucia
wspolnoty obie istniatby tylko formalnie jak tysigce innych wspolnot w kraju.

WPROWADZENIE

Wspdlnoty gruntowe i lesne funkcjonuja w Polsce od 200 lat. Powstaly gtownie w
wyniku procesu uwlaszczenia chlopow w XIX wieku. Mozna je traktowaé jako typowy
przyktad wspolnych zasoboéw, na ktoérych problem zwrocit uwage Garett Hardin w 1968 .
w artykule pod emocjonalnym tytutem Tragedia wspolnego. W swojej publikacji G. Hardin
postuzyt si¢ przyktadem wspdlnego pastwiska, na ktorym wypasaja bydto wspotwiasci-
ciele. Z uwagi na to, ze w interesie kazdego wspotwlasciciela jest czerpanie z zasobu w
jak najwigckszym stopniu, pastwisko jest nadmiernie eksploatowane, co prowadzi do jego
zniszczenia. To jest niekorzystne dla wszystkich wspotwlascicieli. Przyktad ten bardzo
szybko zostat zaadaptowany do analizy réznych przypadkdow, w ktorych pewna mniejsza lub
wigksza, a nawet Swiatowa spoleczno$¢ jest wiascicielem, a jej cztonkowie uzytkownikami
jakiego$ ograniczonego zasobu dobra, np. dobr srodowiskowych. W przypadku tych dobr
pojawia si¢ problem zbyt duzej liczby uzytkownikow, co moze prowadzi¢ do zmniejszenia
jakosci lub ilosci dobr, wyczerpania zasobu, a nawet czasami bezpowrotnego zniszczenia.
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Celem artykutu jest rozpoznanie i ocena sposobu zarzadzania wspdlnymi zasobami na
przyktadzie wybranych wspoélnot gruntowych w Polsce na tle rozwigzan proponowanych
przez teori¢ wyboru publicznego. Przeprowadzona w opracowaniu analiza ma pozwoli¢ na
odpowiedz na nastgpujace pytania szczegotowe: (1) jak sa wykorzystywane wspdlne zasoby
w badanych wspolnotach, (ii) jakie sa charakterystyczne cechy zarzadzania wspolnymi
zasobami w badanych wspolnotach, (iii) w jakim stopniu sposob zarzadzania wspolnym
zasobem w danych wspolnotach jest zgodny z zasadami zalecanymi przez teorig.

METODA BADAN I MATERIALY ZRODLOWE

Przedmiotem opracowania sg sposoby zarzadzania wspdlnotami gruntowymi i lesnymi
w Polsce. Do analizy tego problemu zostaly wybrane dwie wspdlnoty: jedna le$na ijedna o
charakterze mieszanym. Pierwsza — Wspolnota Lesna Uprawnionych Osmiu Wsi z siedziba
w Witowie — jest znang wspolnota w Tatrach, byta juz przedmiotem badan w latach 90. XX
wieku [Chmielewski 1995]. Druga — Wspolnota Gruntowa w Gasawach Rzadowych — jest
aktywnie dziatajaca wspolnota zlokalizowang w wojewodztwie mazowieckim.

Materiaty do analizy tych przypadkéw pochodza z obszernych stron internetowych
tych wspolnot. Uzyskane w ten sposob informacje zostaly przeanalizowane pod katem
réznych aspektow podnoszonych w literaturze przedmiotu dotyczacej wspolnych zasobow.

W opracowaniu zostata wykorzystana metoda przegladu literatury, metoda opisowa
i porbwnawcza.

ISTOTA PROBLEMU DOBRA WSPOLNEGO

Wspdlne zasoby to jedna z kategorii dobr, ktora jest efektem ich klasyfikacji przy
jednoczesnym zastosowaniu dwoch kryteriow: rywalizacji w konsumpcji 1 mozliwosci
wykluczenia z konsumpcji. Konkurencja w konsumpcji moze by¢ rozumiana jako sytuacja,
w ktorej spozycie jednostki dobra przez jeden podmiot zmniejsza jego ilos¢ dla innych
podmiotéw. Mozliwos¢ wylaczenia z konsumpcji oznacza egzekwowalne prawo do kon-
sumpcji tylko dla podmiotéw spetniajacych okreslone kryteria, np. bedacych wlascicielami
czy placacych za prawo do korzystania z dobra. W rezultacie nalozenia na siebie tych
kryteriow powstaja cztery grupy dobr:

— dobra prywatne, tj. takie, w przypadku ktorych ma miejsce rywalizacja w konsumpcji
i mozliwos¢ wykluczenia z niej innych podmiotow,

— dobra publiczne (przeciwienstwo dobr prywatnych), w przypadku ktérych nie wy-
stepuje rywalizacja w konsumpcji i nie ma mozliwosci wytaczenia kogokolwiek z
konsumpcji,

— dobra klubowe, gdy istnicje mozliwos¢ wyltaczenia z konsumpcji, ale nie wystepuje
rywalizacja w konsumpcji,

— dobra wspdlne (wspolne zasoby), w przypadku ktorych nie ma mozliwosci wylaczenia
z konsumpcji, ale wystgpuje konkurencja w konsumpcji.

Wspolne zasoby obejmuja dobra, dla ktérych nie jest mozliwe lub jest trudne wyla-
czenie kogokolwiek z konsumpcji, a kolejni uzytkownicy lub dotychczasowi zwigkszajacy
korzystanie z zasobu umniejszaja zasob dobr badz ich jakos¢. W rezultacie ilos¢/jakos¢
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wspolnego zasobu zmniegjsza si¢, a ostateczng granicg jest wyczerpanie lub zniszczenie
zasobu. Czasami jego p6zniejsze odtworzenie nie jest mozliwe.

Kategoria dobr wspodlnych obejmuje wiele dobr, ktore nalezg co najmniej do dwoch
wlascicieli. Gorna granica liczby wtascicieli nie jest okreslona. W zaleznosci od zakresu
analizy moga to by¢ wspomniani dwaj wspotwtasciciele jakiego$ dobra, spoteczenstwo
panstwa, ktore jest dziedzicem osiagni¢¢ kultury materialnej przodkow, czy ludzkosé
korzystajaca z zasobow natury takich, jak czyste powietrze, ryby w oceanach lub woda.
Niezaleznie od zakresu podmiotowego pojawia si¢ problem zasad wykorzystania tego
dobra przez wspotwlascicieli.

Poglady dotyczace mozliwosci pomy$lnego rozwigzania problemu zarzadzania
wspolnymi zasobami rdznig si¢ zasadniczo. Podejscie pesymistyczne prezentuje teoria
gier, ktora do opisu stosunkow migdzy cztonkami stosuje gre znang jako dylemat wig¢znia.
Wynik tej gry jest taki, ze kazdy z graczy realizuje swoja wtasng strategie, ktorej taczny
wynik jest gorszy od mozliwego do osiggni¢cia. Natomiast teoria grupy (twoércy teorii:
Artur Bentley [1949] i David Truman [1958]) zaklada, ze osoby ktére maja wspolny
interes, moga dobrowolnie dziata¢ na rzecz jego realizacji. Wynika to z egoistycznego
interesu jednostek [za: Ostrom 2013]. Mancure Olson [1965, s. 2] ujal to nastgpujaco:
Jezeli cztonkowie grupy majg wspolny interes lub cel i sytuacja wszystkich polepszy sie,
jezeli ten cel zostanie osiggniety, to mozna sqdzic, ze jezeli cztonkowie grupy sq racjonalni
i egoistycznie nastawieni, to bedq dzialaé na rzecz osiggniecia tego celu. Jednak wedhug
niego takie wyjasnienie nie znajduje potwierdzenia w faktach. W swojej teorii grup in-
teresu M. Olson udowodnil, Ze jezeli grupa osob nie jest odpowiednio mata lub nie ma
przymusu, lub innej formy organizacji/narzgdzia, ktore zmusitoby ludzi do dziatania na
rzecz wspolnego interesu, to racjonalne, egoistycznie nastawione jednostki nie bgdg dziataé
w celu osiagnigcia wspolnego interesu. Wynika to z faktu, ze jezeli nie mozna podmiotu
wykluczy¢ z osiggania korzysci ze wspolnych dobr, ktére sa dostarczane, to podmiot ten
ma niewielka motywacj¢ do dobrowolnego uczestniczenia w dostarczaniu tych dobr.

Jednym z najbardziej znanych naukowcow zajmujacym si¢ teoria zarzadzania wspol-
nymi zasobami jest Elinor Ostrom'. Zaobserwowala ona, ze wiele grup wspotwlascicieli
zaprzepaszcza mozliwo$¢ poprawienia swojej sytuacji materialnej z uwagi na brak efek-
tywnego systemu zarzadzania. W swojej podstawowej pracy z tego zakresu Governing
the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action zdefiniowala wiele cech
instytucjonalnego stabilnego systemu zarzadzania wspolnymi zasobami. Sg to:

— $cisle ograniczone granice (wykorzystania zasobu);

— adaptacja zasad wykorzystania do lokalnych warunkow;

—  okreslenie zasad wspotdecydowania wigczajacych w decyzje wigkszos¢ uzytkownikow;
— efektywne monitorowanie wykorzystania zasobow;

— stopniowalne sankcje dla osob nieprzestrzegajacych wspdlnie okreslonych zasad;

— efektywne sposoby rozwigzywania konfliktow;

— poczucie wspolnoty i determinacja uzytkownikéw [Jakubowski 2012712,

Za prace nad tym problemem E. Ostrom otrzymata nagrod¢ Nobla z ekonomii w 2009 r.

2 Maciej Jakubowski nie podat jeszcze jednej zasady, ktora brzmi: dla wspolnych zasobow, ktore sg czg$cig
wigkszych systemow, wykorzystanie (zasobu — przypis autora), dostarczanie, monitorowanie, egzekwowanie
(zasad — przypis autora) 1 zarzadzanie dziatalno$cig jest organizowane na poszczegolnych szczeblach sytemu.
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SKALA ZJAWISKA WSPOLNOT GRUNTOWYCH I LESNYCH W POLSCE

Wspdlnoty gruntowe w Polsce majg bogatg wiclowieckowg tradycje. Sposob ich
powstania byt rézny. Réznice wystepowaty zar6wno migdzy zaborami, jak i w ramach
poszczegodlnych zabordw. Odzwierciedla to lista przypadkow nieruchomosci wymienionych
jako podlegajace regulacji w Ustawie z dnia 4 maja 1938 r. o uporzgdkowaniu wspolnot
gruntowych [Dz.U. 1938.33.290]. Z analizy tych przypadkdéw wynika, ze znaczna czgsé
wspolnot powstata w wyniku uwlaszczenia chtopow, ktory to proces mial miejsce w 1
potowie wieku XIX w zaborach pruskim i austriackim i w roku 1864 w zaborze rosyjskim.
Oprocz wspolnot uwlaszezeniowych istniaty rowniez wspoélnoty powstate w wyniku na-
bycia nieruchomosci przez spotki wloscianskie przy udziale Wtoscianskiego Banku Ziem-
skiego, nieruchomosci uzytkowane wspolnie przez dawne gromady drobnoszlacheckie czy
nieruchomosci uzyskane na wsp6lng wtasno$¢ przez wtascicieli rozparcelowanych gruntow
dworskich w wyniku podzialu wspolnych gruntow wsi i dworu. W zwigzku z tym mozna
byto wyrdzni¢ kilka rodzajow wspolnot: grunty gromadzkie, grunty wspdlne kilku gospo-
darstw, wspolne pastwiska dworu i chtopow, wspdlne pastwiska gromadzkie itp. [Bracha
2013]. Kompleksowa regulacja wspolnot nastgpita we wspomnianej juz ustawie z 1938
roku, z uwagi jednak na wybuch Il wojny Swiatowej w nastgpnym roku praktyczny zasieg
jej oddziatywania byt bardzo ograniczony. Natomiast po Il wojnie $wiatowej kolejnym i
na dzien dzisiejszy ostatnim aktem prawnym regulujacym postgpowanie ze wspolnotami
gruntowymi jest Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot grun-
towych [Dz.U. 1963.28.169]. Na mocy tej ustawy uczestnicy wspolnoty sa uprawnieni do
korzystania z nieruchomosci bedacych przedmiotem wspdlnoty, ale rownocze$nie zostali
pozbawieni mozliwosci wystepowania w imieniu wspdlnoty i podejmowania jakichkolwiek
czynnos$ci prawnych w stosunku do nieruchomosci, na rzecz obowigzkowo powotywanej
spotki bedacej osoba prawng. Statut spotki oraz jego zmiany zatwierdza wlasciwy wojt
(burmistrz, prezydent miasta) [Dz.U. 1963.28.169]. Cztonkowie wspolnoty nie moga
swobodnie dysponowa¢ swoimi udziatami, czyli nie moga w dowolny sposob wyzby¢ si¢
udziatu lub ze wspolnoty wystapié [Lipinska 2010].

W 2009 r. w Polsce istniato 5126 wspdlnot. Gospodarowaty one na 107 tys. ha. Jednak
wykazami uprawnionych do udziatu we wspodlnotach dysponowato tylko 1527 wspolnot
[Informacja... 2009]. Wigkszo$¢ wspolnot nie ma uregulowanego stanu prawnego, w
zwiazku z tym grunty do nich nalezace nie moga by¢ w petni wykorzystywane. Wedtug
informacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 lutego 2015 r., tylko 1080 wspol-
not utworzyto spétki do zarzadzania tymi wspolnotami, w tym jedynie w 1073 spotkach
powotano wlasciwe organy, ktére pozwalaja na funkcjonowanie w obrocie prawnym
[Wspolnoty... 2015]. Najczestszymi przeszkodami w uregulowaniu stanu prawnego
wspolnot gruntowych jest ustalenie:

—  ktdre nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowa,

—  kto jest uprawniony do udziatu we wspolnocie,

— wykazow obszarow gospodarstw posiadanych przez uprawnionych do udzialu we
wspolnocie oraz wielkosci przystugujacych udziatdéw we wspdlnocie.

Problemy te wynikaja glownie z braku dokumentacji zrédtowej oraz z brak precyzyj-
nych, jasnych uregulowan prawnych w zakresie zadan i kompetencji organow nadzoru.

W ramach badan Instytutu Badawczego Les$nictwa przeprowadzonych w 81% gmin w
Polsce w latach 2003-2006 w 447 gminach zidentyfikowano 1588 wspdlnot gruntowych
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o r6znym charakterze. Do tych wspolnot nalezato okoto 82 tys. ha gruntow (le$nych i
rolnych). Najwigcej wspdlnot, bo 362 (22,3% wszystkich wspolnot), znajdowato si¢ w
wojewodztwie lubelskim, na drugim miejscu byto wojewodztwo mazowieckie, w ktdrym
byto 298 wspolnot (18,8% wszystkich wspdlnot). Tylko po jednej wspdlnocie odnotowano
w wojewodztwach kujawsko-pomorskim i pomorskim [Gotos i in. 2006].

WYKORZYSTANIE ZASOBOW 1 ZARZADZANIE WSPOLNA WELASNOSCIA
W WYBRANYCH WSPOLNOTACH GRUNTOWYCH

Do analizy problemu wykorzystania wspdlnych zasobow oraz oceny sposobu ich
zarzadzania z perspektywy zasad E. Ostrom wybrano dwie spotki: Wspolnote Gruntowa
w Gasawach Rzadowych i Wspdlnote Lesng Uprawnionych O$miu Wsi z siedzibg w
Witowie. Pierwsza jest wspolnotg o mieszanym charakterze, tzn. rolno-le$na, druga jest
wspoélnotg lesna.

WSPOLNOTA GRUNTOWA W GASAWACH RZADOWYCH?

Wspolnota Gruntowa w Gasawach Rzadowych jest spotka skupiajaca 210 rolnikow z
dwoch sotectw: Gasawy Rzadowe 1 Gagsawy Rzagdowe-Niwy. Powstata na podstawie ukazu
carskiego z 1864 r., ktory przekazywat grunty na wtasnos¢ do wspodlnego gospodarowania
wloscianom z Gasaw. 12 wrzesnia 1972 r. decyzja nr 2/72 Prezydium Rady Powiatowej
Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa w Szydlowcu uznano te nieruchomosci za wspolnote
gruntowa na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. oraz art. 97, 99, 110,
112 kodeksu postgpowania administracyjnego. W tym tez roku na walnym zebraniu na
podstawie uchwaly os6b uprawnionych zostata utworzona spotka. Dziatalno$¢ spotki trwata
do stanu wojennego. Po wieloletniej przerwie w dziatalnosci w 1998 r., pod wptywem
realnej grozby przejecia gruntéw przez Skarb Panstwa, rolnicy postanowili reaktywowac
Wspolnote Gruntowa. W maju 1999 r. wraz z zatwierdzeniem statutu przez Zarzad Gminy
Wspolnota Gruntowa nabyla ponownie osobowos¢ prawna.

Celem spoftki jest zagospodarowanie mienia gromadzkiego w Gasawach Rzadowych
oraz rozw0j regionu. Do zadan statutowych spotki nalezy prowadzenie gospodarki lesnej
oraz dziatalnoS$ci spotecznej, publicznej i kulturalnej, zgodnie z ustawa o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych oraz statutem spotki art. 11 ust. 4 pkt. 16. Zgodnie ze statutem organami
spotki wspdlnoty gruntowej sa Walne Zebranie, Zarzad Wspolnoty i Komisja Rewizyjna.

Walne Zebranie udziatlowcow spotki jest najwyzszym organem Wspdlnoty Gruntowe;.
Zebranie wiejskie udzialowcow Wspolnoty jest zwolywane najczesciej na wniosek Zarzadu
w zaleznosci od potrzeb. Natomiast jesienig kazdego roku odbywa si¢ Walne Zebranie, na
ktérym Zarzad sktada sprawozdanie z dziatalnosci finansowe;j. Co trzy lata Walne Zebranie
wybiera tez cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjne;j.

Zarzad Wspolnoty jest organem wykonawczym. Sktada si¢ z czterech osob: przewod-
niczacego, zastepcy przewodniczacego, sekretarza i skarbnika. Jego kadencja trwa trzy lata.
Zarzad dziata spotecznie. Oprocz zadan o charakterze ogdlnym, takim jak reprezentowanie
spotki na zewnatrz i wykonywanie uchwat Walnego Zebrania, dokonuje uzgodnien biezacej
polityki gospodarczo-finansowe;j i rozdzialu drewna pomigdzy uprawnionych.

3 Opracowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej wspolnoty [http:/www.

wspolnotagruntowa.pl].
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Komisja Rewizyjna sktada si¢ z 3 cztonkow, ktorzy nie moga by¢ spokrewnieni lub
spowinowaceni z cztonkami Zarzadu. Komisja Rewizyjna zobowigzana jest przynajmniej
raz w roku skontrolowac calg dziatalnos¢ Wspolnoty i ztozy¢ sprawozdanie na Walnym
Zebraniu. Dodatkowo w spotce powotuje si¢ 6-osobowa Komisje¢ Lesna.

Spoétka dysponuje 72,48 ha gruntéw potozonych na obszarze wsi Gasawy Rzadowe, w
tym 54,18 ha lasow, 10,66 ha pastwisk, 7,64 ha gruntow ornych. Zagospodarowanie zasobu
Wspolnoty polega na dzierzawie nieruchomosci, sprzedazy czgsci gruntéw. Cztonkowie
Wspolnoty majg tez prawo do pozyskania drewna z lasow do niej nalezacych. Dochody z
zagospodarowania mienia spotki sa w wigkszosci przeznaczane na cele spoteczne, wazne
nie tylko dla cztonkéw Wspolnoty, ale i calej spotecznosci lokalnej. Lista celow zrealizo-
wanych za pomoca uzyskanych dochodow jest stosunkowo diuga jak na kilkunastoletni
okres funkcjonowania Wspdlnoty. Znaczng cz¢s¢ dochoddéw przeznaczono na cele kultu
religijnego (inwestycje zwigzane z funkcjonowaniem koS$ciota parafialnego: posadzka w
kosciele, duzy parking przed kosciotem, oswietlenie przed kosciotem). Wybudowano tez
boisko do pitki noznej i altang, utworzono $wietlicg wiejska. Dofinansowano remont drogi,
zakupiono wyposazenie miejscowej szkoty podstawowej w sprzet sportowy, dofinanso-
wano festyny i paczki dla dzieci, zakup pojemnikéw na $mieci (wspolny zakup z upustem
cenowym dla wszystkich mieszkancow, a dla czlonkéw wspdlnoty z dofinansowaniem)
i skrzynek pocztowych. Zasob zostal zmniejszony o niewielkg dziatkg przekazang pod
Osrodek Zdrowia w Gasawach Rzadowych. Z drugiej strony na potrzeby sotectwa Gasawy
Rzadowe-Niwy zostala kupiona dziatka od Agencji Nieruchomo$ci Rolnych.

WSPOLNOTA LESNA UPRAWNIONYCH OSMIU WSI Z SIEDZIBA W WITOWIE*

Wspolnote Lesna Uprawnionych O$§miu Wsi z siedzibg w Witowie utworzyli chtopi
panszczyzniani, ktoérzy w 1819 r. kupili ziemi¢ do wspdlnego uzytkowania. Jest to jedna
z najstarszych tego rodzaju wspdlnot w Polsce’. Wspdlny zasob Wspolnoty tworzg lasy,
ktorych wiascicielami jest 2090 mieszkancow 8 podhalanskich wsi: Podczerwone, Ciche,
Czarny Dunajec, Chochotow, Witow, Wroblowka, Dzianisz i Koniowka. Jest to wspolnota
lesna potozona w Tatrach Zachodnich w Dolinie Chochotowskiej i Dolinie Lejowe;.

Wspdlnota dziata na podstawie statutu zatwierdzonego przez wiadze powiatowe w 1966
1. Wedtug statutu wtadze samorzadowe Wspdlnoty mozna podzieli¢ na organa gospodarstw
lesnych i organa Wspdlnoty. Kadencja organéw Wspolnoty trwa cztery lata. W sktad wladz
samorzadowych moga by¢ wybierani tylko cztonkowie Wspoélnoty, przy czym osoby te
nie moga by¢ spokrewnione lub spowinowacone do drugiego stopnia wlacznie. Organami
Wspolnoty sa Zarzad Wspolnoty, Rada Nadzorcza i Komisja Rewizyjna.

Zarzad Wspolnoty sktada si¢ z 8 0sob, po jednym reprezentancie z kazdej wsi. Praca
Zarzadu kieruje przewodniczacy. Cztonkowie zarzadu za swa prace nie pobierajg wynagro-
dzenia. Zarzad pracuje w formie comiesigcznych posiedzen, w ktorych z glosem doradczym
biorg udzial nadles$niczy i gtowny ksiggowy Wspolnoty. W sktad Rady Nadzorczej wchodzi
14 0s6b. Liczbe delegatow do Rady Nadzorczej z kazdej wsi okresla statut i zalezy ona od
wielkosci posiadanego majatku poszczegolnych wsi we Wspolnocie. Kazda wie$ deleguje
(wybiera na ogolnym wiejskim zebraniu) tez jedng osobe do Komisji Rewizyjne;.

4

Opracowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej wspolnoty http:/www.
wspolnotalesna8wsi.pl/informacje.

Historia powstania tej wspolnoty jest skomplikowana i jest przyktadem na wykorzystywanie przez warstwy
uprzywilejowane swojej pozycji w podporzadkowywaniu i wyzyskiwaniu chtopow jako klasy pozbawionej
podstawowych praw.

5
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Organami gospodarstwa lesnego dla kazdej wsi wchodzacej w sktad Wspolnoty sa
Ogdlne Zebranie Wiejskie Uprawnionych do Wspolnoty, Komisja Lasowa i Cztonek
Komisji Rewizyjnej Wspolnoty.

Ogolne Wiejskie Zebranie Uprawnionych jest najwyzszym organem gospodarstwa
lesnego w danej wsi. Zebranie to przyjmuje lub odrzuca po wystuchaniu sprawozdanie z
wykonania planu gospodarczego i finansowego Komisji Lasowej i administracji Wspol-
noty. Komisja Lasowa jest organem wykonawczym Ogolnego Zebrania Wiejskiego
Uprawnionych. Liczbe jej cztonkéw w poszczegdlnych wsiach okresla statut. Komisje
Lasowe stuza pomocg administracji Wspolnoty przy organizacji wykonawstwa zadah z
zakresu hodowli lasu, dokonujg rozdziatu drewna pomigdzy uprawnionych oraz kontroli
na terenie swojej wlasnos$ci, a takze wykonuja uchwaty Ogdlnego Zebrania Wiejskiego
Uprawnionych. Cztonek Komisji Rewizyjnej czuwa nad prawidtowym dziataniem Komisji
Lasowej, szczegolnie przy podziale drewna pomigdzy uprawnionych.

Wspdlny zasob jest obszarem o powierzchni 3083 ha, w tym 2239 ha znajduje si¢
w Scistych granicach Tatrzanskiego Parku Narodowego (TPN) oraz 844 ha w otulinie tego
parku. Catosc¢ lasow Wspolnoty ma status lasow ochronnych. Wspdlnota prowadzi gospo-
darke lesna na podstawie uproszczonego planu urzadzeniowego lasu zatwierdzanego przez
wojewode na okres 10 lat. Wspodlnota posiada tez dwa budynki z drewna wybudowane w
stylu regionalnym, w ktoérych znajduja si¢ punkty gastronomiczne oraz hotel. Ponadto, u
wylotu Doliny Chochotowskiej prowadzi parking. Wspoélnota zatrudnia kilkanascie osob,
gtéwnie specjalistéw w zakresie gospodarki lesnej (lesniczych i gajowych). Nadzor for-
malny nad lasami nalezacymi do Wspolnoty sprawuje Dyrektor TPN (lasy w granicach
TPN) i Nadle$niczy Nadle$nictwa Nowy Targ (lasy poza TPN)

W porozumieniu z Ministerstwem Srodowiska i TPN Wspélnota przejela obstuge
ruchu turystycznego w Dolinie Chochotowskiej i Dolinie Lejowej. Droga przez Doling
Chochotowska przebiega trasa przewozow konnych, §ciezka rowerowa, kolejka turystycz-
na. Dochody uzyskane z gospodarowania zasobami sg przeznaczane w catosci na cele
spoteczne, jak remonty szlakow turystycznych, ktadek, mostow, drog itp., oraz realizacje
zadan z zakresu ochrony przyrody.

Reasumujac, z charakterystyki strony organizacyjno-zarzadczej badanych wspdlnot
oraz wykorzystania zasobow i dochodéw wynika duze podobienstwo obu wspdlnot, mimo
odmiennego sposobu powstania, regionu dziatania, formy wspo6lnych zasobow. Podobien-
stwo polega na zblizonej strukturze organizacyjnej, co wynika z ogélnych uwarunkowan
prawnych narzucajacych pewne rozwigzania w tym zakresie. Szczegotowa struktura or-
ganizacyjna wspoélnot jest inna. We wspolnocie w Gasawach jest ograniczona do niezbed-
nego minimum. Opiera si¢ na pracy spotecznej. Wazng rolg odgrywa w niej lider, ktérego
zaangazowanie na rzecz wspolnoty jest bardzo wazne dla jej biezacego funkcjonowania.
Struktura organizacyjna wspolnoty w Witowie jest bardziej ztozona — mozna ja okresli¢
jako dwuszczeblowa i opiera si¢ czgsciowo na pracy najemnej. Wynika to z wielko$ci
zasobu, jego charakterystyki i specyfiki ptynacej z lokalizacji na obszarze chronionym.
Wspdlna cecha jest fakt, ze zarzady spotek wykonuja swoja prace nieodplatnie. W matej
wspdlnocie, czyli wspdlnocie z Gasaw, jest to uzasadnione wzglednie niewielkim zakresem
zadan i niewielkimi dochodami, natomiast w tak duzej wspdlnocie, jaka jest Witow, jest
to okreslony celowy wybor jej cztonkow.

Rowniez cecha wspolna jest przeznaczanie znacznej czgsci dochodow na cele spoteczne w
formie réznych $wiadczen na rzecz spotecznosci lokalnej. Nie do konca wynika to z prospotecz-
nikowskich postaw cztonkdw, ale, jak zaznacza si¢ na stronach internetowych obu wspdlnot,
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glownie z niewielkich dochoddw, ktére po podziale migdzy stosunkowo licznych cztonkéw i
po opodatkowaniu bytyby nieznaczne. W obu przypadkach cztonkowie wspolnoty korzystaja
bezposrednio z zasobu w formie drewna. Ale ten dostep 1 jego zasady sa Scisle okreslone 1 w
obu wspdlnotach jest powotana odpowiednia jednostka — komisja lesna — odpowiadajaca za
realizacj¢ prawa do korzystania z zasobu (drewna) i kontrolujaca to korzystanie przez cztonkow.

PODSUMOWANIE

Zarowno spotka w Gasawach Rzadowych, jak i wspdlnota z Witowa naleza do nielicznych
przyktadéw w Polsce do$¢ sprawnego funkcjonowania wspdlnot gruntowych. Z analizy zasad,
ktorymi kierujg si¢ badane wspolnoty w praktyce, wynika, ze sa one zgodne z kilkoma zasadami
postulowanymi przez E. Ostrom. W obu spotkach przestrzegano zasady $cisle wyznaczonych
granic wykorzystania zasobu poprzez okreslenie regut rzadzacych przydziatem drewna. Ada-
ptacja zasad dostarczania i wykorzystania zasobu do lokalnych warunkéow przejawia si¢ w
korzystaniu przez czlonkow wspolnot z drewna jako zasobu, ktérym sa zainteresowani wszyscy
cztonkowie wspdlnot i w sposobach zagospodarowania tych form zasobow, co do ktorych wy-
stapilyby trudnosci w réwnym dostepie. Dochody przypadajace na cztonka wspolnoty osiggane
z zagospodarowania zasobu sg w obu wspdlnotach niskie i nie sg wyptacane cztonkom, lecz
wykorzystywane zgodnie z potrzebami i cztonkéw wspdlnoty 1 lokalnej spotecznoscei.

W obu wspoélnotach byly zapewnione warunki do wlaczenia w decyzje dotyczace
wspolnoty nie tylko postulowanej wickszosci uzytkownikdw, ale wszystkich poprzez moz-
liwos¢ udziatu w Walnym Zebraniu (Gasawy) lub Ogoélne Zebranie Wiejskie Uprawnionych
(Witoéw). Wielu tez cztonkdéw wspolnoty jest zaangazowanych w prace réoznych organéw
wspolnoty i moze realnie wplywaé na jej biezace funkcjonowanie i je kontrolowaé. W
przypadku wspolnoty z Gasaw Rzadowych na pierwszy plan wysuwa si¢ postac lidera,
ktéry konsoliduje cztonkdéw wspdlnoty i dba o jej wizerunek. Dla efektywnego monitoro-
wania wykorzystania zasobé6w w obu wspolnotach dzialaja komisje lesne, ktore czuwaja
nad rozdysponowaniem zasobu drewna mi¢dzy cztonkéw wspolnoty.

Wydaje sig, ze prawie dwuwickowa historia istnienia wspolnoty w Witowie oraz trudna
walka wspotwlascicieli o utrzymanie tej wspotwilasnosci w polaczeniu z bezposrednim
korzystaniem z zasobu wyksztatcity poczucie wspolnoty. W przypadku wspolnoty z Gasaw
o tym poczuciu $wiadczy fakt, ze w obliczu zagrozenia utratg wlasnosci cztonkowie zdotali
si¢ zmobilizowa¢, podjeli dziatanie na rzecz reaktywowania wspdlnoty i podejmuja roézne
akcje na rzecz cztonkow wspolnoty i lokalnej spotecznosci. Bez poczucia wspolnoty obie
istniatby tylko formalnie jak tysiace innych wspolnot w kraju.
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THE GOVERNING OF COMMONS ON THE EXAMPLE OF LAND COMMUNITIES
IN POLAND

Summary

The aim of the paper is to recognise and evaluate models of governance of commons by land communities in
Poland on the example of two active communities. The evaluation was carried out from the perspective of public
choice theory. The analysis showed that examined communities adopted some Elinor Ostrom's solutions for good
governance of the commons like boundaries on using the commons, adjusting rules of using to the local circumstan-
ces, involvement majority of co owners in governance, effective monitoring of using, sense of community. In both
examined land communities, the rules of using the commons are worked out and the special internal commissions
are responsible for monitoring of the owners behaviours against commons. Many members of communities are
involved in governance and current management. The sense of community is build by current activity. Without the
sense of community these two communities would exist only formally like thousands of communities in the country.
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UWARUNKOWANIA FUNKCIJI FISKALNEJ PODATKU ROLNEGO

Pawet Felis
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Dyrektor instytutu: prof. dr hab. Janusz Ostaszewski
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S ynopsis. Celem artykulu jest ocena efektywnosci fiskalnej podatku rolnego w Polsce w
latach 2004-2013. Dlatego tez potozono nacisk nie tylko na wptywy z podatku, ale takze koszty
jego wymiaru i poboru. Osiagnigcie celu wymagato okreslenia pojecia efektywnosci fiskalnej
podatku rolnego oraz wskazania jej determinant. Zastosowano metodg statystyki opisowej,
przeprowadzono badania literaturowe, przeanalizowano ustawe¢ o podatku rolnym. Z badan
wynika, ze obowiazujacy w Polsce system opodatkowania rolnictwa jest przeciwienstwem
rozwigzan zastosowanych w wigkszosci krajow UE. Realizowany jest on bowiem jedynie przez
przestarzalg konstrukcje podatku majatkowego. Podatek rolny peni bardzo ograniczong funkcje
dochodowa, w zwiazku z tym jego efektywno$c¢ fiskalna jest niska. Konieczna jest gruntowna
zmiana systemu opodatkowania rolnictwa, obejmujaca nie tylko kwestie opodatkowania majatku
nieruchomego, ale takze pominigte w artykule zagadnienie wiaczenia dochodow rolnikow do
systemu powszechnego podatku dochodowego.

WSTEP

Przedmiotem artykutu sg elementy systemu opodatkowania rolnictwa w Polsce.
Catosciowa jego ocena wymaga uwzglednienia wydajnosci wszystkich podatkéw obcig-
zajacych rolnictwo, a takze sprawiedliwos$ci systemu (realizacja funkcji redystrybucyjnej)
oraz oceny zasadno$ci wykorzystania konstrukceji podatkowych do stymulowania zmian w
strukturze gospodarczej rolnictwa (funkcja stymulacyjna). W artykule rozpatrzono jedynie
wydajnos¢ podatku rolnego.

Celem artykulu jest okreslenie efektywnosci fiskalnej podatku rolnego, czyli reali-
zacji funkcji fiskalnej. Przeanalizowano konstrukcje prawna podatku, a takze wskazano
inne czynniki wplywajace na jego efektywnos¢ fiskalng w Polsce. Przyjeto, ze w ocenie
realizacji funkcji fiskalnej najwigksze znaczenie majg nastepujace elementy: poziom cen
zyta jako miernik wysokosci podatku, polityka podatkowa prowadzona przez gminy (skala
wykorzystania posiadanego wtadztwa podatkowego), a takze gotowos¢ podatnikéw do
ponoszenia ci¢zaru opodatkowania.

W artykule zastosowano kilka metod badawczych, przede wszystkim metody statystyki
opisowej (wskazniki struktury i dynamiki). Zrodtem danych statystycznych o podatku rol-
nym byty coroczne informacje publikowane przez Rad¢ Ministrow dotyczace wykonania
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Cz¢$¢ danych pozyskano z Ministerstwa
Finansow (stawki w podatku rolnym uchwalane przez rady gmin) oraz Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego (podstawowe wskazniki makroekonomiczne). Okresem badawczym sg lata
2004-2013. Ze wzgledu na brak danych w przypadku niektorych charakterystyk podatku
uwzgledniono w badaniach krotszy okres. Przeprowadzono réwniez badania literaturowe
oraz analiz¢ opisowg i pordownawczga. Analizowanym aktem prawnym byta ustawa o po-
datku rolnym [Dz.U.2013.1381].

Przyjeto pewne zalozenia, przede wszystkim w zakresie pojecia efektywnos$ci po-
datku. W literaturze zwraca si¢ uwagge na efektywnos$¢ ekonomiczna i fiskalng podatkow
[Dziemianowicz, Przygodzka 2007, s. 194]. W artykule efektywno$¢ jest rozpatrywana
wylacznie w drugim ujeciu, czyli odnosi si¢ do petnienia przez podatki funkcji fiskalne;.
Efektywnos¢ fiskalna (podatkowa) wymaga respektowania nie tylko zasady wydajnosci,
ale réwniez tanio$ci podatku. Dlatego podstawg oceny efektywnosci fiskalnej danego po-
datku jest zestawienie jego strony dochodowe;j i kosztowej [Malecka-Ziembinska 2012].
Konkludujae, mozna stwierdzi¢, iz w wykorzystanym w artykule pojeciu efektywnos$ci
fiskalnej uwzgledniono nie tylko wysokos¢ dochodow z podatku rolnego umozliwiaja-
cych pokrycie wydatkéw publicznych na poziomie samorzadowym, lecz takze wymog
niskich koszéw jego poboru, ponoszonych zardéwno przez podatnikéw, jak i administracje
podatkowa. Z uwagi na trudnosci i ograniczenia w oszacowaniu wysoko$ci kosztow, np.
kosztow wymiaru i poboru podatkdw, kosztow ptacenia podatkéw oraz dodatkowych strat
w dobrobycie [Gradalski 2006, Kudta 2004, Tran-Nam i in. 2000] zasadna jest analiza
jakosciowa oparta na ocenie rozwigzan systemowych podatku rolnego.

ISTOTA PODATKU ROLNEGO — PRZEGLAD LITERATURY

Wspoltczesne systemy podatkowe na $wiecie, w tym takze systemy opodatkowania
rolnictwa, nie sg jednolite [Andersen i in. 2002]. W literaturze przedmiotu prezentowane
sg rozne poglady na temat podstawy opodatkowania w rolnictwie. Przyjmujac za kryterium
wlasnie podstawe opodatkowania, mozna wyrdzni¢ nastgpujace mozliwosci obcigzen
fiskalnych rolnictwa: podatki uzaleznione od wielko$ci gruntu; ustalone na podstawie
warto$ci gruntu; oparte na wysokosci czynszu dzierzawnego oraz na koncepcji dochodu
[Podstawka 2000]. Zatem mozliwe jest opodatkowanie ziemi rolniczej badz wynikow
dziatalnos$ci gospodarstwa rolnego. W gospodarkach rozwinigtych stosowany jest model,
w ktorym ma miejsce opodatkowanie zar6wno majatku, jak i dochodéw z produkcji rol-
niczej. Generalnie dochody rolnikow w krajach UE sg traktowane na réwni z pozostatymi
dochodami i podlegaja — w zalezno$ci od formy organizacyjno-prawnej — regulacjom
podatku od dochodoéw osobistych lub podatku korporacyjnego. O wysokosci obcigzen
podatkowych decyduja jednak nie tylko skale podatkowe, ale rowniez zasady ustalenia
podstawy opodatkowania. Mozna wyrdzni¢ systemy podatkowe, w ktérych stosuje si¢
specjalne reguty obliczania dochodu z rolnictwa oraz dochody z rolnictwa, ktore nie sg
wyodrgbniong kategorig [Dziemianowicz 2007, s. 196 i nast.].

Wigkszos¢ rolnikéw w Polsce nie ptaci podatku dochodowego, poniewaz z podatku
wylaczono dochody uzyskiwane z produkcji rolne;j. Jedynie dochody z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej objeto podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych. W polskim
systemie opodatkowania rolnictwa najwazniejsza rol¢ odgrywa podatek rolny, ktory ma



UWARUNKOWANIA FUNKCIJI FISKALNEJ PODATKU ROLNEGO 25

wiele cech podatku majatkowego. Jest on $cisle zwigzany z potozeniem gruntu. Podstawe
opodatkowania w przypadku gospodarstwa rolnego stanowi liczba hektarow przeliczenio-
wych, a w pozostatych przypadkach (dla gruntdow niewchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego) powierzchnia wyrazona w hektarach fizycznych, wynikajaca z ewidencji gruntow
i budynkow. Liczbe hektarow przeliczeniowych w danym gospodarstwie rolnym ustala
si¢ na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntéw oraz zaliczenia do jednego z czterech okregdw podatkowych. Przyjeto, ze wymie-
nione czynniki okreslaja potencjalne mozliwosci produkcyjne gospodarstw prowadzonych
przez rolnikow, a tym samym wptywaja na poziom uzyskiwanych przez nich dochodow. W
podatku wykorzystywana jest wylacznie stawka kwotowa, co jest konsekwencja naturalne;
podstawy opodatkowania. Stawka podatku zalezy od ceny kwintala zyta. Rozwigzanie,
w ktérym o wysokosci podatku decyduje cena jednego produktu (od lat niewtasciwego
punktu odniesienia przy szacowaniu rzeczywistych dochodow z dziatalnosci rolniczej),
nalezy oceni¢ negatywnie.

Co ciekawe, w literaturze taka konstrukcja jest oceniana odmiennie, gdyz uniemoz-
liwia jednoznaczna klasyfikacje podatku rolnego jako podatku majatkowego lub podatku
przychodowego. Ryszard Mastalski uwaza, ze podstawa klasyfikacji podatku rolnego moze
by¢ relacja pomiedzy przychodem normatywnym a rzeczywistym. Dlatego jezeli wartos¢
szacunkowa odbiega znacznie od wartosci faktycznych przychodow, podatek rolny traci
cechy podatku przychodowego i staje si¢ podatkiem majatkowym [Mastalski 1996, s. 236].
Z kolei Marian Podstawka, przyjmujac zatozenie, ze podstawa opodatkowania jest warto§¢
uzytkowa ziemi, ktorg ustala si¢ na podstawie substytutu, czyli hektara przeliczeniowego
(z uwzglednieniem jako$ci ziemi oraz ekonomicznego potozenia), kwalifikuje podatek do
grupy podatkéw majatkowych [Podstawka 2005, s. 347]. Wydaje si¢, ze przekonujacych
argumentow dostarcza Leonard Etel, ktory stwierdzil, iz polaczenie dwoch elementow
(majatku — przedmiotu opodatkowania i liczby hektarow przeliczeniowych jako swoistej
miary dochodowosci — podstawy opodatkowania) nie jest wiasciwe, gdyz dochdd i majatek,
stanowiac catkowicie odrebne przedmioty opodatkowania, nie dadza si¢ polaczy¢ w ramach
jednej konstrukcji podatkowej [Etel 2003, s. 342]. Ryta Dziemianowicz postulowata, aby
konstrukcje podstawy opodatkowania w podatku rolnym przebudowac i dostosowa¢ do
przedmiotu opodatkowania [Dziemianowicz 2007, s. 317].

METODYKA BADAN

Sposrod podatkowych zrodet dochodéw wiasnych gmin na szczegdlng uwage zashuguja
wplywy z tytutu podatkéw samorzadowych. Obejmuja one dochody z podatkow reprezentu-
jacych przede wszystkim kategorie opodatkowania majatku w postaci substancji majatkowe;j
(opodatkowanie nieruchomosci, czyli podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek
le$ny; opodatkowanie majatku ruchomego, czyli podatek od srodkéw transportowych)
oraz transferu majatku (obrét majgtkiem, czyli podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych;
przyrost masy majatkowej, czyli podatek od spadkow i darowizn).

Z zaprezentowanych w tabeli 1. statycznych miernikow autonomii finanséw gmin i
ich niezalezno$ci finansowej wynika, ze w badanym okresie zmniejszyto si¢ znaczenie
podatkow lokalnych w systemie zasilania finansowego samorzadu gminnego. Podatki
majatkowe to tylko jeden z komponentow systemow finansowych gmin, ale nie powinno
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Tabela 1. Znaczenie podatkow lokalnych
w gminach w latach 2004-2013

Rok Udziat podatkow lokalnych
w dochodach [%]
ogélem wiasnych podatkowych
2004 17,5 31,6 43,9
2005 16,4 29,0 42,1
2006 14,9 26,5 39,0
2007 14,1 23,9 34,6
2008 14,0 24,1 34,4
2009 14,3 26,0 37,2
2010 13,6 25,7 38,4
2011 13,9 26,1 38,2
2012 14,5 27,4 39,9
2013 14,9 27,4 40,3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie

[RM 2005-2014].

by¢ watpliwosci, ze ze wzgledu na koncepcje
podziatu podatkoéw na panstwowe i samorza-
dowe mamy do czynienia z istotng kategoria
zrédet dochoddéw wiasnych, decydujacg o za-
kresie samodzielnosci finansowej gmin. Zatem
przyjmujac, ze ich wielko$¢ potraktuje si¢ jako
swoisty papierek lakmusowy poziomu samo-
dzielnos$ci finansowej gmin, mozna uznac,
iz spadek znaczenia podatkéw majatkowych
jako zrodet dochodéw gmin moze swiadczy¢
o malejacej ich samodzielnosci finansowe;j.
Pogorszenie si¢ potencjalu dochodowego
gmin wynikajace z procesu zmniejszajacej
si¢ wydajnosci fiskalnej lokalnych zrodet do-
chodow podatkowych stanowi takze powazne
zagrozenie dla realizowania zadan i celow
spoteczno-gospodarczych w systemie gospo-
darki lokalnej. Od 2008 r. mozna zauwazy¢
niewielkg poprawe tych relacji, pozostaty one

jednak na poziomie znacznie odbiegajacym od tego z 2004 r. Przytoczone dane wskazuja
na potrzebe zmian w systemie zasilania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce, przede wszystkim w systemie podatkdw samorzadowych. Maja one bowiem
przewage nad pozostatymi zrodtami ze wzglgedu na swobode¢ dysponowania nimi oraz
mozliwo$ci oddziatywania na ich wielkos¢.

W tabeli 2. zobrazowano, jak ksztaltowaty si¢ wplywy ze wszystkich podatkow sa-
morzadowych, a takze, jaka byta ich struktura w latach 2007-2013. Najwigksze znaczenie

Tabela 2. Dochody gmin z tytutu podatkéw lokalnych w latach 2007-2013

Rodzaj podatku

Wielko$ci w roku

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mln zt
Lokalne ogétem 14 603,7 15677,6 16451,7 17133,7 18387,7 20292,0 215634
Od nieruchomosci 12702,5 13447,5 14190,0 15122,2 16253,1 17 602,6 187294
Rolny 931,5 1228,0 12385 9894 10623 15459 16652
Lesny 157,1 175,0 182,7 165,2 187,9 226,7 2278
Od srodkéw
transportowych 812,6 827,1 840,5 856,9 884,4 916,8 941,0
%
Lokalne ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Od nieruchomosci 87,0 85,8 86,3 88,2 88,4 86,8 86,9
Rolny 6,4 7,8 7,5 5,8 5,8 7,6 7,7
Lesny 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0
Od srodkow
transportowych 5,5 5,3 5,1 5,0 4.8 4,5 4.4

Zrédto: jak w tab. 1.
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fiskalne nalezy przypisa¢ podatkowi od nieruchomosci, dostarczat on znaczng cz¢$¢ §rod-
kow na realizacj¢ zadan publicznych. W badanym okresie jego $redni udzial w podatkach
majatkowych wynosit ponad 87%. Drugim co do wielko$ci wplywdw byt podatek rolny.
Jego udziat w podatkach samorzadowych wynosit $rednio okoto 7%. W wypadku kolej-
nych wskaznikow (tab. 3.), czyli udziatu dochodow z tytutu podatku rolnego w dochodach
budzetowych gmin (udzial 1%) oraz w produkcie krajowym brutto (PKB) (udziat 0,1%),
nie ma watpliwosci, ze miaty zdecydowanie marginalne znaczenie fiskalne. Ze wszystkich
podatkow majatkowych najwigksze zmiany dotyczyty wlasnie wpltywow z podatku rolnego.
Powigzanie podatku z ceng zyta, niestanowigcego wcale w wielu gospodarstwach produktu
dominujacego, spowodowalo, ze pojawia si¢ mozliwo$¢ ustalenia podatku, w zaleznosci
m.in. od warunkow atmosferycznych, sytuacji na §wiatowych rynkach rolnych, na wy-
jatkowo wysokim badz niskim poziomie. Przyktadem mogg by¢, z jednej strony, bardzo
wysokie wplywy z podatku rolnego w latach 2008-2009 oraz 2012-2013, z drugiej zas, o
wiele nizsze w latach 2006-2007 oraz w 2010 r. W kazdym razie cykliczna zmienno$¢ cen
zyta odpowiada za zréoznicowana w badanym okresie dynamike, a tym samym za prawie
38-procentowy wzrost w cenach statych dochodéw gmin z tytutu podatku rolnego (tab. 4.).
Nie nalezy jednak zapominac¢ o wykorzystaniu przez gminy obowiazujacych rozwiazan,
zapewniajacych pewien zakres wladztwa podatkowego.

Badajac rol¢ i miejsce podatku od nieruchomosci rolnych w systemie dochodow gmin,
nalezy uwzgledni¢ fakt zréznicowanego potencjatu ekonomicznego oraz bazy podatkowej
poszczegodlnych kategorii gmin. Podatek rolny ma zdecydowanie marginalne znaczenie
jako zrodto dochodoéw whasnych gmin majacych status miasta na prawach powiatu (tab. 5.).
Na przyktad w 2011 r. gminy takie otrzymaty 16,4 mln zt, co stanowito tylko 1,5% globalne;j
kwoty podatku rolnego. Gtéwnym beneficjentem dochoddéw z tego podatku sg oczywiscie

Tabela 3. Dochody gmin z tytutu podatku rolnego, ich udziat w dochodach budzetowych gmin
i w PKB oraz tempo wzrostu w latach 2006-2013

Wyszczegdlnienie Wielkosci w roku
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dochody z tytutu podatku 809,1 931,5 1228,0 1238,5 989,4 1062,3 1545,9 1665,2
rolnego [mln zt]

Udziat dochodow z 0,9 0,9 1,1 1,1 0,8 0,8 1,1 1,2
tytutu podatku rolnego w

dochodach budzetowych

gmin [%]

Udziat dochodéw z tytutu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
podatku rolnego w PKB w

[%0]

Udziat dochodéw 8,7 8,8 8,7 85 88 8,5 8,6 8,7
budzetowych gmin w PKB

[%0]

Tempo wzrostu wplat z 82,9 112,3 126,5 974 779 1029 140,0 106,8
podatku rolnego [%]

Tempo wzrostu dochodow 111,8 109,3 1033 99,6 106,7 100,8 101,4 1024
budzetowych gmin [%]

Tempo wzrostu PKB [%] 1062 1072 1039 102,6 103,7 104,8 101,8 101,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 2. oraz [GUS 2014].
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Tabela 4. Dochody gmin z tytutu podatku
rolnego w cenach stalych w latach 2005-2013

Rok Podatek rolny Dynamika [%]

w cenach rok rok

stalych 2005  poprzedni

[mln zi] =100 =100
2005 1208.6 100,0 100,0
2006 1001,5 82,9 82,9
2007 1124,8 93,1 112,3
2008 1423.1 117,7 126,5
2009 1386,7 114,7 97,4
2010 1079.,8 89.3 77,9
2011 1111,5 92,0 102,9
2012 1559,8 129,1 140,3
2013 16652 137,9 106,8

Zrédto: jak w tab. 3.

Tabela 5. Wptywy z podatku rolnego w
gminach majacych status miasta na prawach
powiatu oraz w pozostatych gminach w latach

2004-2013
Lata Wplywy z podatku [mln z1]

gminy pozostale  razem
majace status  gminy gminy

miasta na

prawach

powiatu
2004 15,8 906,0 921,8
2005 16,9 949,9 966,8
2006 13,3 795.,8 809,1
2007 16,1 9154 931,5
2008 243 1203,7 1228,0
2009 23,2 12153 1238.,5
2010 15,3 974,1 989,4
2011 16,4 1045,9 1062,3
2012 29,0 1516,9 1545,9
2013 30,3 1634,9 1665,2

Zrodto: jak w tab. 1.

gminy wiejskie, otrzymaty one 64% wply-
wow ogotem z podatku rolnego. Do gmin
miejsko-wiejskich trafito 33% wplywow,
a tylko 3% wplywoéw ogolem z podatku
rolnego zasilito budzety gmin miejskich.
W tabeli 6. zaprezentowano $rednie
ceny skupu zyta oraz dynamike inflacji i
$rednich cen skupu zyta. W analizowanym
okresie srednioroczna inflacja charakteryzo-
watla si¢ cykliczng zmiennoscig. Najpierw
obnizata si¢ z 4,2% w 2008 r. do 2,6% w
2010r., a nast¢pnie wzrosta do 4,3% w 2011
1., by znow obnizy¢ si¢ do 0,9% w 2013 r.
Nie mozna tego jednak powiedzie¢ o ksztat-
tujacej si¢ w poszczegolnych okresach cenie
zyta, ktora albo bardzo malata, albo bardzo
rosta, niezaleznie od wskaznika wzrostu
cen. W takim razie istotnego znaczenia
nabiera duza zmienno$¢ cen zyta, wywo-
tujaca konsekwencje w zakresie cigzaru
podatkowego. Jezeli bowiem ceny rynkowe
zyta gwattownie rosna, to nastepuje spadek
realnych obcigzen. Spowodowane jest to nie
tylko dodatnig réznica w stosunku do ceny
wykorzystywanej w procedurze obliczania
podatku, ale takze korzysciami uzyskiwany-
mi przez gospodarstwa rolne z tytutu wyso-
kich cen placonych rolnikom za zyto (efekt
powigzania obcigzenia podatkiem rolnym
z sytuacja ekonomiczng podatnikéw). Z
kolei w okresie spadku cen rynkowych zyta
realne obcigzenie moze rosnaé, zmniejszaja
si¢ bowiem dochody gospodarstw rolnych.
Przedstawione wnioski sg prawdziwe, jezeli
zatozy¢, ze udziat zyta w ogdlnej produkc;ji
jest znaczacy. W rzeczywistosci jednak jest
inaczej —obecnie udziat wartosci zyta w glo-
balnej produkcji rolniczej jest marginalny.
Nie ma wigc watpliwosci, ze trwanie przy
rozwigzaniu, w ktorym cena tylko jednego
z wielu rodzajow produktow rolnych (i to
nie najwazniejszego), nie moze by¢ pozy-

tywnie oceniane. Co istotne w dziatalnosci rolniczej, niewatpliwie specyficznej, w duzej
mierze uzaleznionej od warunkow termiczno-wilgotno§ciowych, przyjety mechanizm
majacy zapewnic stabilno$¢ obcigzen oraz dochodéw budzetéw gminnych nie jest i nie

bedzie skuteczny.
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Tabela 6. Dynamika inflacji, $rednich cen skupu zyta oraz wysoko$¢ stawek w podatku rolnym
w latach 2008-2013

Lata Cenaza Roczne wskazniki Wskazniki $rednich Stawka dla gruntow [z1]
1 q[zt] cen towarow i ushug cen skupu zyta (rok  gospodarstw niestanowigcych
konsumpcyjnych poprzedni = 100) rolnych gospodarstw

(rok poprzedni = 100) rolnych
2008 55,80 104,2 95,7 145,73 291,46
2009 34,10 103,5 61,1 139,50 279,00
2010 37,64 102,6 110,4 85,25 170,50
2011 74,18 104,3 197,1 94,10 188,20
2012 75,86 103,7 102,3 185,45 370,90
2013 69,28 100,9 91,3 189,65 379,30

Zrédto: na podstawie danych [GUS 2014] i obliczenia wlasne.

Potwierdzeniem jest wysoko$¢ stawek! w latach 2008-2013, ktora w zalezno$ci od
warunkow atmosferycznych, a co za tym idzie nadwyzki lub niedoboru zyta na §wiatowych
rynkach, ulegata znacznemu obnizeniu lub zwigkszeniu (tab. 6.).

W odniesieniu do podatkéw lokalnych organy samorzadu gminnego majg okreslony
ustawg zakres wladztwa podatkowego. W przypadku podatku rolnego gminy majg posredni
wplyw ma wysokos$¢ obcigzenia, poniewaz ustawodawca okreslit stawke podatku w sposob
wigzacy. Nie ma wigc mozliwos$ci przyjecia innego wskaznika kwotowego, koniecznego
do ustalenia wysokosci podatku. Rady gmin sg uprawnione tylko do obnizenia $rednigj
ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku i tym samym obnize-
nia ustawowej stawki obowigzujacej na terenie danej gminy. W dalszej czgsci artykutu
przeanalizowano skalg korzystania z )
ustawowych uprawnieh w zakresie ~ Tabela 7. Srednia cena skupu Zyta ustalona przez GUS

zmniejszania gornych stawek po- i $rednia cena zyta stosowana przez gminy w latach
datkowych 2008-2011

Z danych w tabeli 7. wynika, ze ~ Wyszczeg6lnienie ~ Srednia cena zyta w roku [zt/q]
rozpigtos¢ pomiegdzy $rednia ceng 2008 2009 2010 2011

skupu zyta oglaszang przez prezesa
GUS aérednig ceng zyta przyjmowa-
ng przez gminy wynikataz gtéwniez ~ Dla gmin 447 445 332 357
poziomu tej pierwszej’. Gdy srednia 7,4 410: na podstawie [MF 2012].

Wedtug GUS 58,3 55,8 34,1 37,6

Grunty stanowigce gospodarstwo rolne podlegaja opodatkowaniu w wysokosci rownej wartosci 2,5 q zyta
z 1 ha przeliczeniowego. Grunty rolne niewchodzace w sktad gospodarstwa sg obcigzone stawka podatku z
1 ha rowna wartosciowo 5 q zyta. W jednym i drugim przypadku stawka obliczana jest przy zastosowaniu
sredniej ceny skupu zyta ustalonej na podstawie komunikatu prezesa GUS. Do 2013 roku byla to cena za
pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy, a od 2014 roku podatek jest obliczany na
podstawie sredniej ceny skupu zyta za 11 kwartalow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatko-
wy. Wydaje si¢, ze wydtuzenie okresu z 3 do 11 kwartatoéw spowoduje mniejsze wahania stawki podatku
rolnego. Ustabilizuje to zatem stawki podatku, co bedzie pozytywne dla gmin, ktore beda mogty lepiej
zaplanowa¢ wptywy z tego tytutu.

Roznica migdzy danymi dotyczacymi wysokosci srednich cen skupu zyta zawartymi w tabeli 6 i 7. wynika
z przesuni¢cia rocznego. Stawki w podatku rolnym sa obliczane na podstawie wskazanej ceny w roku po-
przedzajacym rok podatkowy. W tabeli 7. podane wartosci nie dotycza konkretnego roku, ale przyjetej dla
tego roku ceny, stanowigcej podstawe do obliczenia wysokosci podatku rolnego.
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Tabela 8. Obnizanie ceny skupu zyta wedhug cena skupu zyta ksztaltowata si¢ na
rodzaju gmin w latach 2009 i 2011 relatywnie wysokim poziomie, na jej

Lata Odsetek gmin obnizajacych ceny 0b1?126nle Zdecydowalo Sig wigce)
skupu [%] gmin (71,1%), natomiast gdy $rednia

ogdlem micjskic micjsko- wiciskie cona skupu zyta spadia na jej obnizenie

wiejskie zdecydowat si¢ mniejszy odsetek gmin

2009 71,1 25,0 76,0 78,0 (39,3%), co szczegdtowo przedstawio-
2011 39,3 41,4 43,6 13,4 no w tabeli 8. Takie dziatania pozwalaja

na ztagodzenie wptywu istotnych wa-
han cenowych na obcigzenie podatko-
we rolnikow. Jednoczesnie wysokos¢
maksymalnej $redniej ceny skupu zyta ma wptyw na wysokos¢ stosowanej przez gminy
obnizki tej ceny, a tym samym na kwote utraconych dochodéw z tego tytutu. Warto zwrocic¢
uwage na zakres stosowanego wladztwa podatkowego w poszczegdlnych typach gmin.
Poréwnujac odsetek gmin stosujacych obnizong ceng zyta, nalezy odnotowa¢ duza réznice
miedzy danymi za dwa okresy. W przypadku gmin wiejskich, dla ktorych podatek rolny
jest istotny, sktonnos¢ do korzystania przez nie z uprawnienia do obnizania $redniej ceny
skupu zyta jest skorelowana z wysokoscia tej ceny stanowiacej podstawe do ustalenia
wysokosci podatku rolnego w danym roku.

W tabelach 9. i 10. zaprezentowano skutki obnizania $redniej ceny skupu zyta przez
gminy. W wyniku stosowanych przez gminy obnizek $rednia cena skupu przyjeta do
obliczania podatku rolnego w latach 2008-2009, czyli w okresie wyzszego poziomu cen
skupu zyta, stanowita ponizej 80% maksymalnej stawki podatku. W 2011 r., gdy znacznie
obnizyta si¢ cena skupu zyta, Srednia cena przyjeta przez gminy stanowita prawie 95%
maksymalnej stawki podatku. W calym badanym okresie $rednia cena skupu zyta ksztatto-
wala si¢ na relatywnie najwyzszym poziomie w gminach miejskich, w gminach wiejskich
za$ na relatywnie najnizszym poziomie. Srednia cena skupu zyta w catym badanym okresie

Zrodto: na podstawie [MF 2010, 2012].

Tabela 9. Srednia cena skupu zyta i stawka podatku rolnego wedtug typu gmin w latach 2008-2011

Typ Lata Srednia Srednia stawka podatku [z1] Udziat $redniej
gminy cena grunty gospodarstw grunty niestanowigce  stawki w stawce
skupu zyta rolnych gospodarstw rolnych ~ maksymalnej [%]
[21]
2008 53,82 134,55 269,10 92,3
Miejska 2009 52,22 130,55 261,10 93,6
2011 37,05 92,63 185,25 98,4
- 2008 44,47 111,18 222,36 76,3
V%EJ:II(‘; 2009 44,54 11136 2272 79.8
2011 35,74 89,35 178,70 95,0
2008 43,02 107,55 215,10 73,8
Wiejska 2009 43,03 107,58 215,16 77,1
2011 35,47 88,68 177,35 94,2
2008 44,70 111,75 223,50 76,7
Ogélem 2009 44,52 111,30 222,60 79,8
2011 35,73 89,33 178,65 94,9

Zrodto: jak w tab. 8.
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Tabela 10. Srednia cena skupu zyta i stawka podatku rolnego w gminach obnizajacych ceng skupu
wedhug typu gmin w latach 2009 1 2011

Typ Lata Srednia cena Srednia stawka podatku [z1] Udziat $redniej
gminy skupu zyta  grunty gospodarstw grunty niestanowigce stawki w stawce
[2] rolnych gospodarstw rolnych maksymalnej [%]
- 2009 4139 103,47 206,94 74,2
Miejska
2011 33,25 83,13 166,26 88,3
Migjsko- 2009 40,98 102,45 204,90 734
wiejska 2011 33,04 82,60 165,20 87,8
- 2009 39,50 98,75 197,50 70,8
Wiejska
2011 32,67 81,68 163,36 86,8
i 2009 39,95 99,88 199,76 71,6
Ogotem
2011 32,79 81,98 163,96 87,1

Zrodto: jak w tab. 8.

w gminach wiejskich byta nizsza niz w gminach miejskich o ponad 7 zi, a tym samym
réznica migdzy $rednimi stawkami podatku rolnego dla gospodarstw rolnych w tym typie
gmin wynosita 18 zt. W tabeli 10. uwzglgdniono wytacznie dane dla gmin obnizajacych
ceng skupu zyta, stad korzystniejsze dla rolnikow stawki podatku rolnego. Nalezy roéwniez
doda¢, ze w porownaniu do danych z tabeli 9. zmniejszyty si¢ roznice pomig¢dzy podanymi
warto$ciami wskaznikow dla poszczegolnych typow gmin.

Warto zwroci¢ uwage rowniez na uktad terytorialny stosowanego wtadztwa podatko-
wego. Z danych zestawionych w tabeli 11. wynika, ze gminy najczesciej korzystajace z
prawa do obnizania $redniej ceny skupu zyta w latach 2009 i 2011 to gminy potozone w
wojewodztwach lubelskim, kujawsko-pomorskim oraz $wigtokrzyskim. W najmniejszym
stopniu z tego prawa korzystaty w 2009 r. gminy z wojewo6dztw matopolskiego i $laskiego,
aw 2011 r. gminy z wojewodztw lubuskiego, opolskiego i §laskiego. Poréwnujac odse-
tek gmin stosujacych obnizong cen¢ skupu zyta, nalezy zwrdci¢ uwage na duzg réznice
miedzy danymi za dwa okresy. W okresach tych znacznie si¢ zmienita $rednia cena skupu
zyta, co potwierdza wczesniejsza opinia na temat sktonnosci do korzystania przez gminy
z uprawnienia do obnizania $redniej ceny skupu zyta. W poszczegolnych latach byta ona
skorelowana z wysokoscia tej ceny w danym roku podatkowym.

W tabeli 12. uwzgledniono skutki budzetowe w wyniku obnizenia $redniej ceny skupu
zyta. Charakteryzowaly si¢ one duza niestabilnoscia (od 4% w 2010 r. do prawie 45% w 2012
r.). W sytuacji, gdy ceny zyta byty niskie badz bardzo niskie, preferencje polegajace na obnizce
stawek stosowane byly w bardzo ograniczonym zakresie. W szerszym zakresie obnizki byty
wykorzystywane, ze wzgledu na wspomniany wzrost cen skupu zyta, w latach 2008-2009 oraz
2012-2013, co doprowadzito do zmniejszenia wplywow z podatku. Tak znaczace zmniejszenie
podatku mogtoby sugerowac, ze wladze gmin, pozwalajac sobie na utrat¢ znacznych dochodow
z tego zrodta, posrednio potwierdzaja jego marginalne znaczenie finansowe.

Obecna konstrukcja podatku rolnego jest oceniana jako rozwigzanie mato skompli-
kowane, zdecydowanie prostsze niz inne podatki (np. podatek dochodowy), co ma zalety,
zwlaszcza z punktu widzenia kosztoéw generowanych na réznych ptaszczyznach, bowiem
poziom kosztow administracyjnych, przede wszystkim dostosowania rolnikow, nie jest
nadmierny. W warunkach uksztaltowanego systemu opodatkowania nieruchomosci rolnych
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Tabela 11. Gminy stosujace obnizong ceng skupu zyta wedtug wojewodztw w latach 2009 i 2011

Wojewodztwo Lata  Liczba Udzial gmin Srednia  Srednia stawka podatku
gmin obnizajacych cen¢ cena rolnego [z1]
skupu zyta w liczbie  skupu grunty grunty
gmin ogdtem w zyta  gospodarstw niestanowigce
wojewodztwie [z1] rolnych gospodarstw
[%] rolnych
o 2009 112 66,3 43,02 107,55 215,10
dolnoslaskie
2011 44 26,0 32,65 81,63 163,26
kujawsko- 2009 129 89,6 38,15 95,38 190,76
pomorskie 2011 84 58,3 33,21 83,03 166,06
. 2009 52 62,7 44,87 112,18 224,36
lubuskie
2011 12 14,5 34,37 85,93 171,86
. 2009 201 94.4 33,62 84,05 168,10
lubelskie
2011 159 74,6 30,98 77,45 154,90
. 2009 131 74,0 39,63 99,08 198,16
todzkie
2011 81 45,8 32,20 80,50 161,00
. 2009 72 39,6 39,99 99,98 199,96
malopolskie
2011 35 19,2 33,00 82,50 165,00
L 2009 252 80,3 38,69 96,73 193,46
mazowieckie
2011 151 48,1 33,41 83,53 167,06
. 2009 43 60,6 4747 118,68 237,36
opolskie
2011 10 14,1 32,53 81,33 162,66
: 2009 126 79,2 39,47 98,68 197,36
podkarpackie
2011 68 425 32,61 81,53 163,06
. 2009 79 66,9 43,96 109,90 219,80
podlaskie
2011 25 21,2 33,57 83,93 167,86
. 2009 85 69,1 43,98 109,95 219,90
pomorskie
2011 39 31,7 34,09 85,23 170,46
L 2009 46 27,5 39,96 99,90 199,80
slaskie
2011 23 13,8 32,81 82,03 164,06
. . 2009 83 81,4 36,73 91,83 183,66
Swigtokrzyskie
2011 56 54,9 31,85 79,63 159,26
warminsko- 2009 88 75,9 42,78 106,95 213,90
mazurskie 2011 25 21,6 34,27 85,68 171,36
. . 2009 182 80,5 41,10 102,75 205,50
wielkopolskie
2011 112 49,6 33,72 84,30 168,60
zachodnio- 2009 82 71,9 41,78 104,45 208,90
pomorskie 2011 51 447 33,53 83,83 167,66
) 2009 1763 71,1 39,95 99,88 199,76
Ogoélem
2011 975 39,3 32,79 81,98 163,96

Zrodto: jak w tab. 8.
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Tabela 12. Wysokos$¢ utraconych wptywow z podatku rolnego z tytutu obnizenia $redniej ceny
skupu zyta w latach 2008-2013

Wyszczegdlnienie Wielkosci w roku
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wysoko$¢ utraconych wpltywow z podatku rolnego

z tytutu obnizenia $redniej ceny skupu zyta [mln zi] 497,2 4329 396 77,9 692,0 6517

Udziat utraconych wplywow z tytutu obnizenia
sredniej ceny skupu zyta we wptywach ogdtem 40,5 350 4,0 7,3 44,8 39,1
z podatku rolnego [%]

Zrodto: jak w tab. 1.

realizacja zadania, jakim jest oddanie do dyspozycji gminy kwoty fiskalnej, podobnie jak
jego czasochtonnos$¢ (czas potrzebny na przygotowanie, wypetnienie i dostarczenie wta-
Sciwych formularzy organom administracji podatkowej, liczba deklaracji podatkowych
ztozonych przez podatnikéw w ciggu roku oraz niezbednych informacji o nieruchomosciach
rolnych) i kosztochtonnos$¢ (alternatywny koszt przyjetej jednostki czasu przeznaczonej
na wywigzanie si¢ z obowigzku podatkowego, koszty ponoszone na rzecz firm doradztwa
podatkowego) nie sprawiajg wickszych trudnosci.

Z wielu badan wynika, iz podatek rolny nie stanowi istotnego obcigzenia fiskalnego
gospodarstw rolnych. Na przyktad w latach 2000-2004 udziat podatku rolnego w przecigt-
nym dochodzie wynosit odpowiednio: 4,6%; 4,3%; 6%; 5%:; 3,5% [Dziemianowicz 2007,
s. 377]. Potwierdzeniem moga by¢ rowniez wyniki badan gospodarstw rolnych znajduja-
cych si¢ w polu obserwacji polskiego FADN. Mozna tez zaobserwowac silng zmienno$¢
obcigzen gospodarstw rolnych podatkiem rolnym, a takze regresywnos¢ obecnego sposobu
opodatkowania rolnictwa [ Uwarunkowania..., 2014, s. 20]. Podatek rolny nie jest przeciez
powigzany z dochodem, stad widoczne zmiany w poszczego6lnych latach. Ponadto wzgledne
obcigzenia podatkowe mniejszych gospodarstw sg wyzsze niz gospodarstw wigkszych.

Pewng ilustracjg problematyki dotyczacej kosztow moze by¢ takze porownanie usta-
wowych stawek podatku rolnego obowigzujacych w latach 2008-2012 z maksymalnymi,
najwyzszymi stawkami podatku od nieruchomosci w przypadku gruntéw komercyjnych.
Informacje zawarte w tabeli 13. potwierdzaja, ze opodatkowanie gospodarstw rolnych
oraz pozostatych gruntow rolnych jest kilkudziesieciokrotnie nizsze niz komercyjnych
nieruchomosci gruntowych. Wyciagajac wnioski z danych w tabeli 13. nalezy wzia¢ pod
uwagge specyficzny mechanizm ustalania wielko$ci podstawy opodatkowania dla gruntow
gospodarstw rolnych. Uzytki rolne przeliczane sa na hektary przeliczeniowe z wykorzysta-

Tabela 13. Porownanie wysokosci kwotowych stawek zastosowanych w przypadku gruntéw
rolnych oraz gruntéw komercyjnych w latach 2008-2012

Kategoria nieruchomo$ci gruntowej Stawka od 1 m? powierzchni [z4]

2008 2009 2010 2011 2012
Grunty gospodarstw rolnych 0,0146 0,014 0,0085 0,0094 0,019
Pozostate grunty rolne 0,0291 0,0279 0,0171 0,0188 0,0371

Grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza 0,71 0,74 0,77 0,80 0,84

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 6. oraz wysokosci stawek dla gruntow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, obcigzonych podatkiem od nieruchomosci.
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niem wspotczynnikow, ktore zdaniem zwolennikéw takiego rozwigzania oddajg roznice w
jakosci potencjalnej produktywnosci ziemi. Powoduje to zr6znicowanie obcigzen. Szczegdlne
traktowanie dziatalnosci rolniczej w zakresie podatkéw powinno mie¢ zatem przekonywajace
uzasadnienie. Dziatalno$¢ rolnicza jest niewatpliwie dziatalno$cia naznaczong duzym ryzy-
kiem (zmiennos$¢ warunkéw pogody, plonow, cen, sezonowo$¢, duze zréoznicowanie czasowe
miedzy zakupami i sprzedaza, zdarzenia losowe). Mozna w zwiazku z tym twierdzi¢, ze ze
wzgledu na te specyfike rolnictwa i gospodarki wiejskiej (podatno$é na niszczace dziatanie
sit przyrody i narazenie na dzialanie niekorzystnych zdarzen losowych, co sprawia, ze nie
poddaje si¢ ono w petni regutom gospodarki rynkowej), a takze ich szczegdlne znaczenie
spoteczno-gospodarcze, wskazane jest zastosowanie specyficznych rozwigzan podatkowych.
Nie nalezy jednak zapominac, ze wspotczesna dziatalnos¢ rolnicza wykorzystuje nierzadko
nowoczesne technologie produkcji rolnej, co powoduje, Ze zmniejsza si¢ znaczenie ziemi.
Poza tym ziemia nie zawsze jest wykorzystywana jako czynnik wytworczy do produkcji
artykutow rolno-spozywczych. Nalezy réwniez dodac, ze podatek rolny stanowi jedyne obcig-
zenie whascicieli gospodarstw rolnych, ich dochody bowiem nie zostaly obj¢te powszechnym
podatkiem dochodowym. Tak wigc rolnicy prowadzacy silne ekonomicznie gospodarstwa
odnosza dodatkowe korzysci z tytutu obciazenia relatywnie niskim podatkiem rolnym w
relacji do wygenerowanych dochodéw [Felis 2012].

Analiza modelu opodatkowania rolnictwa w Polsce dowodzi, ze podatek rolny zde-
cydowanie nie nalezy do tych, ktére odgrywaja dominujacg i rosnaca role w finansowaniu
wydatkéw publicznych oraz oddziatywaniu na zachowania przedsigbiorcéw. Upraszczajac,
mozna wiegc przyjac, ze w przypadku akceptowanej jego legitymizacji odzwierciedlone w
mikroekonomii przez tzw. substytucyjne efekty zmiany ceny w wyniku opodatkowania,
dodatkowe straty w dobrobycie nie bgda stanowity znaczacego elementu szacunku kosztow
procesu fiskalnego. Wspomniano juz, ze strona kosztowa zwigzana z poborem podatkow
jest tak samo wazna jak ich efekty dochodowe. Ze wzgledu na zasygnalizowane proble-
my empirycznej weryfikacji kosztow generowanych przez podatek rolny wykorzystano
elementy analizy jakosciowej, a ta nie pozostawia watpliwosci — ich skala nie prowadzi
do wigkszej zmiany oceny efektywnosci fiskalnej podatku rolnego.

PODSUMOWANIE T WNIOSKI

1. Obowiazujaca w Polsce konstrukcja podatku rolnego jest nieefektywna pod wzgle-
dem podatkowym, dlatego tez powinna by¢ zmieniona. Opodatkowanie rolnictwa w
Polsce jest realizowane poprzez przestarzala formute, niedostosowana do aktualnych
warunkow ekonomicznych.

2. Podatek rolny tylko w ograniczonym stopniu realizuje funkcj¢ fiskalng. Wprawdzie
jest drugim w kolejnosci zrodtem finansowania sposrod podatkow lokalnych, jednak
jego udzial w poréwnaniu z podatkiem od nieruchomosci jest zdecydowanie nizszy.
Jest to szczegdlnie wazne zwlaszcza dla gmin wiejskich, ktore w najwigkszym zakresie
odczuwaja zmiany zwigzane z funkcjonowaniem tego podatku.

3. Wysoko$¢ wplywow z podatku rolnego w latach objetych badaniem byta wynikiem
przede wszystkim zmian specyficznej stawki podatku, uzaleznionej od ceny skupu
zyta. Cena ta nie byla jednak skorelowana z inflacja, podlegata cz¢stym wahaniom,
przyczyniajac si¢ do duzych zmian w wysokosci obciazen podatkowych.
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4. Gminy — w zalezno$ci od rodzaju — w réznym stopniu reagowaty na takg zmiennos¢,
wykorzystujac uprawnienia do obnizania obowigzujacej ceny skupu zyta do celow
wymiaru podatku rolnego.

5. Niezaprzeczalng zaleta obecnej formuty podatku rolnego jest prostota, a zatem jego
elementy nie zwigkszaja kosztow wymiaru i poboru, a co z tym zwigzane nie ograni-
czajg mozliwos$ci wzrostu dochodow z jego tytutu.

Opodatkowanie wszystkich nieruchomosci w Polsce, takze rolnych, wymaga gruntow-
nej reformy. Przestarzata i nieelastyczna formuta wszystkich trzech podatkéw (rolnego,
od nieruchomosci i lesnego) powoduje, ze nie moga by¢ one skuteczne w realizacji celow
fiskalnych i pozafiskalnych. Koncepcja wprowadzenia podatku opartego na wartosci
nieruchomosci — postulowana od ponad 20 lat — to nie tylko kwestia dostosowania pol-
skiego systemu podatkowego do rozwigzan funkcjonujacych w rozwinigtych panstwach
europejskich, ale takze istotny element usprawnienia systemu finanséw samorzadowych.
Zastgpienie trzech obecnie istniejacych podatkow od nieruchomosci jednym — podat-
kiem ad valorem doprowadzitoby do poprawy sytuacji w zakresie wydajnosci podatkow
lokalnych. Z wprowadzeniem podatku od wartosci nieruchomosci wigzatyby si¢ zasady
sprawiedliwo$ci podatkowej oraz powszechnosci opodatkowania.

Innym bardzo waznym problemem jest rozstrzygniecie, czy i na jakich zasadach kon-
cepcja zastapienia podatku rolnego podatkiem ad valorem powinna obejmowaé réwniez
opodatkowanie dochodow w gospodarstwach rolniczych. Nie mozna bowiem obroni¢ tezy,
ze podatek rolny jest rozwigzaniem uniwersalnym, obejmujacym przychody, dochody i
majatek rolnika. Jesli tak byto, to w latach 80. ubieglego wieku. Wydaje si¢ wiec zasadne
zniesienie odrgbnego opodatkowania rolnictwa i wlaczenia do systemu powszechnego
podatku dochodowego. Zdaniem R. I. Dziemianowicz, takie rozwigzanie pozwoli m.in. na
obnizenie stawek podatku dochodowego (efekt poszerzenia bazy podatkowej), ograniczenie
szarej strefy, przyspieszy przebudowe rolnictwa, motywujac do zwigkszenia wydajnosci
pracy i istotnych zmian strukturalnych [Dziemianowicz 2007].
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Summary

The article is aimed at the analysis of agricultural tax efficiency in Poland in the years 2004-2013. Therefore,
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the aim required the determination of the idea of agricultural tax fiscal efficiency as well as the indication of its
determinants. The discussion, due to the specific nature of agricultural tax, is based exclusively on the Polish
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research conducted and the Act on Agricultural Tax analysed. The content of the article indicates that the present
Polish system is contrary to the current solutions in the majority of EU countries. It is being implemented on the
basis of an outdated structure of property tax. And agricultural tax performs a limited income function. In this
connection, its fiscal efficiency is low.
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Synopsis. Wartykule zaprezentowano wybrane wyniki badan nad efektywnoscia wykorzystania
zasobow materialnych i niematerialnych w przedsigbiorstwach rolniczych w Polsce. Zastoso-
wano w tym celu opracowang przez A. Pulicia metod¢ VAIC™, ktéra umozliwita oszacowanie
efektywnosci wykorzystania posiadanych przez przedsigbiorstwa zasoboéw kapitatu ludzkiego,
strukturalnego oraz zaangazowanego w tworzenie wartosci dodanej kapitatu fizycznego. Wyniki
badan wykazaty znaczace zmiany struktury i dynamiki wskaznika intelektualnej wartosci dodane;j,
ktory oscylowal wokot 2,5 w zaleznosci od dominujacego kierunku produkcji rolniczej. W zwiaz-
ku z tym, ze w badanej populacji wzrasta efektywno$¢ kapitatu ludzkiego oraz strukturalnego,
a maleje efektywnos¢ kapitatu fizycznego, mozna przyjac, ze kazda zlotdwka zaangazowana w
zasoby niematerialne, powoduje wzrost ich znaczenia w tworzeniu warto$ci dodane;j.

WPROWADZENIE

Zmiany transformacyjne polskiego rolnictwa, ktore nastapity po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej (UE) w 2004 r. uwidaczniaja si¢ na co dzien w funkcjonowaniu podmiotéw nie tylko
rolniczych, ale tez catego sektora agrobiznesu. Nie ulega watpliwosci, ze dziesig¢ minionych
lat to okres znaczacego przyspieszenia rozwoju zwigzanego zardwno z zainwestowaniem
w rolnictwo kapitatu fizycznego, jak i transferem wiedzy, idei oraz szeroko rozumianego
know how. Wszystkie te czynniki przyczynily si¢ nie tylko do korzystnych przeksztalcen
polskiego rolnictwa, ale przede wszystkim do poprawy efektywnosci wykorzystania jego
zasobow. Ta za$, jak si¢ uwaza, w warunkach zréwnowazonego rolnictwa staje si¢ przed-
miotem szczegdlnego namystu gremiéw naukowych, a takze samych praktykow.

W badaniach efektywnosci wykorzystania zasobow stosuje si¢ rozne metody, ktore ba-
zuja na prowadzonej w przedsigbiorstwach i — co najistotniejsze — raportowanej na zewnatrz
petnej rachunkowosci. Do takich metod naleza m.in. ekonomiczna warto$¢ dodana (EVA),

' Badania finansowane ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki w ramach projektu nr 2011/03/B/
HS4/02032.
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rynkowa warto$¢ dodana (MVA) i zbilansowana karta wynikéw (BSC). Za ich pomoca
mozna mierzy¢ korzysci dla interesariuszy, bazujac na warto$ci rynkowej przedsi¢cbiorstwa
wyznaczonej przez gietdg. Nie uwzgledniaja one jednak niekonwencjonalnych zasobow
niematerialnych, w tym kapitatu intelektualnego [Dobiegata-Korona, Herman 2006, Nita
2007]. Efektywnos¢ takich zasobow okresla si¢ za pomoca metod opartych na kapitalizacji
rynkowej czy tez metod kart punktowych [Fijalkowska 2013, Mroziewski 2008].

Przedstawione w opracowaniu badanie efektéw wykorzystania zasobow materialnych i
niematerialnych w tworzeniu warto$ci dodanej przedsi¢biorstw przeprowadzono na grupie
badawczej 145 podmiotow. Byly to przedsigbiorstwa rolnicze prowadzace dziatalnos¢ w
formie spotek kapitalowych z ograniczona odpowiedzialno$cia nieprzerwanie przez 10 lat,
tj. w okresie od 2002 do 2011 r. Obliczony dla tej populacji wskaznik intelektualnej wartosci
dodanej VAIC oscylowal wokdt wartosei 2,47 (od 2,22 w gospodarstwach okreslanych
jako pozostate, do 2,76 w gospodarstwach mieszanych) i byt zréznicowany w czasie w
zaleznosci od wiodacego kierunku produkcji.

W artykule przedstawiono wyniki badan efektywnosci wykorzystania zasobéw mate-
rialnych i niematerialnych przedsigbiorstw rolniczych oraz ich wplywu na warto$¢ dodana
tych podmiotow.

CELE I METODYKA

W przypadku przedsigbiorstw rolniczych, ktére na ogét nie sa notowane na gietdzie
(nie istnieje tez wyodrgbniony i samodzielny rynek przedsigbiorstw rolniczych, a zatem
nie ma mechanizmoéw, ktére pozwolilyby oszacowaé wartos¢ rynkowa takiego podmiotu
jako zorganizowanej cato$ci zasobéw majatkowych i ludzkich), jedna z mozliwych do
zastosowania jest metoda wskaznika intelektualnej wartosci dodanej VAIC™. Pozwala
ona na oszacowanie efektow wykorzystania posiadanego przez przedsigbiorstwo kapitatu
intelektualnego, uznawanego wspotczesnie za jeden z istotnych czynnikéw determinuja-
cych tworzenie warto$ci dodanej. Przyjmuje sig, ze poziom kapitatu intelektualnego jako
kategorii ekonomicznej stanowi determinant¢ oceny rynkowej jakos$ci dziatania przed-
sigbiorstwa w relacjach z otoczeniem. W praktyce przejawia si¢ wigc umiejgtnosciami
zawierania korzystnych transakcji, tworczego przetwarzania zasobow i informacji oraz
kreowania zadowalajacego poziomu sprzedazy. W tym kontek$cie wartos¢ dodana gene-
rowana przez przedsigbiorstwo jest tym wyzsza, im wyzsza jest zdolnos¢ przedsigbiorstwa
do identyfikacji sygnatow rynkowych, a w konsekwencji do generowania przychodow.
Wedhig Ante Pulicia, umiejetno$¢ tworzenia warto$ci dodanej przez przedsigbiorstwo
stata si¢ podstawowym kryterium sukcesu przedsi¢biorstw. Newralgicznym celem przed-
sigbiorstw staje si¢ zatem zwigkszanie tej umieje¢tnosci w dlugim okresie, co moze by¢
osiggniete poprzez inwestowanie w zasoby intelektualne (glownie kapital ludzki bedacy
kluczowym czynnikiem kreowania warto$ci nowoczesnego biznesu) [Puli¢ 2000, 2005].

Celem artykutu jest ocena efektywnosci wykorzystania zasoboéw intelektualnych
wybranych polskich przedsigbiorstw rolnych w latach 2002-2011 za pomoca wskaznika
intelektualnej warto$ci dodanej VAIC™., Stwarza on mozliwo$¢ okreslenia calkowitego
poziomu efektywnosci wykorzystania zasobow przedsigbiorstw z podziatem na efektyw-
nosci czastkowe, obrazujace — obok kapitatu fizycznego — efektywnos¢ kapitatu ludzkiego
i kapitatu strukturalnego. W odniesieniu do przedsi¢biorstw rolniczych metoda VAIC™ ma
trzy zasadnicze zalety:
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— jest metoda wystandaryzowang i spojna, co umozliwia dokonywanie poréwnan w
czasie i przestrzeni przedsi¢biorstw podobnego typu;

— bazuje na dostgpnych danych finansowych, ktore sa publikowane przez przedsigbior-
stwa w sprawozdaniach finansowych, poddawanych weryfikacji przez niezalezne
instytucje rewizyjne;

— umozliwia benchmarking oraz przewidywanie przysztosci w sposob relatywnie obiek-
tywny, co jest przydatne do biezacego zarzadzania przez wlascicieli/kierownikow
przedsigbiorstw oraz sporzadzania dtugookresowych strategii rozwoju catych sektorow
czy branz [Fijatkowska 2013].

Dyskusyjna za§ moze by¢, podnoszona przez wielu autorow, kwestia nadmiernego
uproszczenia metody, zwlaszcza w odniesieniu do okreslania kapitatu ludzkiego przy-
pisywanego jednostkom (w oparciu o koszty zatrudnienia) oraz kapitatlu strukturalnego
przynaleznego calej organizacji [Kasiewicz i in. 2006]. Problem kosztow pracy w rolnictwie
stanowi jednak odrebne i duzo szersze zagadnienie [Zigtara 2009, Wojtaszek 2008, Jozwiak,
Kagan 2008]. Podobnie jak kwestia definiowania i pomiaru kapitatu strukturalnego. Sposob
postepowania badawczego w przyjetej do badan metodzie przedstawiono na rysunku 1.

PR Wskaznik L.
Czgstkowe wskazniki . . Wskaznik
Zasoby - ) efektywnosci kapitatu .
efektywnosci zasobow . zintegrowany
intelektualnego
Kapitat Efektywnosé
fizyczny —> | wykorzystania kapitatu
(CE) fizycznego (CEE)
Intelektualna
‘s wartosé
Kapitat ludzki Efektywnosé
(HC) —-> wykorzystania kapitatu
ludzkiego (HCE) dodana
Efektywnosé wykorzystania
kapitatu intelektualnego [ VAIC
(ICE)
Kapitat Efektywnos¢
strukturalny - wykorzystania kapitatu
(sC) strukturalnego (SEE)

Rysunek 1. Algorytm metody VAIC™
Zrddto: opracowanie wiasne.

W koncepcji A. Pulicia wskaznik intelektualnej wartosci dodanej VAIC jest wielkoscia
zagregatowana, ktora powstaje z sumowania efektywnosci czastkowych wykorzystanych
kapitatow fizycznego, ludzkiego i strukturalnego:

VAIC = CEE, + HCE + SCE, (1)

Efektywnosci czastkowe obliczane sg na podstawie kolejnych formut*:
CEE= VA, /CE, (2)

2 Szczegdlowe uwagi metodyczne zwigzane z procedura obliczeniowa, jak rowniez elementy dyskusji nad
przestankami wyboru metody oraz uwarunkowaniami jej stosowania, zawierajag wcze$niejsze opracowania
autorki, m.in. [Kozera 2014, Kozera, Kaliowski 2012, Kozera, Parzonka 2010], a takze opracowania in-
nych autoréw, m.in.: [Tan i in. 2008, Stéhle i in. 2011].
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HCE, =VA, /HC, (3)
SCE, = SC /A, )

Efektywnos¢ wykorzystania kapitatu strukturalnego (SCE) opisywana jest jako relacja
warto$ci kapitatu strukturalnego do wartosci dodanej (VA,/HC), przy czym w koncepcji
A. Pulicia kapitat strukturalny rozumiany jest jako réznica migdzy wartoscig dodang a
kapitatem ludzkim.

Punktem wyj$cia wszystkich tych obliczen jest ustalenie wartosci dodanej (VA4), ktora
okresla si¢ jako roznice migdzy wynikami z dziatalnosci operacyjnej a naktadami przed-
sigbiorstwa (pomniejszonymi o koszty zatrudnienia):

VA= OUT,~ IN,= OP,+HC,+D+4, (5)

gdzie:

OUT, — przychody ze sprzedazy w roku ¢, [N, — naklady, tj. wszystkie wydatki, z
wyjatkiem tych, ktore dotycza kapitatu ludzkiego w roku ¢, OP, — zysk z dzialalnosci
operacyjnej w roku t, HC,—koszty pracy w roku ¢, D, — ksiggowe odpisy aktualizujgce
(bedace efektem przewidywan, ze w przysztosci dane sktadniki aktywdw nie przyniosa
korzysci ekonomicznych) w roku ¢, 4, — amortyzacja w roku .

W praktyce odpisy aktualizujgce zwykle nie wystepuja, co oznacza, ze wartos¢ dodang

oblicza si¢ wedtug wzoru:

VA= OP,+HC,+4, (6)

Warto$¢ dodana, bedac podstawowym kryterium efektywnosci naktadow czynnikoéw
produkcji (materialnych i niematerialnych), stanowi istotny miernik ekonomicznej i spo-
ecznej sprawnosci przedsigbiorstw rolniczych i catego sektora rolnego.

WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Stosujac kryterium wiodacego kierunku

Tabela 1. Poziom efektywnosci produkcji w badanej populacji, wyodrgbnio-

wykorzystania poszczegolnych zasobow

w wybranych przedsigbiorstwach rolnych no przedsigbiorstwa o mieszanym kierunku
wedtug kierunku produkcji ($rednia z lat produkcji (okreslane dalej jako mieszane),

2002-2011) zbozowe, mleczne, trzodowe, prowadzace
Kierunck Efektywnosé chow i1 hodowle koni oraz pozostate (np.
produkcji wykorzystania zasobow warzywnicze, drobiowe, $wiadczace ustugi
gospodarstwa rolnicze itp.). W tabeli 1. zestawiono wyniki

CEE HCE SCE VAIC efektywnosci wykorzystania zasobow.

Mieszane 0,42 1,88 046 2,75 Analizujac efektywno$¢ wykorzystania
Zbozowe 043 182 045 270 kapitatow fizycznego (CEE), ludzkiego
Mileczne 028 188 046 261 (HCE) oraz strukturalnego (SCE), mozna

zauwazy¢, iz niezaleznie od dominujacego
kierunku produkcji wskazniki opisujace zaan-
gazowanie kapitatu fizycznego przyjmowaty
Pozostale 0,48 1,44 030 223  najnizsze wartosci (wyjatek stanowity jedy-
nie podmioty realizujace pozostale rodzaje

Trzodowe 0,37 1,57 0,34 228
Hodowlikoni 024 1,62 038 2,24

Zrodto: wyniki badan whasnych.
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dziatalnosci). Efektywnos¢ ta stanowita od 10% do 16% wartosci catkowitej wskaznika
intelektualnej wartosci dodanej i nie wptywata w znaczacym stopniu na jego ostateczny
poziom. Sktadnikiem, ktory determinowat poziom VAIC byta bowiem efektywnos¢ kapitatu
ludzkiego. Jego udzial w tworzeniu tego wskaznika wahat si¢ od 65% do 72%.

Efektywnos$¢ wykorzystania kapitatu ludzkiego wraz z efektywnoscia kapitatu struk-
turalnego pozwalajg na wyznaczenie wskaznika wykorzystania kapitatu intelektualnego
(ICE). Wskaznik ten w zaleznosci od kierunku prowadzonej dzialalnosci stanowit od 78%
(gospodarstwa pozostate) do prawie 90% (gospodarstwa mleczne) wartosci VAIC, co do-
wodzi, ze tworzenie warto$ci dodanej jest zdeterminowane przez efektywno$¢ zasobow
intelektualnych badanych przedsi¢biorstw rolnych.

Przeprowadzona statyczna analiza poziomu i struktury VAIC na podstawie $rednich z
dziesigciu lat, mimo ze wskazuje na ogélne prawidtowosci, nie pozwala jednak na ustalenie
okoliczno$ci ich zroznicowania w czasie dla calej badanej zbiorowo$ci. W celu rozpoznania
tych zjawisk uwagg skoncentrowano na przedsigbiorstwach o mieszanym profilu produkc;ji
(reprezentowanych przez 60 gospodarstw rolnych), w ktorych efektywnos$¢ wykorzystania
wszystkich kapitatow (ludzkiego, strukturalnego oraz fizycznego), a takze wskaznika VAIC
byty najwyzsze. Z reguty, zgodnie z wymogami metody, dane prezentowane sg na dwoch
komplementarnych wykresach, tj. zasoby w wartosciach absolutnych, a wskazniki efek-
tywno$ci w warto$ciach wzglednych. Dla potrzeb opracowania umieszczono je w tabeli 2.

Juz pobiezna obserwacja potencjalu bedacego zrodtem tworzenia wartosci dodanej
oraz jego faktyczny poziom wskazuja na znaczne zmiany w kolejnych latach, co dotyczyto
zaré6wno zasobow materialnych (CE), jak i niematerialnych (HC i SC) oraz wartosci dodanej
(VA). Rozni je dynamika o wzglednie statej regularnosci (dla jej okreslenia wykorzysta-
no funkcje trendu liniowego: y = ax + b obliczong metodg najmniejszych kwadratow).
Ustalone wartosci R? dla kapitatu strukturalnego (0,8845), ludzkiego (0,9185), fizyczne-
go (0,9911) oraz dla wartosci dodanej (0,9388) swiadczg o prawie liniowym przebiegu
zjawiska. Na uwage zastuguje fakt, ze wartos¢ aktywow netto bedacych w dyspozycji
badanych przedsigbiorstw wzrosta ponad trzykrotnie, a poziom wygenerowanej wartosci

Tabela 2. Zasoby i warto$¢ dodana oraz efektywnos¢ wykorzystania zasobow przedsigbiorstw o
mieszanym profilu produkcji w latach 2002-2011

Lata Zasoby [zt] Efektywnos¢
wykorzystania zasobow
CE VA HC SC CEE HCE SCE VAIC
2002 3039012 1 936 247 1325359 610 888 0,64 1,46 032 241
2003 4561292 1947 136 1290 635 656 500 0,43 1,51 034 2,27

2004 5339584 2471489 1 314 466 1157023 0,46 1,88 047 281
2005 5955802 2406 513 1363021 1043 492 0,40 1,77 043 2,60
2006 6728 798 2 647 949 1 405 571 1242378 0,39 1,88 047 2,75
2007 7822134 3135025 1 554 604 1580421 0,40 2,02 0,50 2,92
2008 8484228 3067 893 1705291 1362601 0,36 1,80 0,44 2,60
2009 9261402 3241271 1690 190 1551081 0,35 192 048 2,75
2010 10582 774 3765901 1751733 2014 168 0,36 2,15 0,53 3,04
2011 11788 537 4325709 1794018 2531691 0,37 241 0,59 3,36
Zrodto: wyniki badan whasnych.
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dodanej ponad dwukrotnie. Wysoki i stosunkowo regularny przyrost zasobow i genero-
wanej warto$ci dodanej w przedsicbiorstwach o mieszanym profilu produkcji, najczesciej
ros§linno-zwierzecej, §wiadczy z jednej strony o wysokiej zdolnosci tych przedsigbiorstw
do efektywnych kontaktow z otoczeniem. Z drugiej, o znajomosci mechanizmoéow rynko-
wych, dzieki ktorym mozliwe byto tak wyrazne pomnazanie warto$ci. Pozyskane $rodki
z prowadzonej dziatalnosci podstawowej (sprzedaz produktow) oraz $rodki finansowane
z r6znych zrédel przedakcesyjnych, a takze instrumentdw wspdlnej polityki rolnej (WPR)
UE inwestowane byly gtownie w majatek fizyczny, a w znacznie mniejszym stopniu
przeznaczane na $wiadczenia pracownicze (reprezentujace wedlug koncepcji A. Pulicia
kapital Iudzki). Zmiany naktadéw na ptace i pochodne oraz szkolenia i doksztalcanie
byly prawie proporcjonalne do zmian uzyskiwanej warto$ci dodanej. Nieco nizsze tempo
wzrostu kosztow pracy $wiadczy o dokonujacych si¢ procesach restrukturyzacyjnych oraz
racjonalizacji zatrudnienia. Odpowiada to opisywanym w literaturze ogélnym tendencjom
w rolnictwie [Guzewicz i in. 2006, Kasztelan 2009].

Wzgledna stabilno$¢ wzrostu zaangazowanych zasobow i wartosci dodanej wyraznie
pozostaje w kontrascie do zréznicowanych w poszczegoélnych latach wartosci wskazni-
ka efektywnosci VAIC i tworzacych go elementéw czastkowych. Wynika to z faktu, ze
wskazniki sg warto$ciami wyrazajacymi relacje dyspozycyjnych zasobow wewnetrznych
przedsi¢biorstwa i efektow uzyskanych w kontaktach z otoczeniem za pomocg mecha-
nizmoéw rynkowych. Warto$cig najbardziej zmienng i podatng na koniunkture jest zysk
operacyjny (OP,), ktéry stanowi istotng cz¢$¢ zasobow (glownie kapitatu strukturalnego)
i warto$ci dodanej. Odnoszenie danych liczbowych odzwierciedlajacych mato wahliwe
zasoby przedsi¢biorstwa do danych bedacych efektem burzliwego otoczenia rynkowego
dato wynik o znacznej zmiennosci i odchyleniach od oczekiwan i tendencji. Mimo tego,
trendy wyliczone metoda najmniejszych kwadratow wskazuja na znaczny stopien dopaso-
wania danych empirycznych do wielko$ci wyznaczonych na ich podstawie funkcji liniowe;.
Sposrod wskaznikow czastkowych dos¢ regularng tendencja wzrostowa charakteryzowatly
si¢ warto$ci HCE (+0,08) oraz SCE (+0,02) dla ktérych R2wynosit odpowiednio: 0,7753
1 0,7728. Natomiast CEE wykazywal wzglednie regularny spadek o -0,02 rocznie przy
R?=0,6047. Zmniejszanie efektywno$ci zaangazowanego kapitatu fizycznego byto wigc
skutecznie rekompensowane poprzez wzrost efektywnosci kapitalu intelektualnego. W
efekcie na tworzenie warto$ci dodanej w badanej grupie przedsiebiorstw najwigkszy wplyw
miat kapitat ludzki, ktory determinowat tempo wzrostu efektywnos$ci kapitatu catkowite-
g0. Warto$¢ wskaznika VAIC podwyzszylta si¢ w badanym okresie z 2,41 do 3,36, czyli o
39,4%. Skutki takich tendencji przedstawiono w tabeli 3.

W badanym dziesigcioleciu w efekcie procesu inwestycyjnego finansowanego ze
srodkow wiasnych i unijnych nastapito wyrazne, ponadtrzykrotne pomnozenie zasobow
kapitatu fizycznego przedsigbiorstw, ktorego udziat w zasobach ogétem wzrdst prawie
0 10% (z 64,8% w 2002 r. do 74,1% w 2011 r.). Zwigkszyt si¢ roéwniez udzial zasobow
kapitatu strukturalnego o 3% (z 10,9% w 2002 r. do 14,2% w 2011 r.). Zmalat natomiast
udziatl kapitatu ludzkiego o 12% (z 24,3% w 2002 r. do 11,7% w 2011 r.). Badane przed-
sigbiorstwa rolne charakteryzowatla wigc duza dynamika zmian struktury zaangazowanego
kapitatu catkowitego. Prowadzona systematycznie modernizacja gospodarstw, wspierana
srodkami WPR, doprowadzita do ewolucyjnych przeksztatcen techniczno-technologicznych
i organizacyjnych ukierunkowanych na redukcj¢ zatrudnienia, upodabniajagc podmioty
produkcji rolnej do innych sektorow gospodarki.
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Tabela 3. Struktura zasobdw i1 wskaznika VAIC przedsigbiorstw rolniczych o mieszanym profilu
dziatalno$ci

Lata Zasoby (zasoby = 100%) Sktadniki VAIC (VAIC = 100%)

CE HC SC razem CEE HCE SCE razem
2002 61,08 26,64 12,28 100,00 26,40 60,53 13,07 100,00
2003 70,08 19,83 10,09 100,00 18,78 66,38 14,84 100,00
2004 68,36 16,83 14,81 100,00 16,46 66,88 16,65 100,00
2005 71,22 16,30 12,48 100,00 15,52 67,82 16,66 100,00
2006 71,76 14,99 13,25 100,00 14,33 68,59 17,08 100,00
2007 71,39 14,19 14,42 100,00 13,72 69,03 17,26 100,00
2008 73,44 14,76 11,80 100,00 13,88 69,07 17,05 100,00
2009 74,08 13,52 12,41 100,00 12,74 69,83 17,43 100,00
2010 73,75 12,21 14,04 100,00 11,70 70,71 17,59 100,00
2011 73,16 11,13 15,71 100,00 10,91 71,69 17,40 100,00

Zrodto: wyniki badan whasnych.

Zmiany struktury wskaznika intelektualnej wartosci dodanej (VAIC) wskazuja jed-
nak, ze o skutecznosci dziatania zdecydowata efektywno$¢ kapitatu ludzkiego, ktora na
poczatku okresu stanowita 2/3 wartosci catkowitej wskaznika i wzrosta o 8% pod koniec
okresu badawczego (z 63,6% w 2002 r. do 71,8% w 2011 r.). Mimo wyraznego i szybkiego
zwigkszania si¢ zasobow kapitatu fizycznego, jego efektywnos¢ systematycznie malata
(z 21,6% w 2002 r. do 10,1% w 2011 r.), co sprawito, ze w koncu badanego okresu o
efektywnosci catkowitej w 90% decydowata efektywnos¢ kapitatu intelektualnego (ludz-
kiego i strukturalnego). Potwierdza to rosnacg rolg zasobéw ludzkich, ich umiejetnosci
jednostkowych i zespolowych w kreowaniu wartosci dodanej przedsigbiorstw rolnych.

Analizujac zagadnienie bardziej wnikliwie, mozna zauwazyc¢, ze przedstawione wyzej
trendy dlugookresowe byly wypadkowa kilku tendencji trwajacych krocej, dos¢ zbieznych
z ogolnogospodarczymi trendami koniunkturalnymi, co pozwala wyodrebni¢ umowne
okresy o r6znym kierunku i dynamice:

— okres przedakcesyjny (2002-2004), w ktorym rolnictwo polskie otrzymato istotne
wsparcie finansowe; VAIC wzrost z 2,41 do 2,81, co §wiadczy o wzroScie efektywnosci
kapitatu catkowitego, traktowanego jako suma kapitatu fizycznego i intelektualnego;

—  okres wzglednej stabilizacji i funkcjonowania zasad wsparcia finansowego WPR przy
jednoczesnym wystepowaniu proceséw liberalizujacych rynek rolny (2004-2007):
VAIC po spadku do 2,60 wzrastat nieco wolniej do 2,92;

—  okres zalamania kryzysowego (2007-2008); VAIC ponownie spadt do 2,60;

—  okres stopniowego wychodzenia z kryzysu (2009-2011); VAIC systematycznie wzrastat
1 osiggnat w 2011 r. warto$¢ 3,36, czyli poziom prawie o 40% wyzszy niz w 2008 r.;
jego poziom i struktura (CEE — 10,1%, ICE — 89,8%,) wskazuja na dominujaca role
kapitatu intelektualnego jako czynnika wartosciotworczego.

Obserwacje te koresponduja z wynikami analizy koniunktury w rolnictwie. Z badan
Aleksandra Grzelaka i Jadwigi Seremak-Bulge [2014, s. 124] wynika, iz koniunktura w
rolnictwie jest odzwierciedleniem zmian ogélnogospodarczych o charakterze dlugotermi-
nowym, takich jak tendencje zmian cen czy tez ogélne trendy gospodarcze (prawie 60%).
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Zmiany o charakterze przypadkowym i sezonowym stanowia odpowiednio 25% i 17%?.
Warto zauwazy¢, ze w badaniach tych wskazuje si¢ na malejaca role sezonowosci, a w
zasadzie na zamiang jej wzorca. Sprawia to, ze warunki funkcjonowania przedsigbiorstw
rolniczych w coraz wigkszym stopniu zblizone sg do warunkow funkcjonowania przed-
sigbiorstw z innych sektorow gospodarki. Wydaje si¢, ze zaprezentowane wyniki badan
potwierdzaja zachodzace tendencje.

WNIOSKI

Dziesig¢ lat funkcjonowania polskiego rolnictwa w ramach wspolnego unijnego rynku
wplyneto w istotny sposob na przebudowe jego struktur zardéwno w aspekcie ilosciowym,
jak i jakosciowym. Przyczynito si¢ takze do zmian w kwestiach mentalno$ciowych, w
tym zwlaszcza zwigzanych z postrzeganiem roli cztowieka jako kreatywnego dysponenta
powierzonych mu zasobow. Wynikiem tego procesu jest dazenie do coraz bardziej efektyw-
nego wykorzystania zasobéw w celu tworzenia wartosci dodanej jako tej wartosci, ktora
okresla sytuacj¢ dochodowa przedsigbiorstw rolniczych i wyraza ich wktad w tworzenie
dochodu narodowego.

Coraz powszechniej we wspolczesnej literaturze ekonomicznej akcentuje si¢ role za-
soboéw niematerialnych przedsigbiorstw, zdefiniowanych po raz pierwszy prawie pot wieku
temu. Sugeruje si¢ rozne drogi badania ich wplywu na osiggane przez przedsigbiorstwa wy-
niki. Podejmowane sg proby egzemplifikacji zaréwno samych zasobdéw niematerialnych, jak
i efektywnosci ich wykorzystania. Jednym z przydatnych do tego celu narzedzi jest wskaznik
efektywnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego (VAIC). Chociaz metoda obcigzona jest
wieloma wadami i rodzi kontrowersje wérdd badaczy, to ze wzgledu na fatwos¢ zastosowania
zyskala szeroka aprobate wsrod praktykow. Najwigcej zastrzezen budzi kwestia obliczania
kapitatu strukturalnego jako istotnego elementu sktadowego kapitatu intelektualnego. Bez
watpienia kapital ten pozostaje kategoria najbardziej niedoprecyzowana, a przez to dysku-
syjna. W nastepstwie tego powstaje szereg dylematéw metodycznych zwigzanych z jego
okresleniem i obliczaniem. Wigkszo$¢ pojawiajacych si¢ definicji* ma charakter jako$ciowy,
trudno zatem w sposob zobiektywizowany dokona¢ pomiaru wartosci tego kapitatu. W tym
kontekscie pewna droga kwantyfikacji pozostaje wlasnie metoda zaproponowana przez
A. Pulicia, w ktdrej zastosowano uproszczony sposob pomiaru, sprowadzajac kapitat struk-
turalny do wartosci réznicy miedzy wartoscia dodang a kapitalem ludzkim. Skutkiem tego
uproszczenia jest m.in. przytaczana przez krytykow metody VAIC™ opinia Daniel Andriessen
[2004]. Autorka ta poddaje w watpliwos¢ metode z punktu widzenia nauk o rachunkowosci,
nie za$ jej przydatnos¢ praktyczna. I chociaz istnieje szereg zastrzezen proceduralno-meto-

*  Przyjmujac jako metod¢ badania koniunktury syntetyczny wskaznik koniunktury w rolnictwie (SWKR).

Przy uwzglednieniu metody ogdlnego wskaznika koniunktury wielko$ci te zmieniajg si¢ i wynosza odpo-
wiednio 51,7%, 5,5% oraz 42,8% [Grzelak, Seremak-Bulge 2014, s. 124].

4 Thomas Stewart [1991,1997] w ten sposob okresla posiadane przez przedsigbiorstwo patenty, technologie
oraz procesy; Karl Sveiby [1997] dzieli kapitat strukturalny na wewngtrzny (patenty, licencje, know how,
znaki towarowe, zarzadzanie, kultura, procesy, systemy administracyjne, technologia informatyczna)
i zewngtrzny (image, znak firmowy, stosunki z dostawcami, stosunki z odbiorcami). Henryk Krol
[2008] przyjmuje, ze kapitat strukturalny to bazy danych, kartoteki klientéw, znaki towarowe, struktury
organizacyjne, patenty, prawa autorskie, systemy informatyczne; dla Marka W. McElroy [2002] kapitat
strukturalny to suma kapitatu innowacyjnego (wlasno$¢ intelektualna, inne niematerialne zasoby) oraz
kapitatu procesow (do ktorych zalicza typowe procesy gospodarcze).
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dologicznych, zdaniem Gianpaolo lazzolino i Domenico Laise [2013], ktorzy w tej kwestii
konsultowali si¢ z jej tworca, nie nalezy traktowac ich jako wad dyskredytujacych metodg.

W sytuacji braku kompleksowych badan zasobow niematerialnych i ich wptywu na
wynik prowadzonej dziatalnosci w rolnictwie zastosowanie metody VAIC™ w tym sektorze
wydaje si¢ w pelni uzasadnione. Tym bardziej ze przeprowadzone badania z jej zastoso-
waniem potwierdzajg zarysowujaca si¢ w rolnictwie, a dobrze rozpoznang w sektorach
pozarolniczych, tendencje wzrostu znaczenia kapitatu intelektualnego jako dominujacego
czynnika w kreowaniu warto$ci dodane;j.
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Summary

The article presents results of the study concerning the use of tangible and intangible assets in the selected
Polish farm businesses. The author applied the VAIC ™ method proposed by A. Puli¢ to estimate the efficiency
of the use of human, structural and physical capital in value added creation. The results showed the significant
changes in the structure and dynamics of the Value Added Co-efficient, which oscillated around 2.5. In the studied
population (N=1435) the effectiveness of the human and structural capital is growing, while the effectiveness of
the physical capital is decreasing. It mean that every 1 PNL involved in the intangible assets results in the growth
of the value added around 2.5PLN. Due to the fact that in research population growth effectiveness of human
and structural capital, but decrease effectiveness of physical capital — it is allowed to assume, that each zloty
engaged in intangible assets, rise its importance in value added creation.
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Synopsis. Wopracowaniu przedstawiono tendencje w ksztaltowaniu si¢ rozstgpu cenowe-
go (ang. price spread), marzy marketingowej (ang. marketing margin), marzy cenowej (ang.
price margin) na przyktadzie rynku zywca wieprzowego i rynku detalicznego 16 produktow
zywnosciowych wytwarzanych z wieprzowiny. Miara rozstgpu cenowego byta relacja cen de-
talicznych i cen zywca w dtugim okresie (dane miesigczne z lat 1997-2014). Wzrost rozstgpu
cenowego stwierdzono dla takich produktow zywnosciowych, jak: zeberka, boczek wedzony,
paroéwki wieprzowe, kietbasa ,,Mysliwska sucha”, mig¢so mielone i nogi wieprzowe. Tendencja
spadkowa rozstepu cenowego wystgpowata dla: schabu srodkowego, migsa wieprzowego bez
kosci (topatki), szynki, baleronu gotowanego, polgdwicy sopockiej parzonej, watroby surowej
oraz konserwy wieprzowej ,, Turystyczna”, a wzglednie ustabilizowany rozstep cenowy wyste-
powat w przypadku kietbas ,,Krakowskiej suchej” i ,,Torunskiej” oraz mielonki wieprzowe;j.

WSTEP

Surowce rolnicze wytworzone w gospodarstwie (przedsigbiorstwie) rzadko nadajg si¢
do bezposredniego spozycia. Do wytworzenia produktow, ktore beda zaspokajaé okreslone
potrzeby konsumentéw niezbgdne sa rozne dzialania, ktorych celem jest wytworzenie pro-
duktow o okreslonej uzytecznosci dla nabywcey. Dziatania obejmuja wiele roznych czynnosci
wymiennych (np. kupno, gromadzenie, sortowanie, sprzedaz), fizycznych (np. transport,
przetworstwo, magazynowanie) czy roéznych czynnosci wspierajacych (np. informacja
rynkowa, ponoszenie ryzyka) prowadzonych przez rézne wyspecjalizowane podmioty'.

Struktura i liczba ogniw, przez ktdre przechodzi surowiec rolniczy od producenta do
konsumenta produktu zywnosciowego, jest bardzo zréznicowana i zmienia si¢ w miare

! Dzialania te najczesciej okresla si¢ mianem funkcji marketingowych [Cramer, Jensen 1991, s. 322-323].
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rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powoduje to, ze przeptyw surowca od producenta do
konsumenta nastepuje poprzez rozne kanaly, ktore przypominajg wspolczesnie raczej sieé
lub pajeczyng niz tancuchy marketingowe [Baker 2003, s. 28].

Liczba ogniw, przez ktoére przechodzi surowiec rolniczy, zalezy od specyfiki pro-
duktowej, poziomu rozwoju gospodarczego kraju i rynku. Niektore produkty rolne moga
by¢ kupowane w postaci nieprzetworzonej (np. §wieze owoce i warzywa) i transakcje
pomiegdzy producentem a konsumentem moga by¢ zawierane bezposrednio w gospo-
darstwie lub na targowisku. Producenci moga tez taczy¢ si¢ i sprzedawac produkty,
rozwijajac wlasny system dystrybucji. Dla takich produktow liczba ogniw jest mata (tzw.
krotki tancuch marketingowy). Znacznie wigksza liczba ogniw, kierunkow przeptywu i
réznych powiagzan wystepuje na rynkach tych produktow, ktore wymagaja mniejszego lub
wickszego stopnia przetworzenia, zanim nadaja si¢ do konsumpcji. Wraz ze wzrostem
stopnia przetworzenia zwigksza si¢ liczba ogniw tancucha marketingowego. Dla takich
produktow zywnosciowych fancuch marketingowy jest ztozony. Struktura i liczba ogniw
fancucha marketingowego zalezny takze od cech produktow, ich przeznaczenia i mozliwo-
$ci przechowywania. Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego, zmieniajace si¢ wzorce
konsumpcji i struktura popytu powoduja zwigkszanie stopnia przetwarzania surowcow
rolnych w produkty zywnosciowe.

Niezaleznie od liczby podmiotdéw, powigzan miedzy nimi i rodzaju dziatan, surowce
rolne zanim uzyskaja przydatnos¢ do spozycia, podlegaja wielorakiej transformacji (tem-
poralnej, przestrzennej i rzeczowej) [Swietlik 2008, s. 93]. W procesach transformacji
surowcow rolniczych w produkty zywnosciowe w ogniwach tancucha marketingowego
wykorzystuje si¢ roznego rodzaju komponenty naktadow pozarolniczych i ushug, a takze
ponosi si¢ ryzyko produkcyjne. Powoduje to, ze surowiec rolniczy jest tylko czescig skia-
dowa produktu o nowych walorach uzytkowych, smakowych, wizualnych, zdolnych do
zaspokajania potrzeb konsumenta. W wyniku tych proceso6w powstaja réznice pomigdzy
ceng placona przez konsumentow (cena detaliczng) za produkty zywnos$ciowe a otrzy-
mywang przez producentdw surowca rolniczego. Réznice migdzy cenami rownowagi na
rynku surowca rolniczego a cenami na rynku produktow zywnosciowych wytworzonych
z surowcow rolniczych okresla si¢ jako: marz¢ marketingowa (ang. marketing margin),
marz¢ cenowa (ang. price margin) lub rozstep cenowy (ang. price spread) [Gardner 1975,
Wohlgenant, Haidacher 1989, Cramer, Jansen 1991, Heijmann i in. 1997, Elitzak 1999,
Tomek, Robinson 2001, Wholgenant 2001, Figiel 2002, Reed i in. 2002, Rembisz 2007,
Kuosmanen, Niemi 2009, Schnepf 2009].

CEL, MATERIALY I METODYKA

Celem opracowania jest okre$lenie tendencji relacji cen surowcdéw rolniczych i cen
detalicznych zywno$ci. Na podstawie tendencji mozna okre$li¢ prawidtowosci ksztatto-
wania si¢ rozstgpu cenowego mi¢dzy cenami surowca rolniczego a cenami detalicznymi
produktu spozywczego. Relacje z tego zakresu majg wazne znaczenie teoretyczne i prak-
tyczne. Zmiany cen detalicznych zywno$ci wplywaja na realne dochody konsumentow
oraz na ceny surowcow rolnych, ktore z kolei oddziatuja na dochody producentow rolnych.

Podstawa okreslenia tendencji relacji cen surowcow rolnych i cen detalicznych produk-
tow zywnosciowych byly miesi¢czne dane z lat 1997-2014 z rynku zZywca wieprzowego i
cen detalicznych produktéw zywnosciowych wytwarzanych z wieprzowiny. Jest to dlugi
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okres, w ktorym mozna wlasciwie wyodrgbni¢ prawidlowosci w ksztattowaniu si¢ cen
zywea i cen detalicznych produktéw zywnosciowych z wieprzowiny, a zwlaszcza ich
tendencje, ktore wskazuja na dtugookresowy kierunek rozwoju. Maja zwykle charakter
wzglednie trwaty, odwrdcenie ich kierunku wigze si¢ z zaistnieniem nowych warunkow,
zmieniajacych dotychczasowa sile oraz kierunek oddziatywania czynnikéw na dane
zjawisko. Oprocz prawidtowosci w ksztaltowaniu si¢ cen surowcow rolniczych i cen
detalicznych zywnosci wazne sg takze roznice miedzy nimi.

Formalnie r6znice miedzy cenami detalicznymi a cenami surowca rolniczego mozna
mierzy¢ w wielkosciach absolutnych lub wzglednych [Gardner 1975, Figiel, Rembisz
2009]. Pomiaru rozstepu cenowego w wielkosciach absolutnych dokonuje sig, obliczajac
réznice migdzy przecigtng ceng detaliczng produktu Zywnosciowego a ceng surowca rolnego
opuszczajacego gospodarstwo rolne (tzw. cena na bramie gospodarstwa rolnego), wyko-
rzystanego do jego produkcji. Roznice w wielkosciach absolutnych nie sa porownywalne
miedzy produktami. W takiej sytuacji lepiej obliczy¢ relacje¢ cen detalicznych produktu
zywno$ciowego do cen surowca rolnego wykorzystanego w jego produkcji. Okresla ona,
ile razy cena detaliczna produktu zywno$ciowego rozni si¢ od cen surowca rolniczego
wykorzystanego w produkcji artykutu zywnosciowego. W skali mikro- i makroekonomicz-
nej przedstawi¢ mozna takze relacje wartosci produkcji rolniczej do wartos$ci sprzedazy
produktow zywnosciowych lub wydatkow na zywno$¢ [Gardner 1975]. Jest to miara, ktora
okresla udziat warto$ci surowca rolniczego w wydatkach na zywnos¢.

Przedmiotem oceny w opracowaniu sg tendencje w ksztattowaniu si¢ relacji cen de-
talicznych produktow uzyskiwanych z wieprzowiny do cen zywca wieprzowego. Ocene
przeprowadzono dla 16 produktéw wieprzowych, podzielonych na 3 grupy. Pierwsza grupe
stanowily produkty, ktore uzyskuje si¢ bezposrednio z rozbioru tusz wieprzowych. Zaliczo-
no do nich: mi¢so mielone, migso bez kosci — topatke, schab §rodkowy z koscia, zeberka,
watrobe surowg i nogi wieprzowe. Druga grupe stanowity produkty, ktére pozyskuje si¢
z tuszy wieprzowej i poddaje gotowaniu, parzeniu lub wedzeniu. Do grupy tej zaliczono:
szynke 1 baleron gotowany, poledwice sopocka parzona, boczek wedzony. Sa to produkty
uszlachetnione, ale nie zmieniaja swojej postaci. Trzecig grupg stanowity produkty, ktore
uzyskuje si¢ z wieprzowiny w wyniku znacznego przetworzenia. Do grupy tej zaliczono:
kietbase ,,Krakowska sucha”, ,,Mysliwska suchg”, ,,Torunska”, pardwki wieprzowe, mie-
lonke wieprzowa oraz konserwe ,, Turystyczng wieprzowg”.

WYNIKI BADAN

Tendencje relacji cen detalicznych produktow zywnosciowych i cen zywca wieprzo-
wego z grupy pierwszej przedstawiono na rysunku 1. Kierunek tendencji tych relacji
okresla prawidlowo$ci w ksztaltowaniu si¢ rozstepu cenowego (marz marketingowych).
Tendencja wzrostowa oznacza, ze ceny detaliczne produktu wzrastaly szybciej niz ceny
surowca, z ktorego uzyskano produkt zywnosciowy. Swiadczy to takze o zwickszaniu sig
rozstepu cenowego. Z kolei tendencja spadkowa tych relacji oznacza, ze ceny detaliczne
produktu zmieniaty si¢ wolniej niz ceny Zywca wieprzowego, a tym samym rozstep cenowy
relatywnie si¢ zmniejszat.

Zmiany rozstgpu cenowego produktow pozyskiwanych bezposrednio z tuszy wieprzo-
wej byly zréznicowane. Tempo wzrostu ceny detalicznej schabu, topatki i watroby byto
wolniejsze niz cen zywca. W wyniku tych zmian relacje cen dla tych produktow charak-
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teryzowaly si¢ tendencja spadkowa. Na poczatku badanego okresu ceny detaliczne schabu
byly przecigtnie 3-4,5 razy wyzsze, a w ostatnich trzech latach 2,5-3,5 razy wyzsze niz ceny
zywca. Dla topatki relacje te ksztaltowaty si¢ nastgpujaco: na poczatku badanego okresu
ceny detaliczne byly wyzsze od cen zywca 2,7-3,5 razy, a w ostatnich trzech latach — 2,5-3
razy. Wyrazna tendencja spadkowa w ksztaltowaniu si¢ rozstgpu cenowego wystgpowata
na rynku watroby wieprzowej. W latach 1997-2000 ceny detaliczne byly 1,3-2 razy wyzsze
od cen zywca, a w latach 2011-2014 — 0,9-1,2 razy wyzsze. Takie tendencje oznaczaja, ze
marza cenowa uzyskiwana ze sprzedazy tych produktow w badanych latach relatywnie
zmniejszyla si¢. Rosngca tendencja relacji cenowych wystepowata przy sprzedazy deta-
licznej migsa mielonego, zeberek i n6g wieprzowych. Na poczatku badanego okresu ceny
detaliczne migsa miclonego byty 2-3,5 razy wyzsze niz ceny zywca, a od 2005 . sg 2,5-3,5
razy wyzsze. Ceny detaliczne ndg wieprzowych do 2012 r. ksztattowaty si¢ na poziomie
0,5 cen zyweca, a od tego okresu wzrosty do 0,7-0,8 cen skupu zywca. Zwigkszal si¢ takze
rozstep cenowy przy sprzedazy zeberek. Do 2005 r. ceny detaliczne byly 2,3-3,5 razy
wyzsze niz ceny zywca, a od 2005 r. relacja ta wynosita 2,5-3,5.

Przedstawione tendencje relacji cen detalicznych migsa pozyskiwanego bezposrednio
z tuszy wieprzowej w relacji do cen skupu zywca charakteryzowaty si¢ roznokierunko-
wymi zmianami. Dla takich produktow, jak zeberka, migso mielone i nogi zwigkszal si¢
rozstep cenowy, natomiast dla schabu §rodkowego, migsa bez kosci — topatki i watroby
ceny detaliczne rosty wolniej niz ceny skupu zywca.
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Oznaczenia: R — relacje cen detalicznych do cen zywca wieprzowego, R1 — watroby
wieprzowej, R2 — ndg wieprzowych, R3 — migsa mielonego, R4 — migsa bez kosci
(topatki), RS — schabu srodkowego, R6 — zeberek.

Rysunek 1. Tendencje relacji cen detalicznych produktow z wieprzowiny pozyskanych
) bezposrednio z tuszy i cen zywca
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Tendencje relacji cen dla szynki i baleronu gotowanych, polgdwicy sopockiej i boczku
wedzonego przedstawiono na rysunku 2. Ceny detaliczne szynki wieprzowej gotowanej do
cen zywca wieprzowego w badanych latach charakteryzowaty si¢ tendencja spadkowa. Do
2010 r. cena detaliczna szynki byta 4-5-6,5 razy wyzsza od cen zywca. Od 2010 r. relacja
ta ksztattowata si¢ w zakresie od 4- do 6-krotno$ci. W przypadku baleronu do 2010 r. ceny
detaliczne byly 4-6 razy wyzsze niz ceny zywca, a od 2010 r. relacja cen ksztaltowata si¢
w przedziale 3,5-5. Do 2010 r. ceny detaliczne poledwicy sopockiej byty 5-8 razy wyzsze
od cen zywca wieprzowego, a w ostatnich 3 latach relacje te ksztaltowatly si¢ w przedziale
4-5,5-krotnosci. Ceny detaliczne boczku wedzonego w badanych latach rosty szybciej niz
ceny zywca. Do 2003 r. ceny boczku byly przecietnie wyzsze w granicach 2,4-4-krotnie od
cen zywca, a w ostatnich trzech latach relacje te ksztattowaty si¢ w zakresie 3-4,5-krotnie.
Dla szynki i baleronu gotowanego oraz polgdwicy sopockiej w latach 1997-2014 ceny
detaliczne zwigkszaty si¢ wolniej niz ceny skupu zywca, natomiast w przypadku boczku
wedzonego rozstep cenowy wyraznie si¢ zwigkszat.
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Oznaczenia: R —relacje cen detalicznych do cen Zywca wieprzowego, R7 — szynka
gotowana, R8 — baleron gotowany, R9 — polgdwica sopocka, R10 — boczek wedzony.

Rysunek 2. Tendencje relacji cen detalicznych uszlachetnionych produktow z wieprzowiny i cen
zywca w latach 1997-2014
Zrédto: jak narys. 1.

Tendencje relacji cen detalicznych produktow przetworzonych z wieprzowiny i zywca
przedstawiono na rysunku 3. Ceny detaliczne kietbasy: ,,Krakowskiej suchej” i ,,Mysliw-
skiej suchej” w latach 1997-2014 rosty nieznacznie szybciej niz ceny zywca wieprzowego.
Takie tempo zmian prowadzito do powigkszania si¢ rozstgpu cenowego.

Wzrost rozstgpu cenowego byl szczegdlnie widoczny w latach 1997-2007. Przy braku
tendencji wzrostu cen zywca ceny detaliczne kielbasy ,,Krakowskiej suchej” i ,,Mysliwskiej
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Oznaczenia: R — relacje cen detalicznych do cen zywca wieprzowego, R11 — kietbasa ,,Krakowska
sucha”, R12 — Kietbasa ,,Mysliwska sucha”, R13 — kietbasa ,,Torunska”, R14 — parowki
wieprzowe, R15 — mielonka wieprzowe, R16 — konserwa ,, Turystyczna” wieprzowa.

Rysunek 3. Tendencje relacji cen detalicznych przetworzonych produktow z wieprzowiny i cen
zywca w latach 1997-2014
Zrédto: jak narys. 1.

suchej” rosty przecigtnie w miesigcu o 0,3%. Na poczatku badanego okresu ceny kietbasy
»~Krakowskiej” byly 5,5-9 razy wyzsze niz ceny zywca i zmienity si¢ do 7,5-9,5 razy w
2007 r. Natomiast w przypadku kietbasy ,,Mysliwskiej suchej” relacje te wynosity odpo-
wiednio: 4,5-7,5 oraz 5-7,8 razy. Od 2008 r. mozna zaobserwowa¢ wzgledna stabilizacje
cen detalicznych tych kielbas oraz wzrost cen zywca. W wyniku takich zmian relacje
cenowe dla tych produktéw zmniejszyty si¢ do 6-8,5-krotnosci dla kietbasy ,,Krakow-
skiej” oraz 5-7,5-krotnosci kietbasy ,,Mysliwskiej”. Ogotem jednak w latach 1997-2014
rozstep cenowy dla kietbasy ,,Krakowskiej” byl wzglednie ustabilizowany, a dla kietbasy
»Mysliwskiej” powigkszat sig.

Wyraznie zwigkszat si¢ rozstep cenowy w przypadku parowek wieprzowych. Ich ceny
detaliczne rosty szybciej niz ceny zywca wieprzowego. Na poczatku badanego okresu
ceny detaliczne parowek byty 1,7-2,5 razy wyzsze od cen zywca, a w ostatnich 3 latach
relacja ta wynosita 2,5-3 razy.

Relacje cen detalicznych kietbasy ,, Torunskiej” i cen zywca pozostawaty w badanych
latach na wzglgdnie stalym poziomie. Ceny tej kietbasy byly przecigtnie 2,5-4 razy wyzsze
niz ceny zywca. Oznacza to brak tendencji do powigkszania si¢ lub zmniejszania rozstgpu
cenowego w latach 1997-2014. Podobnie wzgl¢dnie ustabilizowany poziom rozstepu ce-
nowego wystgpowat w przypadku mielonki wieprzowej. Ceny detaliczne byty przecigtnie
2,25-3,25 razy wyzsze od cen zyweca.
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Rozstep cenowy charakteryzowal si¢ tendencja malejaca dla konserwy ,, Turystycznej”
wieprzowej. Na poczatku badanego okresu cena detaliczna konserwy byta 0,75-1,5 razy
wyzsza od cen zywca, a w ostatnich 3 latach cena detaliczna konserwy ksztattowata si¢ w
zakresie 0,75-0,95 ceny zywca. Takie tendencje oznaczaja, ze w latach 1997-2014 cena
zywca wieprzowego zwigkszata si¢ szybciej niz cena detaliczna konserwy.

Przyczyny roznych tendencji w ksztaltowaniu si¢ rozstgpu cenowego analizowanych
produktow wynikaja z wielu czynnikéw. Mozna do nich zaliczy¢:

— zmiany struktury popytu na produkty Zywnosciowe,

— wzrastajace koszty przetworstwa i dystrybucji zywnosci,

— zrdznicowane tempo postepu technologicznego w réznych ogniwach,

— koncentracj¢ ludno$ci w osrodkach przemystowych,

— site rynkowg przedsigbiorstw w wielu ogniwach tancucha marketingowego,

— wazrastajaca liczbe ogniw posrednich w tancuchu marketingowym,

— wzrastajace wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny zywnosci,

— wzrastajaca produktywnos¢ i polityke interwencji w rolnictwie,

—  procesy globalizacji,

— inne (np. wzrost ryzyka, polityka cen przedsigbiorstw) [Ritson 1977, Tracy 1997,

Stanko 1999, Cramer i in. 2001, Urban 2002].

Procesy rozwoju spoteczno-ekonomicznego wptywaja na wzorce konsumpcji, skut-
kujace wzrostem popytu na produkty bardziej przetworzone, gotowe do bezposredniego
spozycia. Powoduje to wzrost stopnia przetworzenia produktow rolnych i wzrost warto$ci
ustug przetworczych zawartych w produktach zywnosciowych. Jednoczesénie koncentracja
ludnosci w aglomeracjach wymaga odpowiedniej organizacji i dystrybucji zywnosci, np.
poprzez dostarczanie gotowych produktéw do spozycia. Zwigkszaja si¢ takze wymogi w
zakresie standardow jakosciowych, co powoduje zwigkszenie kosztéw przetworstwa. Przy
nasyconym rynku przedsigbiorstwa ponosza koszty reklamy, pokazow czy doradztwa.
Tworzone sa takze produkty o nowych walorach smakowych, zapachowych, wizualnych,
o dluzszym okresie przechowywania, co wymaga zuzycia surowcow przemystowych.

Wzrost produktywnosci rolnictwa sprzyja obnizce cen surowcow rolnych. Polityka
liberalizacji handlu moze prowadzi¢ do wolniejszego wzrostu cen surowcOw niz cen
detalicznych.

Waznym czynnikiem ksztattujacym rozstep jest ryzyko cenowe. Przetworcy surow-
cow, przedstawiciele ogniwa handlu hurtowego i detalicznego posiadajg okreslone zapasy
towarow, ktore moga by¢ wykorzystane w okreslonych terminach. Zmiennos¢ sytuacji
rynkowej zwicksza niepewnos¢ sprzedazy po okreslonych cenach. Powoduje to wzrost
ryzyka i zwigkszenie marz cenowych.

Pomimo roznokierunkowych zmian relacji cenowych dla réznych produktow zyw-
no$ciowych ogdlng prawidtowoscia jest powigkszanie si¢ rozstgpow cenowych. Rosnacy
popyt na produkty coraz bardziej przetworzone, o nowych wartosciach uzytkowych, goto-
wych do bezposredniej konsumpcji wymaga coraz wigcej réznych ustug marketingowych.
Ich realizacja wymaga dodatkowych naktadow i kosztow ponoszonych w przetworstwie
i handlu. Powoduje to, ze marze przetworcze i handlowe stajg si¢ gtdéwnym sktadnikiem
ceny detalicznej. Z powodu braku dostepnych danych empirycznych nie mozna w Polsce
poprawnie oszacowac struktury cen detalicznych dla produktéw z rynku wieprzowiny, a
tym samym i udziatu warto$ci zywca wieprzowego w cenach detalicznych. Dostepne dane
pozwalajg przedstawi¢ takie informacje dla USA (rys. 4.).
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Rysunek 4. Udzial warto$ci zywca w cenie detalicznej produktéw z wieprzowiny w USA
) w latach 1970-2014
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie USDA, ERS Meat Price Spreads. History — Pork.

Udziat warto$ci zywca w cenie detalicznej produktéw z wieprzowiny do 2000 r.
charakteryzowat si¢ tendencja spadkowa. W latach 1970-1980 przecigtny udziat wartosci
zywca w cenach detalicznych produktéw z wieprzowiny ksztaltowat si¢ na poziomie 54%.
W latach 1981-2000 odnotowano tendencje spadkowa do okoto 30% w 2000 r. Od 2001
r. udziat ten juz si¢ nie zmniejsza. Podobne prawidtowosci w ksztattowaniu si¢ rozstgpow
cenowych wystepowaly takze w innych krajach. Na przyktad w Finlandii udziat ten wynosit
w 1960 1. — 73%, w 1975 — 54%, 1985 1. — 36%, a w 1990 r. — 27% [Urban 2002, s. 34].
Podobne prawidtowosci wystepuja takze w Polsce.

Na rynku produktow zywnos$ciowych zwigksza si¢ stopien przetworzenia produktow
rolnych oraz nastepuje wzrost wartosci ushug przetworczych i innych. Skutkiem tych
procesOw jest zmniejszanie si¢ udzialu wartosci surowca rolniczego w cenie detalicznej
zywnosci. Takie kierunki zmian powoduja, ze dlugookresowy zwigzek migdzy cenami
surowcow rolniczych a cenami detalicznymi zywnosci jest coraz stabszy.

PODSUMOWANIE

Przedstawione tendencje relacji cen detalicznych wieprzowych produktow zywnoscio-
wych i1 zywca pozwalajg stwierdzié, ze rozstepy cenowe moga ksztattowacé si¢ réznokie-
runkowo. Sa produkty, dla ktérych zwigkszat si¢ rozstep cenowy. Dotyczyto to zeberek,
boczku wedzonego, parowek, migsa mielonego i kietbasy ,,Mysliwskiej suchej” oraz ndg
wieprzowych, a zmniejszat si¢ rozstep dla: schabu srodkowego, fopatki, szynki gotowane;j,
baleronu, poledwicy, watroby oraz konserwy ,, Turystycznej”, a wzglednie ustabilizowany
rozstep wystepowal w przypadku kietbas ,,Krakowskiej suchej”, ,,Torunskiej” i mielonki
wieprzowej. Wzrost popytu zywnosciowego na produkty coraz bardziej przetworzone
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wymaga zwickszenia zakresu ustug marketingowych. Powoduje to, ze marze przetworcze
i handlowe staja si¢ glownym sktadnikiem ceny detaliczne;.

Ocena zmian cen na rynku zywca wieprzowego pozwala wyodrebnic nie tylko tenden-
cje, ale takze inne elementy zmiennosci, do ktorych zaliczy¢ mozna wahania cykliczne 1
sezonowe. Ich wplyw na ceny detaliczne uwidacznia si¢ w krotkich i $rednich okresach i
wymaga oddzielnych badan.
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Synopsis. Wpracy przedstawiono wyniki badania przeprowadzonego wsrod uczniow 45
ponadgimnazjalnych szkot rolniczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Wyniki te umozliwity okreslenie rozwoju spoteczenstwa zamieszkujacego obszary wiejskie
i miejskie w zakresie uczestnictwa mtodziezy w budowaniu i rozwoju spoteczenstwa infor-
macyjnego kraju w obszarze rolnictwa oraz wdrazania i wykorzystania nowych technologii i
internetu w prowadzeniu gospodarstw rolnych. Badana mtodziez moze stanowi¢ potencjalna
grupe przysztych producentéw rolnych, a takze moze przyczynic si¢ do wdrazania i wzrostu
wykorzystywania nowych technologii w prowadzeniu gospodarstwa. Pomimo duzej dostgpnosci
technologii informacyjnych, zar6wno na obszarach miejskich, jak i wiejskich, nadal mozna
zauwazy¢ stosunkowo mate zainteresowanie producentéw rolnych programami komputerowymi
przeznaczonymi dla rolnictwa.

WSTEP

Wspblczesnie wigkszos¢ ludzi nie potrafi sobie wyobrazi¢ zycia bez telefonu i in-
ternetu. Odczuwalna jest potrzeba bycia na biezaco z informacjami i stalym kontaktem
ze znajomymi [Abramowicz 2002]. State wykorzystanie internetu i serwisoOw spolecz-
nosciowych przyczynia si¢ do postgpu w zakresie tworzenia i rozpowszechniania ustug,
a jednoczes$nie do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego [Klonowski 2004]. Wysoko
rozwinigte mozliwos$ci komunikowania i przetwarzania informacji oraz rozbudowana
infrastruktura teleinformacyjna, ktora umozliwia dostep do ushug i informacji, §wiadcza
o0 rozwoju spoteczenstwa informacyjnego [MSWiA 2008].

W ciagu kilku ostatnich lat internet stawat si¢ coraz wazniejszym elementem zycia
kazdego cztowicka. Na poczatku 2012 r. liczba internautow na $wiecie siggata 2,4 mld
(okoto 35% catej populacji) — nastgpit wzrost o ponad 560% w poréwnaniu z 2000 r.
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[internetworldstats.com]. W 2011 r. w Unii Europejskiej (UE) 68% 0s6b w wieku 16-74
lat regularnie (co najmniej raz w tygodniu) korzystato z internetu, natomiast w Polsce od-
setek ten wynosit 58% [GUS 2012a]. Wszechobecny wptyw internetu na zycie codzienne
i potrzeba precyzyjnej informacji dotyczy rowniez obszaru rolnictwa. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez TNS OBOP [media2.pl], internet staje si¢ coraz wazniejszym
medium na polskiej wsi. Liczba uzytkownikdéw internetu na wsi systematycznie wzrasta.
W 2012 roku z internetu korzystato srednio 60% rolnikow, dla porownania w 2005 roku
korzystanie ze stron www deklarowato zaledwie 14% producentow rolnych [polskaszero-
kopasmowa.pl]. W grupie mlodych rolnikéw w przedziale 20-39 lat odsetek ten wynosit
ponad 80%. Zatem nastepuje wyrazny wzrost zarOwno zainteresowania, jak i wykorzy-
stania internetu w praktyce rowniez na obszarach uzytkowanych rolniczo. Przez portale
rolnicze oraz fora tematyczne rolnicy moga kontaktowac si¢ i wymienia¢ praktycznymi
informacjami. Rolnicy zaczynaja docenia¢ wielofunkcyjno$¢ portali rolniczych [Lorenco-
wicz, Figurski 2008] i poszukuja w internecie rowniez fachowej informacji i doradztwa, a
takze informacji na temat cen srodkow produkcji [Borusiewicz, Kapela 2012]. Informacja
staje si¢ istotnym elementem w prawidlowym i sprawnym zarzadzaniu kolejnymi etapami
produkcji oraz w prowadzeniu gospodarstwa rolnego.

W Polsce w 2012 r. uzytkownicy deklarowali uzywanie internetu $rednio od 7 lat,
okoto 25% uzytkownikow internetu korzystato z niego od 10 lub wigcej lat, natomiast
krocej niz jeden rok z sieci korzystato tylko 3% respondentow. W badaniach stwierdzono,
7e istnieje zalezno$¢ miedzy wyksztatceniem i czasem, od jakiego uzytkownik korzysta z
internetu. Im respondent jest bardziej wyksztatcony, tym dtuzej korzysta z internetu, czyli
wczesniej miat do niego dostep. Ponadto, najdtuzej z internetu korzystalty osoby w wieku
20-39 lat (okoto 8 lat) [bi.gazeta.pl].

Z badan przeprowadzonych w 2011 r. wsrdéd 96 gospodarstw rolniczych specjalizu-
jacych si¢ w produkcji mleka na terenie wojewddztwa podlaskiego wynika, ze najdtuze;j
komputer posiadali producenci rolni — wlasciciele najwigkszych gospodarstw. Wszyscy
uzywali go dtuzej niz pig¢ lat, natomiast jedna trzecia z nich — ponad dziesig¢¢ lat [Borusie-
wicz, Kapela 2012]. Potwierdzaja to badania z 2008 r., w ktorych sredni okres uzytkowania
komputeréw w badanej populacji wynosit 3 lata [Lorencowicz, Figurski 2008].

Wzrost zainteresowania i wykorzystania internetu oraz technologii IT zauwazy¢ moz-
na rowniez wsréd mlodziezy mieszkajacej na wsi i w miescie. Wedhug raportu z badania
mlodziezy na rynku ushug telekomunikacyjnych, w 2012 r. dostep do internetu miato 81%
mtodziezy, w tym 82% mitodziezy zamieszkujacej obszary wiejskie [uke.gov.pl].

Prawie 95% mtodych ludzi uzywa internetu w celu komunikowania si¢, najczesciej
przez wysytanie i odbieranie poczty elektronicznej oraz portale spotecznos$ciowe. Po-
wszechne wérod mtodziezy jest rowniez wyszukiwanie informacji i wykorzystywanie
internetu w celach rozrywki [stat.gov.pl/gus/5840 wykorzystanie].

W 2012 1. 94% mlodziezy w wieku od 16 do 24 lat regularnie (co najmniej raz w ty-
godniu) korzystato z internetu. Najczgstszym miejscem korzystania byt dom (okoto 90%),
jednak mtodziez réwniez czgsto korzysta z internetu w miejscu pobierania nauki (51%),
u znajomych (36%) i w bibliotece (11%) [GUS 2012b]. Dostep do internetu staje si¢ coraz
bardziej utatwiony, réwniez przez mozliwos¢ korzystania z mobilnego internetu, ktérego
znaczenie i popularno$¢ wzrasta. Osoby w wieku 23-24 lat, mtodziez usamodzielniajaca
si¢, a takze osoby mieszkajace poza domem rodzinnym, czgéciej wykorzystuja internet
mobilny niz pozostate osoby, ktore czesciej uzywaja internetu stacjonarnego. Wsrod
milodziezy zamieszkujacej obszary wiejskie 65% ma dostep do internetu stacjonarnego,
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natomiast 22% — internetu mobilnego [uke.gov.pl]. Jak wynika z badan GUS, w 2012 r.
prawie 50% badanej mtodziezy taczyto si¢ z internetem za pomoca urzadzen przenosnych,
dla porownania w 2008 r. odsetek ten wynosit 28% [stat.gov.pl/gus/5840 arch]. W tym
celu najezesciej korzystano z laptopow, notebookdéw lub netbookéw (35%) oraz telefonow
komorkowych i smartfonow (34%). Tablety i inne urzadzenia przenosne byly najrzadziej
wykorzystywane do mobilnego taczenia si¢ z internetem.

W zwiazku z tym, ze mlodziez najczgsciej w szkole nabywa umiejetnosci obstugiwania
komputera i kompetencje cyfrowe (deklaruje to 81% mtodziezy w wieku 16-24 lata) [OECD
2010], osoby te znacznie cze¢sciej korzystaja z nowych technologii, w tym komputera i
internetu. Potwierdzaja to rdbwniez badania przeprowadzone wérod producentéw rolnych
[Kapela, Borusiewicz 2012].

Posiadanie komputera z dostgpem do internetu i odpowiednich programow wspomaga-
jacych prowadzenie gospodarstwa umozliwia oraz utatwia rolnikowi dostep do informacji
i danych dotyczacych zardéwno wlasnego gospodarstwa, jak i nowosci technologicznych
oraz zmian zachodzacych m.in. w rolnictwie. Rozwdj zastosowan informatyki w rolnic-
twie umozliwia wsparcie w podejmowaniu decyzji w nowoczesnej produkcji rolniczej. W
2008 r. ponad 63% badanych producentow rolnych potwierdzito przydatno$¢ wykorzy-
stania komputera w gospodarstwie. Jedna czwarta respondentow korzystata z programow
Microsoft Word i Excel. Jednak specjalistyczne programy rachunkowe i zywieniowe do
opracowywania dawek paszowych oraz inne specjalistyczne oprogramowanie dedykowane
branzy rolniczej byly wykorzystywane przez rolnikéw w niewielkim zakresie [Lorenco-
wicz, Figurski 2008].

Badania spoteczenstwa zamieszkujgcego obszary wiejskie i miejskie w zakresie
uczestnictwa mlodziezy w budowaniu i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego kraju
w obszarze rolnictwa oraz wdrazania i wykorzystania nowych technologii, a takze inter-
netu w prowadzeniu gospodarstw rolnych stuza okresleniu kierunku rozwoju oraz zmian
zachodzacych na tych obszarach. Mtodziez mieszkajaca na wsi, ktorej rodzice prowadza
gospodarstwo rolne, stanowi potencjalng grupe przysztych producentéw rolnych, jak row-
niez moze przyczynic si¢ do wdrazania i wzrostu wykorzystywania nowych technologii
w ich prowadzeniu. Celem badania byta ocena wykorzystania nowych technologii infor-
macyjnych przez ucznidéw szkot rolniczych, czyli osoby zamieszkujace zar6wno obszary
wiejskie, jak i miejskie, w prowadzeniu gospodarstw domowych i rolnych. Artykut ma
réwniez na celu wskazanie obecnego poziomu rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
w obszarze rolnictwa oraz poziomu informatyzacji polskiej wsi. Cele zostaty zrealizowane
na podstawie wynikoéw badania ankietowego przeprowadzonego wsrdéd mtodziezy. Badana
mtodziez stanowi potencjalng grupe przysztych producentow rolnych, ktorzy w przysztosci
moga zarzadzac¢ gospodarstwami rolnymi.

MATERIAL I METODYKA

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone wsrod uczniow wszystkich 45 ponadgim-
nazjalnych szkot rolniczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i
zakonczone 1 marca 2013 r. oraz miato charakter badania pelnego z brakami. Przebadano
1427 0s6b, jednak odrzucono te ankiety, ktore byty tylko czesciowo wypelnione. W zwigz-
ku z tym do dalszych analiz wykorzystano 1290 catkowicie wypetnionych ankiet. Braki
w badaniach wynikaly rowniez z absencji uczniow w dniu ich przeprowadzania. Uczniowie
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uczeszezajacy do tych szkot stanowia reprezentatywng grupe mtodziezy polskiego spo-
leczenstwa ksztalcaca si¢ w zakresie rolnictwa. Na portalu internetowym zamieszczono
elektroniczny formularz ankiety, ktory uczniowie wypehili podczas lekcji w pracowni
komputerowej z dostgpem do internetu lub w domu. Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z
20 pytan, ktorych zakres obejmowat zar6wno ogdlne informacje o respondencie (wiek, plec,
posiadanie przez rodzicéw gospodarstwa rolnego), jak i informacje zwigzane z wykorzy-
staniem i zastosowaniem internetu, komputera oraz nowych rozwiazan technologicznych
w prowadzeniu gospodarstwa.

WYNIKI BADAN

Podstawa do prezentacji wynikéw badan sa 1290 poprawnie wypehione ankiety. Cha-
rakterystyke uczestnikow badan ze wzgledu na ple¢ oraz na klasy, do ktérych uczeszczali,
przedstawia tabela 1. Wsrdd respondentow zaobserwowano duza dysproporcje ptci, 33%
stanowity kobiety, a 67% mezczyzni.

Jednym z gléwnych pytan postawionych w ankiecie byto okreslenie, czy rodzice
ucznia majg gospodarstwo rolne. Tego typu informacja definiuje podpopulacje¢ uczniow
technikow, ktorzy na co dzien majg kontakt z produkcja rolnicza. Wsrdd respondentow
798 0s6b potwierdzito, iz ich rodzice maja gospodarstwo rolne. Przy okresleniu wielkos$ci
gospodarstwa 45 0sob nie udzielito odpowiedzi, natomiast pozostate 753 osoby wskazaty
wielko$¢ gospodarstwa przez wybranie jednej z jedenastu zdefiniowanych opcji wielkosci
wyrazonych w hektarach. Liczba 0sob, ktore wybraty zdefiniowany przedziat powierzchni
gospodarstwa rodzicow (n = 753) przedstawiatl si¢ nastgpujaco: ponizej 1 ha — 19 uczniow
technikow rolniczych, 1-1,99 ha — 33, 2-5,99 ha — 60, 6-9,99 ha — 96, 10-14,99 ha — 129,
15-19,99 ha—105,20-29,99 ha— 112, 30-49,99 ha— 121, 50-99,99 ha — 38, 100-199,99 ha
— 18,200 ha i wiecej — 22, czyli najwigkszy udzial stanowity gospodarstwa o powierzchni
mieszczacej si¢ w przedziale od 10 ha do 50 ha.

Odpowiedzi o gospodarstwie udzielaty osoby, ktore nie zawsze znaty wszystkie for-
malne zagadnienia odno$nie okre$lenia typu prowadzonej produkcji, dlatego przy definio-
waniu typu produkcyjnego gospodarstwa umozliwiono wybor sposrdd zaproponowanych

w ankiecie. Prowadzenie tylko produkcji zwierzgcej

Tabela 1. Charakterystyka wskazato 227 0s6b, tylko produkcji roélinnej 132, a
respondentow wedtug pici oraz 25 0so6b wskazato warzywnictwo i/lub sadownictwo,
uczeszezania do Klasy (n = 1290) czyli produkcj¢ ogrodnicza. Badani zostali zapytani o
Wyszczegd- Liczba  Struktura to, czy gospodarstwo rodzicow ma certyfikat gospodar-
Inienie 0s0b [%] stwa ekologicznego. Odpowiedz twierdzaca wskazato
Wedtug pici 81 0sob, czyli okoto 10% respondentéw, ktorych rodzi-
Kobieta 422 33 ce prowadza gospodarstwo. Pozostate osoby wskazaty
Megzczyzna 868 67 odpowiedz ,,nie” lub nie wypehity tego punktu.
Wedhug klas W badaniach postawiono teze, iz umiejgtnosci
Klasa 1 562 44 wyszukiwania informacji w sieci sa po czesci powig-
Klasa 2 208 23 zane z dtugoscia okresu posiadania dostgpu do sieci.
Klasa 3 195 15 Wigkszo$¢ uczniow technikow rolniczych (52%) zade-
Klasa 4 235 18 klarowato mozliwo$¢ dostgpu do sieci od 5 lub wigcej

lat, 27% miato dostep od 3-4 lat, 7% — od 1 roku do

Zrodto: badania wiasne.



OCENA POZIOMU ORAZ SPOSOBU WYKORZYSTANIA TECHNOLOGII INFORMACYJNYCH ... 61

2 lat, a 5% — ponizej 1 roku. Réwniez 5% o0so6b zadeklarowato, iz nie miato dostepu do
internetu, a 2% nie miato komputera, ponad 1% nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.
Ponadto, badana mtodziez réwnie czg¢sto korzystata z internetu w domu (95%) 1 w szkole
(86%). Codzienne korzystanie z sieci w domu deklarowato 73% ucznidéw, natomiast w
szkole najczesciej korzystali raz lub kilka razy w tygodniu. Najmniej osob taczyto si¢ z
siecig w bibliotece oraz w innych miejscach. W tabeli 2. szczegdtowo przedstawiono
czestos$¢ korzystania z internetu w miejscach przebywania mtodziezy.

Tabela 2. Migjsce i czgstos¢ korzystania z internetu (n = 1290)

Czestotliwosé Liczba 0s6b wskazujacych korzystanie z internetu
w szkole wdomu w bibliotece uznajomych w innych miejscach
Codziennie 168 941 40 46 74
Kilka razy w tygodniu 291 175 79 183 49
Raz w tygodniu 478 41 99 165 47
Raz w miesigcu 99 9 166 254 110
Razem 1036 1166 384 648 280

Zrédlo: badania wlasne.

Uwzgledniajac czestos¢ korzystania z internetu, prawie 30% mtodziezy w ciagu dnia
korzystato z niego od 1 do 2 godzin. Zaledwie 61 0sob (5%) deklarowato korzystanie
z internetu mniej niz 15 minut dziennie. Szczegdtowe zestawienie czasu korzystania z
internetu przedstawia si¢ nast¢pujaco (n = 1290):

— ponizej 15 min 61 uczniow,
—  15-29 min 96 uczniow,
—  30-59 min 198 ucznidw,
— 1do2 godzin 369 ucznidw,
— 2 do 4 godzin 296 uczniow,
— 4 1iwigcej godzin 253 ucznidw,
—  brak odpowiedzi 17 uczniow.

W dobie rozwijajacego si¢ markietingu i promocji za pomocg dostepnych technologii
multimedialnych, w tym internetu, istnieje mozliwo$¢ rozpowszechniania informacji np.
na temat wlasnego gospodarstwa lub prowadzonych dziatalnosci. W tym celu tworzy si¢
m.in. strony internetowe, ktore obecnie sg najbardziej efektywnym narzedziem promo-
cyjno-informacyjnym [pot.gov.pl]. Posiadanie i prowadzenie strony internetowej moze
$wiadczy¢ o wysokim poziomie umiej¢tnosci obstugi komputera. Respondenci, zapytani
o che¢ posiadania wiasnej strony internetowej lub dotyczacej gospodarstwa, prawie w
80% wyrazali brak zainteresowania i potrzeby ich posiadania (odpowiedzi ,,nie wiem”,
,»hie chee”). Pomimo duzego odsetka mtodziezy, ktdra nie wyrazata potrzeby prowadzenia
wlasnej strony internetowej, pozostala czgs¢ (13%) chciataby taka zatozy¢. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze sposrod badanej proby wyrdzniaja si¢ gospodarstwa oraz osoby, ktore miaty
juz wiasng strong internetowg (ponad 3%).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze mtodziez najczesciej taczy si¢ z internetem za
pomoca komputera stacjonarnego, co moze $wiadczy¢ o posiadaniu statego stacjonarnego
dostepu do internetu. Jednak coraz bardziej dostepne i popularne staje si¢ korzystanie z in-
ternetu mobilnego i taczenie si¢ za pomocg takich urzadzen, jak smartfony oraz laptopy.
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W badanym okresie mtodziez rzadko wykorzystywata tablety lub netbooki do taczenia
si¢ z siecig, co zostato rowniez zauwazone w badaniach GUS przeprowadzonych w 2012
r. [stat.gov.pl/gus/5840 wykorzystanie]. W tabeli 3. zawarto informacje o preferencjach
mtodziezy wzglgdem urzadzen umozliwiajacych korzystanie z sieci.

Mtodziez wykorzystuje internet w réznych celach zgodnie z zaistniatymi potrzebami,
najczesciej zwigzanymi z rozrywka i komunikacja ze znajomymi. Czgsto potrzeby te sa
zwigzane rowniez z wyszukiwaniem informacji (44% respondentow). Duzy odsetek (po-
nad 40%) stanowily rowniez osoby, ktore czasami dokonywaty zakupow przez internet
oraz korzystaty z poczty elektronicznej, foréw internetowych i portali informacyjnych,
a takze okoto 40% mtodziezy czesto lub czasami uzywato internetu do nauki. Okoto 30%
respondentéw odpowiedzialo, ze zawsze uzywa internetu do wyszukiwania informacji,
rozrywki, komunikacji za pomocg komunikatoréw oraz portali spoteczno$ciowych. Za-
ledwie mniej niz 10% mlodziezy nigdy nie korzystato w tych celach z internetu. W tabeli
4. przedstawiono informacje dotyczace czgstotliwosci i celowosci korzystania z sieci.

W celu oceny zastosowania i wykorzystywania internetu w prowadzeniu gospodarstw
rolnych oraz uczestnictwa mtodziezy w budowaniu i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
kraju w obszarze rolnictwa zapytano respondentow o czg¢stotliwos¢ korzystania z serwisow
i portali internetowych zwigzanych z rolnictwem oraz programow wspomagajacych prowa-

Tabela 3. Informacje o urzadzeniach, za ktoérych pomoca mlodziez nawiazuje potaczenie z siecia

(n=1290)
Rodzaj Liczba os6b wskazujacych
wskazania komputer laptop, netbook, telefon komorkowy,
stacjonarny (PC) notebook tablet smartfon
Tak 973 703 136 662
Nie 317 587 1154 628

Zrodto: badania wiasne.

Tabela 4. Cel korzystania z internetu i cz¢stotliwos$¢ (n = 1290)

Kategoria celu Liczba 0sob wskazujacych odpowiedz
zawsze czgsto czasami nigdy  brak odpowiedzi

Rozrywka 324 513 361 45 47
Komunikatory 329 360 390 93 118
Wykorzystanie do nauki 142 481 520 81 66
Portale informacyjne 135 377 536 125 117
Portale spoteczno$ciowe 391 364 314 127 94
Fora internetowe 103 256 532 271 128
Serwisy multimedialne 138 318 486 218 130
Poczta elektroniczna 199 364 526 106 95
Zakupy przez internet 100 231 556 306 97
Wyszukiwanie informacji 346 574 246 35 89

Zrédlo: badania wlasne.
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dzenie gospodarstwa. Mniej niz 30% mlodziezy tylko czasami korzystato z wymienionych
porali zwigzanych z rolnictwem. Wzgledna popularnoscia cieszyty si¢ portale czasopism rol-
niczych, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), jednak wigkszo$¢ respondentow
nigdy nie korzystala z internetu w tym celu. Rowniez czasami mtodziez lub ich rodzice wy-
korzystywali programy komputerowe do wsparcia zarzadzania gospodarstwem. Okoto 20%
respondentow korzystato z arkusza kalkulacyjnego, edytora tekstu, wyszukiwarki srodkow
ochrony roslin zamieszczonej na stronie internetowej MRiRW oraz aplikacji do wypetiania
wnioskOw o przyznanie ptatnosci do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR). Duzy odsetek stanowili respondenci, ktérzy nigdy nie uzywali wymienionych
programow komputerowych przeznaczonych dla producentéw rolnych, co moze swiadczy¢
o matym zainteresowaniu lub §wiadomosci mtodziezy o istniejacych specjalistycznych
programach. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze prawie 44% badanych uczeszczato do pierwszej
klasy, a gospodarstwo posiadato 62% rodzicow respondentéw. Serwisy i portale internetowe
oraz programy komputerowe umozliwiajace wsparcie w prowadzeniu gospodarstwa oraz
czestotliwos¢ korzystania z nich przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Czgstotliwo$¢ korzystania mtodziezy (lub ich rodzicéw) z serwisoéw 1 portali
internetowych zwigzanych z rolnictwem oraz z programoéw komputerowych wspomagajacych
prowadzenie gospodarstwa (n = 1290)

Wyszczegdlnienie Liczba 0s6b wskazujacych odpowiedz
zawsze czgsto czasami nigdy brak
odpowiedzi
Serwisy instytucji i portale internetowe
MRiRW 21 47 347 779 96
ARIMR 25 70 316 775 104
ARR 22 33 240 854 141
ODR i CDR 22 39 252 837 140
Pozostate instytucje rolnicze 25 38 318 779 130
Portale rolnicze 53 143 358 632 104
Portale czasopism rolniczych 33 112 320 697 128
Producenci i dystrybutorzy SOR 17 47 225 862 139
Producenci i dystrybutorzy nawozow 20 76 277 788 129
Hodowcy i dystrybutorzy materiatu siewnego 28 67 283 777 135
Producenci maszyn rolniczych 64 209 315 595 107
Inne 91 98 306 493 302
Rodzaj programéw komputerowych
Arkusz kalkulacyjny 31 81 332 674 172
Edytor tekstu 37 126 322 632 173
Baza danych 33 82 293 681 201
Wyszukiwarka srodkéw ochrony roslin MRiRW 33 93 279 684 201
Wypehianie wnioskow do ARIMR 42 94 264 701 189
Zarzadzanie stadem 39 63 182 804 202
Obliczanie dawki nawozowej 35 77 202 782 194
Inne 42 52 213 598 385

Zrédlo: badania wlasne.
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Tabela 6. Plany korzystania z programéw komputerowych przez mtodziez zamierzajaca
prowadzi¢ gospodarstwo (n = 1290)

Rodzaj programéw komputerowych Liczba respondentow
wskazujacych
tak nie brak
odpowiedzi
Instalowanych na PC 891 292 107
Obstugiwanych poprzez przegladarke internetowa na PC 766 372 152
Instalowanych na urzadzeniu mobilnym (smartfon, tablet) 739 396 155

Obstugiwanych poprzez przegladarke internetowg na
urzadzeniu mobilnym 727 393 170

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 7. Zainteresowanie mlodziezy programami Pomimo braku korzy-
wspomagajacymi zarzadzanie gospodarstwem (n = 1290) stania z internetu w celach
Rodzaj programu wspomagajacego Liczba 0s6b zwigzanych z rolnictwem,
zarzadzanie " tak  nie  mlodziez dostrzegata jego
Utatwiajace wypetnienie wnioskéw do 758 532 zalety w prowadzeniu go-
ARIMR spodarstwa 1 pozytywnie
Do zarzadzania stadem bydta lub trzody 551 739 oceniala jego przydatno$¢
Do obliczania dawki nawozowej 630 660 (42%). Ponad 37% respon-
Do zarzadzania polami 622 668 dentow nie wyrazito swojej
Do zarzadzania magazynem 397 893 OPinii_ na ten temat, 17'%
Pomagajace w ochronie roslin 654 636 nie miato 'Wiasnego Zd.ama’
Do prowadzenia rachunkowosci rolniczej 658 632 a Z?.]GdWle 3 %' uwgzaloz
Inne 64 1226 ze internet moze nie by¢

przydatny w prowadzeniu
gospodarstwa. Jednocze$nie
uczniowie technikow dekla-
rowali, ze gdyby prowadzili gospodarstwo, chcieliby korzysta¢ z programow kompute-
rowych (tab. 6.). Najchetniej korzystaliby z programoéw instalowanych na komputerze
stacjonarnym (prawie 70%), natomiast z mobilnych form aplikacji chciatoby korzystaé
prawie 60% mlodziezy.

W tabeli 7. przedstawiono strukture odpowiedzi na pytanie dotyczace zapotrzebowania
1 zainteresowania mtodziezy programami wspomagajacymi zarzadzanie gospodarstwem.
Najczesciej wskazywano programy, ktore ulatwiaja wypetianie wnioskéw do ARIMR
(59%) oraz wspierajg ochrong roslin i rachunkowos$¢ rolniczg (51%).

Ze wzgledu na to, ze 62% respondentdéw stanowita grupa miodziezy, ktérej rodzice
mieli gospodarstwo, pojawia si¢ pytanie, czy w przysztosci mtodziez ma zamiar kontynu-
owac dziatalnos¢ rolniczg. Jak wynika z przeprowadzonych badan, ankietowani stanowili
potencjalng grupe przysztych producentow rolnych, gdyz ponad potowa (52%) respon-
dentéw zamierzata prowadzi¢ gospodarstwo rolne; 6% badanej mlodziezy nie udzielito
odpowiedzi na to pytanie.

Zrodto: badania wiasne.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Ocena poziomu oraz sposobu wykorzystania IT przez uczniow ponadgimnazjalnych
szkoét rolniczych zostala dokonana na podstawie odpowiedzi udzielonych na pytania
dotyczace m.in. czgstosci oraz czasu korzystania z zasobow internetu, faktu posiadania
podiaczenia do sieci w domu oraz dostgpnosci miejsc korzystania z internetu. Badana
mlodziez zamieszkiwala zardbwno obszary wiejskie, jak i miejskie. Ponadto oceniono,
czy i jak technologie informacyjne sa stosowane w prowadzeniu gospodarstw domowych
i rolnych, a takze podjeto probe okreslenia obecnego poziomu rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego w obszarze rolnictwa oraz poziomu informatyzacji polskiej wsi.

Mtodziez w ciggu dnia korzystala z internetu okoto 1-2 godzin, m.in. w celu wyszu-
kiwania informacji, nauki, zakupéw oraz komunikowania si¢ ze znajomymi. Zauwazono
réwniez, ze coraz bardziej popularne staje si¢ korzystanie z mobilnego internetu, a tym
samym laczenie si¢ za pomocg urzadzen mobilnych, takich jak smartfon lub tablet. Jednak
dominujacym sposobem tgczenia si¢ z internetem nadal pozostaje komputer stacjonarny,
co moze $wiadczy¢ o stalym dostgpie do sieci stacjonarnej (szerokopasmowej). Czesto
posiadanie dostepu do internetu $ci§le zwigzane jest z posiadaniem komputera. Zaledwie 2%
ucznidéw technikdw rolniczych nie miato komputera, a ponad potowa korzystata z internetu
od 5 Iub wigcej lat. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze rodzice uczniow prowadzacy gospodarstwo
rolne rowniez mieli dostep do tych technologii, co moze wptywac na wzrost informatyzacji
polskiej wsi. Biorac pod uwage czgstotliwos¢ korzystania z serwiséw i portali internetowych
zwigzanych z rolnictwem oraz programdéw wspomagajacych prowadzenie gospodarstwa,
nalezy stwierdzi¢, ze mtodziez tylko czasami korzystata z wymienionych narzedzi. Wzgled-
ng popularnoscia cieszyly si¢ portale czasopism rolniczych, MRiRW, jednak wickszo$¢
respondentéw nigdy nie korzystata z internetu w tym celu. Natomiast w przypadku pro-
gramow komputerowych uzywanych do wsparcia zarzadzania gospodarstwem mtodziez
zdeklarowata korzystanie z arkusza kalkulacyjnego, edytora tekstu, wyszukiwarki $rodkow
ochrony roslin zamieszczonej na stronie internetowej MRiRW oraz aplikacji do wypetniania
wnioskow o przyznanie platnosci do ARiIMR. Duzy odsetek stanowili respondenci, ktorzy
nigdy nie uzywali wymienionych programow komputerowych. Powodem takiego stanu
moze by¢ brak $wiadomosci respondentow o istnieniu takich mozliwosci lub brak udziatu
mtodziezy w technicznym wsparciu rodzicow w prowadzeniu gospodarstwa w zakresie
zastosowania technologii informacyjnych. Na podstawie uzyskanych wynikow badan
stwierdzono takze, ze mtodziez chciataby w przysztosci prowadzi¢ wlasne gospodarstwo i
wykorzystywac programy do wspierania zarzadzania oraz rachunkowosci, ochrony roslin,
a takze wypelniania wnioskow o przyznanie wsparcia finansowego. Ponadto podkreslano
zalety i pozytywnie oceniano przydatnos¢ internetu w prowadzeniu gospodarstwa.

LITERATURA

Abramowicz Witold, 2002: Edukacja, [W] Polska w drodze do globalnego spoteczenstwa informacyyj-
nego: raport o rozwoju spoteczny, W. Cellary (red.), United Nations Development Programme,
Warszawa, s. 121-132.

Borusiewicz Andrzej, Kapela Krzysztof, 2012: Ocena wykorzystania technologii IT w gospodarstw
specjalizujgcych sie w produkcji mleka na terenie powiatu kolnenskiego w woj. podlaskim,
,Inzynieria Rolnicza”, t. 2, z. 2(137), s. 7-16.

GUS, 2012a: Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2008-2012,
Warszawa.



66 KINGA NORAS, LESZEK SIECZKO

GUS, 2012b: Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsigbiorstwach
i gospodarstwach domowych w 2012 r., Warszawa.

Kapela Krzysztof, Borusiewicz Andrzej, 2012: Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomuni-
kacyjnych (ICT) w wybranych gospodarstwach rolnych wojewodztwa podlaskiego, ,,Inzynieria
Rolnicza”, t. 1, z. 2(136), s. 121-128.

Klonowski Zbigniew, 2004: Systemy informatyczne zarzqdzania przedsigbiorstwem. Modele rozwoju
i wlasciwosci funkcjonalne, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw, s. 1-202.

Lorencowicz Edmund, Figurski Jarostaw, 2008: Ocena wykorzystania komputerow i internetu
w indywidualnych gospodarstwach rolnych, ,,Acta Scientiarum Polonorum. Technica Agraria”,
7(3-4), s. 29-34.

MSWiA, 2008: Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013, Warszawa,
s. 1-33.

OECD. 2010: Trends Shaping Education. ITC. The next generation, s. 77-89.

bi.gazeta.pl/im/4/13387/m13387904,world-internet-project-2012-raport-wersja-polska.pdf, [on-line],
dostep: 10.05.2013.

internetworldstats.com/stats.htm, [on-line], dostep: 30.05.2013.

media2.pl/telekomunikacja/87352-Internet-na-wsi-zmienia-wszystko.html, [on-line], dostep:
10.03.2013.

polskaszerokopasmowa.pl/aktualnosci/polscy-rolnicy-pokochali-siec.html, [on-line], dostep:
20.05.2013.

pot.gov.pl/dzialalnosc/promocja-w-internecie, [on-line], dostep: 09.09.2013.

stat.gov.pl/gus/5840 arch wykorzystanie ict plk html.htm, [on-line], dostgp: 20.05.2013.

stat.gov.pl/gus/5840 wykorzystanie ict plk html.htm, [on-line], dostep: 20.05.2013.

uke.gov.pl/files/?id_plik=12341, [on-line], dostep: 20.05.2013.

Noras Kinga, Sieczko Leszek

EVALUATION OF THE LEVEL AND WAY OF USING INFORMATION TECHNOLOGIES
BY STUDENTS OF THE AGRICULTURAL PROFESSIONAL TECHNICAL SCHOOL
BASED ON SURVEY

Summary

The paper presents the results of research conducted among students 45 post-secondary agricultural schools
supervised by the Minister of Agriculture and Rural Development. The results to determine the development
of the society residing in rural areas and urban youth participation in the construction and development of the
information society of the country in the field of the agriculture and the implementation and use of new techno-
logies, as well as the internet in running farms. Young people living in rural areas, a potential group of future
agricultural producers and may also contribute to the implementation and growth of the use of new technologies
in the conduct farm. Despite the large availability of information technologies, in both urban and rural areas,
which may indicate a high level of computerization, still can be seen relatively little interest farmers of computer
programs designed for agriculture.
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Synopsis. Celem artykulu jest omoéwienie zmian poziomu samowystarczalnosci zyw-
nosciowej w krajach cztonkowskich UE, definiowanej jako stosunek krajowego zuzycia
artykutéw rolno-spozywczych wzgledem krajowej produkeji. W latach 2004-2011 w UE nie
zaobserwowano istotnych zmian samowystarczalno$ci zywnosciowej. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze kraje wyzej rozwinig¢te maja wyzsza samowystarczalno$¢ w zakresie produktow
pochodzenia zwierzgcego, a nizej rozwinigte w zakresie zboz.

WSTEP

Pojecie samowystarczalno$ci zywnosciowe;j i jej znaczenie w zagwarantowaniu bez-
pieczenstwa zywnosciowego ewoluuje wraz ze zmianami zachodzacymi w zyciu gospodar-
czym poszczegblnych krajow. Po latach deficytu zywnosci spowodowanych drugg wojna
Swiatowa gtownym kierunkiem dziatania wspolnej polityki rolnej (WPR) Unii Europejskiej
(UE) bylo zagwarantowanie konsumentom dostaw zywnosci po przystepnych cenach.
W tym celu zapewniono rolnikom wsparcie dochodéw. Zmiany te pozwolity krajom UE
szybko osiagnac¢ samowystarczalno$¢ zywnosciowa, ale z czasem stale rosngca produkcja
doprowadzita do nadprodukc;ji, ktora stata si¢ przestanka kolejnych reform WPR, tym razem
stabilizujacych produkcje (m.in. kwoty mleczne, ptatnosci bezposrednie) i pozwalajacych
osiggnaé rownowage na rynku zywnosciowym. Szybki wzrost produkcji oraz swoboda
handlu zagranicznego spowodowaly, ze bezpieczenstwo zywnosciowe zaczgto traktowac
jako sktadnik bezpieczenstwa ekonomicznego, uznajac posiadane dochody za czynnik
decydujacy o dostepie do zywnosci, a tym samym pomniejszajac role samowystarczalnosci
badz zmieniajac jej postrzeganie. Dopiero $wiatowy kryzys zywnosciowy z lat 2006-2007
na nowo rozpoczal debat¢ o koniecznosci zapewniania bezpieczenstwa zywnosciowego
gospodarek przez pokrycie popytu na artykuly rolno-spozywcze wlasng podaza.

Celem artykutu jest wskazanie zmian poziomu samowystarczalno$ci zywnosciowej w krajach
UE poprzez okreslenie relacji pomigdzy produkcja artykutdéw rolno-spozywcezych a ich zuzyciem.
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Samowystarczalno$¢ zywnosciowa od dawna identyfikowana byta z bezpieczenstwem
zywnosciowym i wykorzystywana jako jeden z jego miernikow [Baer 2002, s. 12-17, Wspdlna
... 2011, s. 5]. Problem bezpieczenstwa zywnosciowego towarzyszyt ludzkosci od wiekdw,
jednak samo pojecie zostato oficjalnie zdefiniowane dopiero w latach 70. XX wieku, na skutek
owczesnego kryzysu zywnosciowego [Gulbicka 2009a, s. 51]. Pierwsza definicja ujmowata
wylacznie strong podazowa i obejmowata glownie wymiar miedzynarodowy [Obiedzinska
2012, s. 9]. Uwazano wowczas, ze to wlasnie suwerenno$¢ w zakresie produkeji zywnosci
stanowi podstawowy wymiar zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego [Matysz 2008,
s. 88]. Z biegiem czasu pojecie bezpieczenstwa zywnos$ciowego rozszerzylo zakres o strone
popytowa i kwestie bezpiecznej zywnosci na roznych poziomach — gospodarstwa domowego,
regionalnym i narodowym [Mikuta 2012, s. 39]. Jerzy Matysz wyodrebnil trzy warunki bez-
pieczenstwa zywnosciowego, ktére musza by¢ spetnione jednoczesnie:

1) dostgpnosc fizyczna zywnosci — zagwarantowanie spoteczenstwu wewnatrz krajowej
gospodarki odpowiedniej ilosci zywnosci, ktora pokryje nie tylko niezbedng dawke
energetyczng, ale takze potrzebne sktadnik odzywcze, a importowanie wylacznie
zywno$ci ponad to minimalne zapotrzebowanie fizjologiczne,

2) dostgpnos¢ ekonomiczna zywnosci — zapewnienie najstabszym ekonomicznie gospo-
darstwom domowym dostepu do zywnosci (rowniez dzigki pomocy zywnoSciowej),

3) bezpieczna zywno$¢ — dostarczenie zywnosci wolnej od zanieczyszczen, optymalnej
pod wzgledem sktadnikéw odzywczych [Matysz 2008, s. 88].

W tej koncepcji samowystarczalno$¢ zywnosciowa zostata sprowadzona do jedne-
go z elementdéw fizycznej dostgpnosci zywnoscei, czyli do dostarczania podstawowych
artykutéw zywnosciowych, w oparciu o miedzynarodowe rynki surowcow i finalnych
produktéw zywno$ciowych. Nie dazy natomiast do autarkii w zakresie zapewnienia
wszystkich produktow i sktadnikoéw odzywcezych [Matysz 2008, s. 199]. Samo pojecie
samowystarczalno$ci zywno$ciowej moze by¢ rdéznie rozumiane [Mikuta 2012, s. 40].
Inaczej jest ona definiowana w konteks$cie gospodarki otwartej i zamknietej. W warunkach
gospodarki zamknigtej samowystarczalno$¢ zywnosciowa jest to zdolnos¢ gospodarki
do wyprodukowania catosci badz wigkszosci potrzebnej zywnosci, a jej miernikiem jest
relacja krajowej produkcji artykutow rolno-spozywczych wzgledem ich zuzycia w kraju
[Hatasiewicz 2010, s. 8]. Obecnie na skutek postgpu biologicznego, technologicznego,
a takze procesu globalizacji trudno znalez¢ kraj o tak zaawansowanej autarkii. Dlatego
definiowanie pojecia samowystarczalnosci zywnosciowej uleglo zmianie [Kwasek 2012,
s. 24]. W warunkach gospodarki otwartej termin zaczgto postrzegac jako zdolno$¢ catej
gospodarki do pokrycia krajowego popytu na zywnos$¢, nie tylko z rolnictwa, ale takze
przemystu spozywczego 1 pozostatych sektorow, w tym takze handlu, a jako jego miernik
bilans handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi poszczegdlnych krajow, czyli
pokrycie importu eksportem [Szczepaniak 2012, s. 2-5]. Globalny kryzys Zywnosciowy w
latach 2006-2007 spowodowat, ze zacz¢to propagowac powr6t do polityki wysokiej samo-
wystarczalnosci osigganej przez pokrycie zuzycia zywnosci jej produkcja wewnatrz kraju.
Zauwazono, ze uzaleznienie wyzywienia ludnosci od importu podstawowych produktow
zywnosciowych przyczynia si¢ do zmniejszenia stopnia krajowego bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, zwlaszcza w kontekscie zmian klimatu, niedostatkéw wody, niestabilnosci i
spekulacji na globalnym rynku zywno$ci oraz presji ze strony rozwijajacych si¢ gospodarek
(Chiny, Indie) [Gulbicka 2009b, s. 9, Wilkin 2009b].
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ZMIANA PRODUKCII I ZUZYCIA ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Punktem wyjsciowym do okreslenia zmian samowystarczalnosci zywnosciowej panstw
UE jest okreslenie poziomu oraz dynamiki produkcji i zuzycia artykulow rolno-spozyw-
czych w poszczegodlnych krajach UE. Analizie poddano cztery grupy produktéw roslinnych
(zboza, owoce, warzywa i ziemniaki) i dwie kategorie produktéw pochodzenia zwierzecego
(migso i mleko). Na podstawie danych zawartych w tabeli 1. mozna stwierdzi¢, ze w calej
UE w latach 2004-2011 produkcja artykutéw rolno-spozywczych na jednego mieszkanca
charakteryzowata si¢ tendencja spadkowa. Wyjatek stanowita produkcja mig¢sa, ktorej wo-
lumen nieznacznie si¢ zwigkszyl (o niespetna 3%). Najwigkszy wzrost produkcji migsa (o
25%) zaobserwowano w Niemczech, ktore byty jednoczesnie najwigkszym producentem
mig¢sa w UE 1 wyprzedzaty pod tym wzgledem Francj¢ 1 Hiszpani¢. W ujgciu per capita
najwickszym producentem mi¢sa w UE byta Dania (367,9 kg/o0s.), a najmniejszymi Sto-
wacja (28 kg/os.) i Butgaria (30 kg/os.).

Spadek produkcji wszystkich badanych artykutéw roslinnych w analizowanym okresie
w krajach UE byl porownywalny i oscylowat w granicach 10-15%. Najwigksza, 15-pro-
centowa redukcja wolumenu nastapita w produkcji ziemniakow. Zmniejszenie to jest
silnie widoczne zwtaszcza w krajach, ktore przystapilty do UE po 2004 roku (zauwazalne
jest ograniczenie produkcji o okoto 30%). Degresja produkcji tego surowca jest efektem
przemian w rolnictwie, zwigzanych z procesem zastgpowania ziemniakéw uzytkowanych
jako pasza ro$linami zbozowymi (co w wyzej rozwinigtych krajach UE-15 mialo miejsce
wczesniej), a takze zmian wzorca konsumpcji [Chotkowski 2006, s. 153-160]. Najwickszy
spadek ilo$ci wyprodukowanych ziemniakéw odnotowano w latach 2004-2011 w Butga-
rii (0 57,2%), Portugalii (0 49,9%), Stowenii (o 45,7%), Stowacji (o 43,7%) i Polsce (o
41,4%). Produkcje ziemniakow zwickszaty wytacznie cztery panstwa: Austria (o 14,4%),
Belgia (0 21,3%), Finlandia (o 5,5%) i Estonia (o 1,8%). Producentami najwigkszej ilosci
ziemniakdéw byty w 2011 roku Holandia (440 kg/os.) i Belgia (375,1 kg/o0s.), a najmniejszej
Witochy (25,5 kg/os.).

Produkcja zboza w catej UE w latach 2004-2011 zmniejszyta si¢ 0 12,7%. W porow-
nywalnym stopniu jak w panstwach UE-27, produkcj¢ zboz per capita ograniczono w
krajach UE-15. W nowych panstwach cztonkowskich UE redukcja ta byta o 4 p.p. mniejsza,
a poziom produkcji w 2011 roku wynosit 834,2 kg/os. i byt o ponad 320 kg/os. wyzszy
niz w UE-15. Zwigkszenie produkcji zb6z w krajach UE-15 zaobserwowano wylgcznie
w Austrii (4,1%), natomiast w UE-12 az w sze$ciu krajach — najwicksze, 46-procentowe
na Lotwie, a nast¢gpnie w Estonii (30,5%) i Litwie (23,5%). Zboza charakteryzuja si¢ naj-
wickszym wolumenem produkcji na jednego mieszkanca sposrod wszystkich badanych
produktow, przy czym zaledwie 1/3 produkcji przeznaczona jest do spozycia przez ludzi,
a reszta wykorzystywana jest jako pasza dla zwierzat. W ujeciu globalnym najwigcej
zbdz produkuje si¢ we Francji, Niemczech i w Polsce, a najwigksza produkcja na jednego
mieszkanca przypada w Danii (1572,6 kg/os.), na Wegrzech (1369,4 kg/os.), na Litwie
(1059,7 kg/os.), w Butgarii (1022,9 kg/os.) i we Francji (1003,8 kg/os.).

Produkcja owocow i warzyw w UE zmniejszyla si¢ w badanych latach o okoto 10%.
Wolumen produkcji owocoéw wzrastal wylacznie w panstwach, w ktorych wielko$¢ pro-
dukcji na osobe ksztattowata si¢ duzo ponizej $redniej dla UE-27 (122 kg/os.), tj. m.in.
w Irlandii, Finlandii i Wielkiej Brytanii. Podobnie bylo w przypadku warzyw, jednak
wyjatek od regutly stanowity Holandia i Polska, ktére pomimo wysokiego poziomu ich
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Cd. tabeli 1.

325,5 104,9

80,8 95,6 1184 310,1

190,9 186,9 97,9 41,8

70,9

91,7 90,6 98,8 150,9 152,8 101,2 366,2 214,5 58,6

775,3 693,8 89,5

Polska
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46,2 1104 2484 236,6 95,2

192,2 89,2

108,8 81,1 215,5

1101,2 954,7 86,7 1343
704,8 671,8 953

Rumunia

173,7 853

539 203,6

522 28,1

399 563

49,0 77,0
38,1

63,7

253 803

31,5

Stowacja

86,9 653 752 3273 2938 89,8

86,0 46,6 543

91,3

293,6  296,3 1009 161,1 126,2 78,4 41,7

Stowenia
UE-12

9224 8342 904 96,2 785 81,6 146,44 129,2 883 220,5 1509 684 67,6 684 101,2 276,8 2752 99,4

661,2 577,0 87,3 137,1 1224 89,3 151,2 1353 89,5 1449 1235 852

87,7 90,2 102,8 311,7 307,6 98,7

UE-27
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych FAO: [http:/faostat3.fao.org/download/FB/FBS/E, 2015-04-05].

produkcji zwigkszyly jeszcze podaz. W produkcji warzyw
iowocow przoduja panstwa, ktorych potozenia i warunki
klimatyczne pozwalaja na produkcje cytrusow i warzyw
cieptolubnych [Pawlak 2005, s. 162-178]. W produkcji
owocow w przeliczeniu na mieszkanca liderami sa
Hiszpania (334,1 kg/os.), Grecja (297,9kg/os.) i Wiochy
(290,6 kg/os.), natomiast w wytwarzaniu warzyw Holan-
dia (320 kg/os.), Grecja (310,6 kg/os.) i Hiszpania (271,4
kg/os.). Najmniej owocow na osobe¢ produkuje Finlandia
(3,9 kg/os.), a warzyw — Luksemburg (1,8 kg/os.).

Produkcja zwierzeca w catej UE cechowata si¢
mniejsza dynamika niz roslinna. Niewielkiej zmianie
ulegl najbardziej regulowany i wspierany w UE rynek
mleka. W skali catej UE, pomimo znacznego spadku
poglowia krow mlecznych, produkcja mleka zmniejszyta
si¢ wylacznie o 1,3%. Ubytek poglowia zostat bowiem
zrekompensowany przez wzrost wydajnosci. Najbar-
dziej produkcj¢ mleka powigkszyta Lotwa (17,1%), a
ograniczyla Szwecja (16,1%). W ilo$ci wytwarzanego
surowca mlecznego na mieszanca w 2011 roku przo-
dowata Irlandia (1224,1 kg/os.), w ktorej w ujeciu per
capita wytworzono 4-krotnie wigcej mleka niz $rednio
w UE-27 (308 kg/os.).

Zuzycie krajowe poszczegodlnych produktéw zywno-
sciowych obejmuje spozycie zywnoSci, przetworstwo na
cele niekonsumpcyjne, straty, a w przypadku produkcji
roslinnej rowniez to, co zostato przeznaczone na pasze
oraz siew. Na podstawie danych z tabeli 2. mozna za-
uwazyé¢, ze zuzycie analizowanych produktow rolno-
-zywnosciowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w UE zmalato.

Wisrdd produktow roslinnych, tak jak w przypadku
zmian produkcji, najbardziej obnizyl si¢ wolumen wy-
korzystania ziemniakow — o 16% w skali UE-27 10 25%
wsrod nowych panstw cztonkowskich UE. Zwigzane jest
to ze znacznym spadkiem wielko$ci spozycia ziemnia-
kéw przez mieszkancow panstw UE-12 po ich akcesji do
Wspolnoty [Baer-Nawrocka 2014, s. 19-27]. Najwicksze
zmiany zuzycia ziemniakow per capita nastapity w
panstwach, ktore charakteryzuja si¢ najmniejsza liczba
ludnosci w UE. Najwigkszy wzrost zuzycia ziemniakow
odnotowano na Malcie (0 29,4%), w Estonii (0 23,4%) i
Luksemburgu (o 14%), a najwigksza redukcj¢ na Cyprze
(034%). Najwiecej kilograméw ziemniakoéw na osobe zu-
zywa si¢ w Danii (279,6 kg/os.), na Lotwie (242,5 kg/os.)
i w Polsce (230 kg/os.), a najmniej na Cyprze (41,3 kg/
0s.), w Butgarii (36,2 kg/os.) i we Wtoszech (47,1 kg/os.).
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Cd. tabeli 2.
72,6 105,2 1422 145,5 1024 347,5 230,0 66,2

126,7 89,9 216,1

78,6 101,2 265,3 279,0 1052

54,7 100,5 249,3 252,1
587 94,7 1763 1748

77,6

69,1
140,9

738,9 7112 96,3

818,1

Polska
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101,1

54,4

194,8 104,9

62.8

185,7

209,0 96,7

745,0 91,1

Rumunia

99,1

62,0

86,1 100,99 117,2 82,0 76,7

74,9 107,1
92,3
90,2 89,4 1454

69,9

500,8 630,1 125,8

Stowacja

91,6 288,6 263,6 91,3
70,9 98,6 247,9 249,6 100,7

64,1 659 89,6 82,
84,1

163,5

97,2
892 1394 117.3

89,6 97,1

565,7 4669 82,5 2144 1654 772

7211

Stowenia
UE-12

s

84,9

75,8

140,3 96,5 215,5

669,7 92,9 100,9

95,9

99,1 2892 2775

84,1

5484 97,0 1714 1569 91,5 151,2 1349

565,1

UE-27
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych FAO: [http://faostat3.fao.org/download/FB/FBS/E, 2015-04-05].

Najmniejszej zmianie ulegto w analizowanych latach
wykorzystanie zb6z. Utrzymanie statego poziomu zuzycia
tego surowca jest wypadkowa rosngcego spozycia i wy-
korzystania przemystowego, rekompensowanego przez
malejace spasanie [Baer-Nawrocka 2014, s. 19-27]. Zuzycie
zboz najbardziej zwickszyta Holandia (o 41,3%), co byto
spowodowane gtéwnie podwojeniem wykorzystania zb6oz
w zywieniu zwierzat. W latach 2004-2011 nastapit w tym
kraju niemal 9-procentowy wzrost produkcji migsa (tab. 1.).
Wigksza redukcja krajowego zuzycia zboza wystgpowata
w nowych krajach cztonkowskich UE, w tym szczeg6lnie
w Czechach (o 23,4%), Butgarii (o 17,5%) i Stowenii (o
17,5%). W ujeciu per capita najwigcej zboza zuzywano w
Danii (1500,9 kg/os.).

W latach 2004-2011 w panstwach UE-27 stwierdzono
10-procentowa redukcje zuzycia warzyw i owocow. Spadek
zuzycia obu grup produktow byt spowodowany obnizeniem
konsumpcji i redukcja strat zwigzanych z marnowaniem
warzyw i owocdw. W 2011 roku najwigcej owocow na osobe
zuzyto we Wtoszech (258,7 kg/os.), w Luksemburgu (244 kg/
o0s.) i we Francji (235,2 kg/0s.), a najmniej na Litwie i Lotwie
(52 kg/os.). Najwiekszy wzrost wykorzystania owocow za-
obserwowano w Holandii (0 26,4%) — do poziomu 169 kg/
os. Najbardziej widoczny wzrost krajowego wykorzystania
warzyw zaobserwowano w Luksemburgu (0 31,5%) i Irlandii
(025%), a spadek w Butgarii (0 33%). Zdecydowanym lide-
rem w zuzyciu warzyw per capita sa Wiochy (287,7 kg/os.),
natomiast najmniej wykorzystuje si¢ ich w Butgarii (86,5 kg/
0s.), Stowenii (89,6 kg/os.) i Finlandii (93,4 kg/os.).

Dynamika zuzycia produktéw pochodzenia zwierze-
cego w UE byta niewielka. Najmniejsza zmiana w skali
catej UE byl 1-procentowy spadek zuzycia migsa, zwigzany
gtéwnie z redukcja spozycia wszystkich rodzajow migsa
(poza drobiem) przez mieszkancow UE. Najwigkszy spadek
zuzycia migsa per capita mial miejsce w Irlandii (0 21%)
i na Wegrzech (o 18,5%), a wzrost w Estonii (o 27,5%).
Najwigcej migsa per capita zuzywano w Austrii (107,8 kg/
0s.), a najmniej w Bulgarii (52 kg/os.) i Rumuni (55 kg/os.).

Zuzycie mleka w krajach UE-27 zmniejszyto si¢ w
latach 2004-2011 o 4% do 277,5 kg/os. 1 byto gtownie de-
terminowane zmniejszeniem spasania mleka zwierzetami
o prawie 30%. Najwigkszy przyrost jego wykorzystania na
mieszkanca nastapit na Litwie (o 18,6%), drugiej pod wzgle-
dem wielko$ci zuzycia surowca mlecznego (430,4 kg/os.)
w UE po Irlandii (480 kg/os.). Zuzycie mleka najbardziej
zredukowano w Estonii (0 22%), a jego wolumen per capita
najnizszy byt na Stowacji (174,8 kg/os.).
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W tabeli 3. przedstawiono zmiany samowystarczalnosci zywnosciowej w zakresie
wybranych artykutéw rolno-spozywczych w krajach UE, ilustrowane ilorazami wolumenu
produkcji i zuzycia artykutéw zywnosciowych wyrazonymi w procentach.

W badanych latach UE-27 byta samowystarczalna w zakresie wszystkich badanych
produktow, z wyjatkiem owocow, ktorych produkcja jedynie w 78% zaspokajata zuzycie.
Sposrod wszystkich 27 panstw UE jedynie pig¢ krajow — Grecja, Wtochy, Hiszpania Cypr
i Polska — osiggato samowystarczalno$¢ w tym zakresie, z czego najwyzszy poziom osia-
gnela Hiszpania (160,1%) i Grecja (153,7%). Najwigksze niedobory produkcji wzgledem
krajowego zuzycia stwierdzono w Szwecji (3,5%) i Finlandii (4,1%). Pomimo niedoboru
owocoéw na rynkach europejskich, w latach 2004-2011 samowystarczalno§¢ UE-27 w
zakresie owocOw zamiast rosna¢ zmniejszyta si¢ o okoto 2,4%, co bylo spowodowane
10-procentowym spadkiem produkcji, przy stabilnym poziomie konsumpcji. Najwigksze
pogorszenie stopnia samowystarczalnosci w zakresie owocow odnotowano w Luksemburgu
(045%), a jego najwickszg poprawe na Litwie (0 63%). W analizowanym okresie o okoto
10% zmniejszyla si¢ takze samowystarczalno§¢ w zakresie zb6z. Byto to spowodowane
duzym spadkiem produkcji przy niewielkim obnizeniu zuzycia surowca. Najwiekszy spadek
stopnia samowystarczalno$ci stwierdzono w Holandii (39,2%) i na Cyprze (0 39,3%), a
jego wzrost gtéwnie w panstwach, ktore przystapity do UE po 2004 roku, tj. na Lotwie (o
36,4%), Malcie (29,3%), w Butgarii (0 29%). Poziom samowystarczalnosci zywno$ciowej
w zakresie zboz najwigkszy byl na Wegrzech (190,2%), w Bulgarii (189,5%) i we Francji
(176,6%), ktora jest zarazem najwigkszym producentem zboz w UE.

Najwyzszy poziom samowystarczalnosci w zakresie produktéw pochodzenia roslinne-
go panstwa UE-27 osiagnely w 2011 roku w przypadku ziemniakow (105,3%). Najwigksza
przewage produkcji nad zuzyciem osiagnal Cypr (270%) i Holandia (202,2%) — najwigkszy
producent ziemniakow per capita, a niedobor Luksemburg (46,2%) oraz Malta (42,8%).
Poniewaz tempo spadku produkcji ziemniakéw byto zblizone do tempa redukcji spozy-
cia tego artykulu w UE zmiana samowystarczalnosci w zakresie tego produktu wynosita
tylko 1,3%. Stopien samowystarczalnosci panstw UE w zakresie warzyw ksztaltowat si¢
na stabilnym, okoto 100-procentowym poziomie, co oznacza, ze wytworzona produkcja
byta wystarczajaca na zaspokojenie wewnetrznego zapotrzebowania na nie. Najwigksza
nadprodukcje odnotowano w Holandii (289,4%).

W zakresie produktow pochodzenia zwierzecego stopien samowystarczalno$ci krajow
UE byl wigkszy niz w zakresie produktéw pochodzenia roslinnego. W 2011 roku produkcja
mleka w UE-27 o ponad 10% przewyzszata jego zuzycie. Najwyzszy byl poziom samo-
wystarczalnosci w zakresie mleka w Irlandii (254,8%), a najnizszy na Malcie (44,7%).
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w okresie funkcjonowania kwot produkcyjnych uzy-
skiwane niedobory i nadwyzki mogty mie¢ charakter pozorny [Baer-Nawrocka 2014, s.
19-27]. Poprawa stopnia samowystarczalnosci w zakresie mleka nastgpita w analizowanym
okresie w Holandii (o 30%) i Estonii (0 40%), a jego pogorszenie — w Finlandii (14%).
Na rynku migsa rysuje si¢ wyrazna dysproporcja pomi¢dzy panstwami UE-15, ktore osia-
gaja nadprodukcje (109,5%), 1 krajami UE-12, w ktorych stopien samowystarczalno$ci
wskazuje na niedobor produkceji migsa wzgledem potrzeb (96,5%). Najwyzszy poziom
samowystarczalnosci w 2011 roku osiagata Dania (488,4%), a najnizszy Malta (36,3%),
natomiast najwigkszy wzrost tego wskaznika uzyskaty Polska i Niemcy (o prawie 17%).
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Cd. tabeli 3.

93,9 106,2 105,0

90,1

99,8

116,7

88,5 104,0 121,6 116,9 116,9

93,3
73,5
82,3

93,3

98,9 105,4

92,2

93,0 132,8 124,7

95,2

104,9 97,6

Polska

94,2

93,9

109,8 99,7

84.4

76,9
84,2

95,9
63,5

102,8

92,0
48,6

99,7

85,9

95,3

134,6 128,1

Rumunia

569 1155 994 86,1

47,9

86,5

65,7

45,1 338 749 739

75,8

140,7 106,6

Stowacja

98,3

111,5
110,3

82,1 1134
102,6 111,7

79,6

97,0

452 425 94,1 884 728
102,3

76,3 101,6

87,0
78,0

75,1

51,9 63,5 1223

127,9 124,6
117,0 1052

Stowenia
UE-12

98,7

96,5

94,0

90,2
101,3

92,3

91,5
100,3 103,9 1053

92,1

91,2 100,7

95,4

97,4
89,9

110,8 102,8

103,8 107.8

103,4 1073

97,6 100,0 1003

80,0

UE-27
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych FAO: [http:/faostat3.fao.org/download/FB/FBS/E, 2015-04-05].

JULIA PAWOLEK

PODSUMOWANIE

W latach 2004-2011 UE osiggata produkcj¢ na po-
ziomie zaspokajajacym zuzycie w zakresie wszystkich
analizowanych produktéow rolno-zywnosciowych z
wyjatkiem owocéw. Przeprowadzona analiza wykazata
réwniez, ze w badanych latach w UE nie zaobserwowano
istotnych zmian osigganej samowystarczalno$ci Zywno-
sciowej. Wyjatkiem bylo zboze, w ktérego przypadku
poziom samowystarczalno$ci zmniejszyt si¢ o ponad 10%,
przy czym pomimo tego spadku w 2011 roku produkcja
zb6z w UE-27 byta wigksza niz zapotrzebowanie na nie.
Rynek zbo6z byl zarazem jedynym sposrod analizowa-
nych, na ktérym odnotowano korzystny wptyw akcesji
do UE panstw z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
na ksztattowanie si¢ omawianego wskaznika. W 2011
roku niedobér produkeji zboza wzgledem jego zuzycia
w UE-15 zostat pokryty przez jego wysoka nadprodukcje
w nowych krajach cztonkowskich UE, a zwlaszcza w
Butgarii i na Wegrzech. Zauwazono takze, ze kraje wyzej
rozwinig¢te notuja wyzsza samowystarczalno$¢ w zakresie
produktow pochodzenia zwierzgcego, a nizej rozwinigte
—w zakresie zboz.
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Julia Pawolek
CHANGES IN FOOD SELF-SUFFICIENCY IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The aim of this paper is to discuss the changes in food self-sufficiency in the EU countries, defined as the
proportion of domestic consumption in comparison with domestic production. In 2004-2011 there were no signi-
ficant changes in food self-sufficiency in the EU. The analysis showed that the more developed countries have a
higher self-sufficiency in livestock products, while less developed countries in the field of cereals.
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EFEKTYWNOSC PUBLICZNYCH SZKOL WYZSZYCH NA
PRZYKLADZIE WYBRANYCH UCZELNI PRZYRODNICZYCH
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Stowa kluczowe: sektor publiczny, szkolnictwo wyzsze, pomiar efektywnosci
Key words: public sector, higher education, efficiency measurement

Synopsis. W artykule podj¢to dyskusje na temat pomiaru efektywnosci publicznego
szkolnictwa wyzszego. Dokonano przegladu literatury krajowej i zagranicznej w tym
zakresie. Zaprezentowano rowniez wyniki wstgpnych badan w zakresie zagregowanego
wskaznika efektywnosci dla trzynastu wydziatow Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie oraz pigciu wydziatow Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. Do
konstrukcji wskaznika wykorzystano trzy zmienne diagnostyczne reprezentujace gtowne
obszary funkcjonowania uczelni (ksztalcenie, badania naukowe, dziatalno$¢ upowszech-
nieniowa). Za najbardziej efektywny uznano Wydzial Nauk Ekonomicznych. Przepro-
wadzono takze analiz¢ skupien przy uzyciu metody Warda i odleglosci euklidesowe;j.
Pozwolila ona na wyodrgbnienie trzech grup wydzialow, tj. ekonomicznej, przyrodniczej
i techniczne;j. Istnieje potrzeba kontynuowania badan na wigkszej, ale i bardziej jednorodne;j
probie badawcze obejmujacej poszezegdlne profile ksztatcenia.

WSTEP

Teoria ekonomii zawsze miata kfopoty z okresleniem sektora publicznego, wyraznym wy-
specyfikowaniem zasad jego funkcjonowania, a przede wszystkim z przedstawieniem celow
i zadan, jakie ma do realizacji [Kleer 2005, s. 9]. Jak zauwaza Jerzy Kleer, sektor publiczny
zwigzany jest z panstwem suwerennym (narodowym) i odzwierciedla jego specyfike [Kleer
2008, s. 20]. Gwarantuje przede wszystkim realizacj¢ podstawowych jego funkcji ekono-
micznych [Bobinska 2012, s. 60]. Ponadto, jego oddzialywanie jest widoczne nie tylko na
poziomie panstwowym, ale rowniez regionalnym i lokalnym [Mitaszewicz 2014, s. 164].

Jednym z istotnych obszaréw sektora publicznego jest szkolnictwo wyzsze. Wydat-
ki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce systematycznie wzrastaja. W 2014 r. ich
wielko$¢ wynosita ponad 14 mld zt. Istotne staje si¢ zatem wykreowanie stymulatorow
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi. Jednym ze sprawdzonych sposobow
jest pomiar efektywnosci funkcjonowania uczelni.

Przy charakterystyce efektywno$ci publicznych szkét wyzszych powstaje pytanie
0 sposob jej pomiaru. W literaturze podkresla si¢, ze obecnie nie ma takich miar, ktore
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nie budzilyby watpliwosci metodologicznych. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
dziatalno$¢ akademicka rozgrywa si¢ glownie w sferze wartoéci niematerialnych i tylko
w pewnej czeSci nalezy do sfery wartosci materialnych [Morawski 1999a, s. 139]. Nie
oznacza to jednak, ze pomiar efektywnosci szkot wyzszych nie powinien by¢ prowadzony
[Wolszczak-Derlacz 2013, s. 27]. Wrecz przeciwnie — jezeli wezmie si¢ pod uwagg, ze sa to
podmioty dotowane przez panstwo, to sprawdzenie czy pienigdze publiczne sa wydawane
racjonalnie i efektywnie, jest ze wszech miar istotne [Wolszczak-Derlacz 2013, s. 27].

Gloéwne cele opracowania to, po pierwsze, dyskusja nad problemem efektywnosci i
jej pomiaru w odniesieniu do publicznych szkot wyzszych, po drugie, okreslenie efek-
tywnosci funkcjonowania wydziatow dwoch uczelni przyrodniczych, tj. Szkoty Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie oraz Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.

Do realizacji tych celow wykorzystano metode studiow literaturowych, metode po-
rzadkowania liniowego oraz metod¢ Warda. Do konstrukceji zagregowanego wskaznika
efektywnosci wykorzystano dane wtérne pochodzace ze sprawozdan publikowanych przez
wskazane szkoly wyzsze.

POJECIE I ISTOTA EFEKTYWNOSCI

Ze wzgledu na odmienne postrzeganie kategorii efektywnos$ci przez ekonomistow
imenedzeréw w literaturze przedmiotu wykorzystuje si¢ “dwa rézne sposoby jej rozumienia.
Pierwszy z nich wyksztalcit si¢ na gruncie koncepcji dobrobytu spotecznego (ang. econo-
mic welfare), utozsamiajacej efektywnos¢ z efektywnoscia alokacyjng w ujeciu Vilfredo
Pareto [Kakol 2012, s. 149]. Jest to taki stan alokacji zasobow, w ktorego przypadku nie
mozna poprawié¢ sytuacji jednego podmiotu, nie pogarszajac sytuacji ktoregokolwiek z
pozostatych podmiotow [Stiglitz 2004, s. 69-70]. Tak ujeta efektywno$¢ wymaga spetnienia
trzech warunkow, a mianowicie [Stiglitz 2004, s. 76-77]:

— efektywnosci produkcji (gospodarka znajduje si¢ na krzywej mozliwo$ci produkcyj-
nych i wytwarza maksymalng ilo§¢ jednego dobra przy danej wielkosci produkciji
innych dobr),

— efektywnosci struktury produkcji (zestaw wytwarzanych dobr nie moze juz ulec
zmianie, tak by prowadzita ona do poprawy dobrobytu konsumentow),

— efektywnos$ci wymiany (niezaleznie od tego, jakie dobra sa produkowane, trafiajg one
do jednostek, ktore je cenig najwyzej).

Efektywnos¢ ekonomiczna w sensie Vilfredo Pareto zapewniona jest jedynie w warun-
kach konkurencji doskonatej — struktury rynku zaktadajacej homogeniczno$¢ dobr, obec-
no$¢ wielu kupujacych i sprzedajacych, brak barier wejscia i wyjscia z rynku, doskonaty
dostep do informacji oraz brak kosztow transakcyjnych. Zatem im wigkszy dystans do
rynku doskonale konkurencyjnego, tym wigksza nieefektywnos¢ rynku, a w konsekwencji
catej gospodarki [Pietrzak 2006, s. 22].

Drugi sposob rozumienia efektywnosci mozna okreslic¢ jako podejscie od strony eko-
nomiki przedsiebiorstwa [Pietrzak 2006, s. 23]. W tym ujeciu efektywno$¢ definiowana jest
jako stosunek osiggnietych wynikow (efektow) do poniesionych naktadow [Mielich 1980,
s. 17]. Efektywno$¢ mozna definiowac, bazujac na podej$ciu od strony ekonomiki przed-
sigbiorstwa:

— efektywnos¢ w sensie ekonomicznym jest relacja wartosci uzyskanych efektow do
naktadu czynnikow uzytych do ich uzyskania [Dudycz 2007, s. 11],



80 PIOTR GRZEGORZ PIETRZAK

— efektywnos$¢ ekonomiczna — rezultat dziatalnosci podmiotu gospodarczego lub
okreslonego przedsigwzigcia, bedacy wynikiem relacji uzyskiwanych efektow do
poniesionych naktadow [Penc 1997, s. 99].

Ogolnie przyjmuje si¢, ze kategoria efektywnosci wykorzystywana jest do oceny
funkcjonowania rynkow i podmiotow sektora prywatnego (przedsigbiorstw) [Przygodzka
2008, s. 156]. Powstaje zatem pytanie, czy kategori¢ efektywnosci mozna stosowacé takze
w odniesieniu do podmiotéw sektora publicznego, a tym samym wobec szkét wyzszych?
Odpowiedz na nie wymaga wyjasnienia specyfiki funkcjonowania uczelni publicznych.

OKRESLENIE EFEKTYWNOSCI W ODNIESIENIU DO UCZELNI
PUBLICZNYCH

Pomiar efektywnosci funkcjonowania publicznych szkot wyzszych jest trudny m.in. ze
wzgledu na charakter tworzywa (wiedzy), ktory podlega w nich przetworzeniu. Z rozsad-
nym prawdopodobienstwem mozna oszacowac naktady niezb¢dne na pozyskanie wiedzy,
jej przeksztalcenie oraz przekazywanie, jednakze probleméw dostarcza ocena jej efektow.
Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze moga one wystgpowaé z opdznieniem, podlegaja
powaznym perturbacjom, gdyz ich no$nikiem sg ludzie, oraz sa rozlegte, poniewaz dotycza
wszystkich dziedzin zycia spotecznego [Morawski 1999b, s. 59-60].

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze nie ma uniwersalnego zestawu zmiennych
wchodzacych w sktad naktadow i efektow (tab. 1.). Ich dobor czgsto limitowany jest do-
stepnoscia danych oraz wynika z do§wiadczen z poprzednich badan.

Tabela 1. Zmienne uwzgledniane przy szacowaniu efektywnosci szkot wyzszych

Naktady Efekty

Majatek trwaty Liczba absolwentéw

Liczba pracownikow naukowych Liczba publikacji indeksowanych w bazach
Liczba pracownikow niebedacych bibliograficznych

pracownikami naukowymi Liczba nadanych stopni naukowych
Wydatki osobowe Dochdd z dziatalnosci badawczej

Wydatki pozaosobowe Liczba grantéw badawczych

Liczba studentéw Liczba studentow

Zrddto: opracowanie wiasne.

Problematyczng zmienng jest liczba studentow, ktora w badaniach wystepuje zardwno
po stronie naktadow, jak i efektow [ Wolszczak-Derlacz 2013, s. 35]. Jednak jak wskazuja
Maria-Jestis Mancebon i Eduardo Bandres [Mancebon, Bandres 1999, s. 131-152], studen-
cinie sg normalnym zasobem uczelni i dlatego nie moga by¢ traktowani w kategorii nakta-
du. Ponadto, ocena efektywnosci uczelni publicznych opiera si¢ gtownie na wskaznikach
ilosciowych w zakresie sprawnosci i ekonomicznos$ci ksztalcenia [Gnitecki 1984, s. 7].
Bazowanie jedynie na zmiennych wyrazonych ilosciowo nie uwzglednia zréznicowania
w jakosci w gltownych obszarach dzialalnosci szkot wyzszych (tj. dydaktyce, nauce
i transferze wiedzy do gospodarki). Nalezy podkresli¢, ze uczelnie publiczne naleza
do grupy podmiotéw, w ktérych przypadku w pomiarze efektywnosci niezbedne jest
uwzglednienie naktadéw i efektow o charakterze jako$ciowym [Zigbicki 2007, s. 155],
co przedstawiono na rysunku 1.
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transport
komunikacja
ubezpieczenia

ustugi finansowe

drobne ustugi domowe

ustugi osobiste
edukacja

Ilosciowa ocena efektywnosci

gospodarka mieszkaniowa

ushugi turystyczne i rekreacyjne

ustugi doradcze
zdrowie

Jako$ciowa ocena efektywnosci

Rysunek 1. Obszary dziatalnosci szkot wyzszych
Zrodto: [Mudie, Cottam 1998, s. 258].

Proby opracowania metody jednoznacznej jako$ciowo i ilosciowo, dokonujacej pre-
cyzyjnej oceny efektywnosci dziatania szkét wyzszych podejmowane sa od wielu lat na
catym $wiecie [Morawski 1999, s. 139]. Rowniez w Polsce mozna zaobserwowac wzrost
zainteresowania tg problematyka (zwtaszcza po roku 2010). Dotychczasowe badania pro-
wadzane byty na trzech poziomach: pojedynczych uczelni i ich wydziatow, grup uczelni
okreslonego typu oraz wszystkich publicznych szkdt wyzszych. Zestawienie wybranych

prac empirycznych zawarto w tabeli 2.

Tabela 2. Zestawienie wybranych prac empirycznych na temat efektywnosci szkolnictwa
wyzszego w Polsce

Poziom Autorzy, rok Zakres przestrzenny i czasowy badan
analizy
Pojedyncza Szuwarzynski, 2005 8 wydziatéw danej uczelni w 2004 r.
szkota

. o 12 jednostek organizacyjnych wydziatu: katedry,
\‘Ziéﬁ:{ Szuwarzyfiski, 2006 zaklady w latach 2006-2008
Grupa szkot _ Nazarko i in., 2008 19 uczelni technicznych w latach 2005-2006
wyzszych - . 13 wyzszych szkot zawodowych (WSZ) w 2004 r.,
jeZneg}(/) Switlyk, Pasewicz, 2009, Wysz fv roku 2005, 24 WySZ Ev 200)6 r.
typu Mongiato i in,. 2010 17 uczelni technicznych w latach 2001-2005

) Swittyk, Mongiato, 2010 59 uczelni publicznych w latach 2006-2008

:Zli(z)}i/;tkle Ifasewicz, Swiﬂyk, 2010 52 uczelnie publiczne w 2005 r.
wyzsze Cwigkata-Matys, 2010 59 uczelni publicznych w latach 2001-2007

Swithyk, 2013

59 uczelni publicznych w latach 2001-2010

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Wskazana jest zatem kontynuacja badan nad efektywnoscig uczelni publicznych
przy wykorzystaniu r6znych metod pomiaru (jedno- i wielowymiarowych). Warto w tym
zakresie uwzglednia¢ mozliwie duze, ale jednocze$nie homogeniczne proby badawcze,
dlatego rekomenduje si¢ przeprowadzanie analiz na poziomie wydziatow.

EFEKTYWNOSC WYDZIALOW UCZELNI PRZYRODNICZYCH

Jak wynika z badan, efektywno$¢ publicznych szkét wyzszych w Polsce powigzana
jest z typem uczelni (uniwersytety, uczelnie techniczne, przyrodnicze, wychowania fi-
zycznego, ekonomiczne, pedagogiczne, teologiczne) [Cwigkata-Matys 2010]. Wskazuje
to na potrzebe analiz skoncentrowanych na okreslonych profilach ksztatcenia. W badaniu,
ktére miato charakter pilotazowy, dokonano wyboru celowego — Szkoty Glownej Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie (SGGW) i Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu
(UPW) jako jedynych szkot wyzszych z grona uczelni przyrodniczych, ktore opublikowaty
sprawozdania rektoréw, zawierajace dane umozliwiajace skonstruowanie zagregowanego
wskaznika efektywnosci.

W odniesieniu do obydwu uczelni badania miaty charakter pelny i dotyczyly wszyst-
kich trzynastu wydziatdw SGGW i pigciu wydziatbw UPW (tab. 3). W analizie efektyw-
nosci wydzialow wykorzystano materialy wewngtrzne SGGW i UPW pochodzace ze
sprawozdan rektorow z funkcjonowania uczelni. Efektywnos¢ wydziatow okreslono za
pomoca zagregowanego wskaznika, do ktorego konstrukcji wybrano nastgpujace zmienne
diagnostyczne: liczbg studentéw (w osobach) przypadajaca na jednego pracownika nauko-
wego, taczng warto$¢ grantdow badawczych pozyskanych z Narodowego Centrum Nauki

Tabela 3. Wydzialty SGGW i UPW uwzglednione w badaniu

Wydziaty SGGW Wydzialty UPW

Wydziat Rolnictwa i Biologii (WRiB) Wydzial Biologii i Hodowli
Wydziat Medycyny Weterynaryjnej (WMW1) Zwierzat (WBiHZ)
Wydziat Lesny (WL) Wydziatl Inzynierii

Wydziat Ogrodnictwa, Biotechnologii Ksztattowania Srodowiska i
i Architektury Krajobrazu (WOBIiAK) Geodezji (WIKSiG)
Wydzial Budownictwa i Inzynierii Srodowiska (WBIILS) Wydzial Medycyny
Wydziat Technologii Drewna (WTD) Weterynaryjnej (WMW2)
Wydziat Nauk o Zwierzetach (WNoZ) Wydziat Nauk o Zywnosci
Wydziat Nauk Ekonomicznych (WNE) (WNoZ2)

Wydziat Nauk o Zywnoéci (WNoZ1) Wydzial Przyrodniczo-
Wydziat Nauk o Zywieniu Cztowieka i Konsumpcji Technologiczny (WP-T)
(WNoZCziK)

Wydziat Inzynierii Produkcji (WIP)
Wydziat Nauk Spotecznych (WNS)
Wydziat Zastosowan Informatyki i Matematyki (WZIiM)

Zrodto: [Sprawozdanie Rektora SGGW... 2013, Sprawozdanie Rektora Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroctawiu ... 2013].
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i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (w zt) oraz uméw z podmiotami gospodarczymi
(tzw. KZL) przypadajacych na jednego pracownika, liczb¢ publikacji na jednego pracownika'.

Zmienne diagnostyczne wykorzystane do konstrukeji zagregowanego wskaznika efektyw-
nosci byty mierzone w r6znych jednostkach. W celu doprowadzenia ich do wzajemnej porow-
nywalnosci zostata przeprowadzona ich normalizacja. Z analiz prezentowanych w literaturze
przedmiotu wynika, ze najlepsze wlasnosci formalne wéréd metod normalizacji ma unitaryzacja
zerowana. Zastosowany wzOr na unitaryzacje stymulant przedstawial si¢ nastepujaco:

, x; min {xl.j }

YT (1

max {xij} — min {xij}

gdzie subskrypt i oznacza numer obiektu (wydziatu), a subskrypt j to numer zmiennej
diagnostycznej.

Odpowiednie wartosci ekstremalne (najmniejsze i najwicksze) byly poszukiwane w
zbiorze wydzialow dla zadanej zmiennej. Wartosci minimalne i maksymalne dla poszcze-
golnych zmiennych zawarto w tabeli 4.

Tabela 4. Minimalne i maksymalne wartosci zmiennych diagnostycznych uwzglgdnionych przy
konstrukcji zagregowanego wskaznika efektywnosci

Zmienna Minimum Maksimum
Liczba studentow przypadajaca na jednego pracownika naukowego 9 42
Laczna warto$¢ grantdow badawczych pozyskanych z NCN i NCBiR

oraz KZL przypadajacych na jednego pracownika [zl/pracownika] 924 56203
Liczba publikacji na jednego pracownika 1,2 4,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wartosci znormalizowane wszystkich trzech zmiennych diagnostycznych uwzgled-
nionych przy konstrukcji zagregowanego wskaznika efektywnosci przedstawiono w tabeli
5. Warto$¢ zagregowanego wskaznika efektywnos$ci obliczono jako $rednig arytmetyczng
warto$ci znormalizowanych. Bazujac na otrzymanych wynikach stworzono ranking wydzia-
I6w. Najwyzsza efektywnoscia charakteryzowat si¢ Wydziat Nauk Ekonomicznych SGGW
(0,712). Zagregowany wskaznik efektywnosci dla pozostatych wydzialow ksztaltowal si¢ w
przedziale od 0,112 do 0,490. Najnizsza efektywnoscia charakteryzowaty si¢ Wydzial Nauk
o Zywnosci (WNoZ SGGW) oraz Wydziat Zastosowan Informatyki i Matematyki (WZIiM
SGGW). Na rysunku 2. przedstawiono rezultaty grupowania wydziatow SGGW i UPW.
W analizie wykorzystano metode Warda i odlegtos¢ euklidesows.

Przecigcie dendrogramu na odcinku odlegtosci aglomeracyjnej [0,1] dato trzy sku-
pienia. Pierwsza grupe tworzyt wytacznie Wydziat Nauk Ekonomicznych (WNE). Drugie
skupienie tworzyly wydzialy: Medycyny Weterynaryjnej (SGGW i UPW), Wydziat Biologii

! Definiujac zmienne diagnostyczne, uwzgledniono wspotczesny trend polegajacy na przej$ciu od humbold-

towskiego (liberalnego) modelu uniwersytetu w kierunku uniwersytetu przedsigbiorczego. Wiaze si¢ to z
rozszerzeniem tradycyjnej misji uczelni obejmujacej dydaktyke i badania naukowe o trzeci filar, ktorym
jest rozwoj spoteczny i ekonomiczny otoczenia. Dlatego liczba studentoéw przypadajaca na jednego pra-
cownika naukowego odzwierciedla aktywnos$¢ wydzialow w zakresie proceséw ksztalcenia, liczba publi-
kacji na pracownika okresla dziatalno$¢ naukowa, a warto$¢ grantow z NCN i NCBiR oraz warto$¢ KZL
na pracownika odzwierciedla przedsigbiorczo$¢ wydzialow w pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych.
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Tabela 5. Znormalizowane warto$ci zmiennych dla

SGGW i UPW
Wydziat Zmienna
liczba  Iaczna wartos¢  liczba
studentow grantow z  publikacji na
na NCNiNCBiR pracownika
pracownika  oraz KZL  naukowego
naukowego na pracownika [N]
[N] naukowego
[N]

WRiB 0,303 0,262 0,031
WMW1 0,000 0,479 0,115
WL 0,394 1,000 0,077
WOBIAK 0,182 0,496 0,122
WBIIS 0,394 0,148 0,000
WTD 0,091 0,093 0,596
WNoZ 0,152 0,405 0,143
WNE 1,000 0,135 1,000
WNoZ1 0,212 0,157 0,132
WNo0ZCziK 0,242 0,098 0,289
WIP 0,424 0,057 0,272
WNS 0,667 0,000 0,223
WZIiM 0,242 0,041 0,052
WBiHZ 0,364 0,617 0,345
WIKSiG 0,606 0,327 0,021
WMW2 0,121 0,762 0,303
WNoZ2 0,242 0,537 0,188
WP-T 0,212 0,461 0,077

Zrédto: opracowanie wiasne.

i Hodowli Zwierzat (WBiHZ), Wy-
dzial Lesny (WL), Wydziat Przy-
rodniczo-Technologiczny (WP-
T), Wydziat Nauk o Zwierzgtach
(WNoZ), Wydziat Ogrodnictwa,
Biotechnologii i Architektury Kra-
jobrazu (WOBIiAK), Wydzial Nauk
o Zywnosci (UPW). W ostatnigj
grupie znalazto si¢ dziewig¢ wy-
dziatow: Wydziat Technologii
Drewna (WTD), Wydziat Nauk
Spotecznych (WNS), Wydzial In-
zynierii Produkcji (WIP), Wydziat
Nauk o Zywnoéci (WNoZ SGGW),
Wydziatl Budownictwa i Inzynierii
Srodowiska (WBIIS), Wydzial
Rolnictwa i Biologii (WRiB) oraz
Wydzial Inzynierii Ksztattowania
Srodowiska i Geodezji (WIKSIG).
Skupienia wykazuja spdjnos¢ z
profilem ksztatcenia wydziatdéw.
Pierwsza grupe okreslono mianem
eckonomicznej, drugg przyrodni-
czej, a trzecig techniczne;j.

WRIB
WBIIS
WNoZl
WZIiM

WNoZCziK
WIP :— —

WNS
WIKSIG I
WTD
WNE

WMWI

WOBIAK
WP-T
WNoZ
WNoZ2
WL

WMW2

0,0 0,5

1,0

1,5

2,0 25

odlegtos¢ aglomeracyjna

Rysunek 2. Dendrogram dla wydziatow SGGW i UPW — metoda Warda
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 6. Wartosci Srednie zmiennych w przekroju poszczegdlnych grup

Grupa Liczba studentéw Laczna warto$¢ grantow Liczba publikacji
na pracownika z NCN i NCBIR oraz KZL na pracownika
naukowego [N]  na pracownika naukowego [N] naukowego [N]

1. (ekonomiczna) 42 8379 4,1

2. (przyrodnicza) 15 33795 1,69

3. (techniczna) 21 8195 1,71

Zrodto: opracowanie wlasne.

Poréwnujac warto$ci $rednie (tab. 6.) mozna nastgpujaco scharakteryzowaé uzyskane
grupy wydziatow:
1. (ekonomiczna): najwyzsza wydajnos¢ ksztatcenia oraz najwyzsza wydajnos¢ publikacyjna;
2. (przyrodnicza): najwyzsza warto$¢ grantow w przeliczeniu na jednego pracownika,
najnizsza wydajnos¢ ksztatcenia oraz najnizsza wydajnos¢ publikacyjna;
3. (techniczna): najnizsza warto$¢ grantdow w przeliczeniu na jednego pracownika.

PODSUMOWANIE

W wielu krajach obszarem zaangazowania panstwa jest edukacja wyzsza. Biorac
pod uwage koniecznos¢ efektywnej alokacji srodkéw publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze
potrzebne sg narzedzia porownywania i oceny szkot wyzszych. Nalezy podkresli¢, ze opra-
cowanie jednoznacznej jakosciowo i ilosciowo metody pomiaru efektywnosci uczelni jest
trudnym zadaniem. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze ich funkcjonowanie w glownej
mierze opiera si¢ na kapitale intelektualnym, a osiagane efekty maja przede wszystkim
charakter niematerialny. Wymaga to przyjecia stosownych zatozen, $wiadomosci doboru
metod badawczych oraz ostroznego podejscia do osigganych wynikéw analizy.

Uzyskane wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢ ogdlnie, ze najwyzsza efektywnoscia
funkcjonowania charakteryzuje si¢ Wydziat Nauk Ekonomicznych SGGW. Dla pozostatych
wydziatéw zagregowany wskaznik efektywnosci ksztaltowal si¢ na poziomie od 0,112 do
0,490. Ponadto, przeprowadzona analiza skupien z wykorzystaniem metody Warda i odle-
glosci euklidesowej pozwolita na wyodrebnienie trzech grup wydziatow, tj. ekonomicznej,
przyrodniczej i techniczne;j.

Przedstawione ogolne szacunki mogg stuzy¢ do dalszych badan szczegdtowych. Wska-
zana jest kontynuacja badan nad efektywnoscia uczelni publicznych zwlaszcza w obrebie
poszczegodlnych profili ksztatcenia (ekonomiczne, przyrodnicze, techniczne). Uzyskane
wyniki badan warto weryfikowa¢ innymi metodami, zwlaszcza nieparametryczng metoda
granicznej analizy danych (ang. Data Envelopment Analysis — DEA).
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Summary
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Synopsis. Celem artykutu jest okreslenie przyczyn obecnosci ukrainskich spotek rolnych na
Gietdzie Papierow Wartosciowych (GPW) w Warszawie w kontekscie braku takowej obecnosci
polskich przedsigbiorstw rolnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze duze, zintegrowane
pionowo holdingi rolne z Ukrainy poszukuja kapitatu za granica, a GPW w Warszawie jest
dla nich atrakcyjna, gdyz cieszy si¢ duza renomg w Europie. Od 2006 roku na GPW zadebiu-
towato az 7 ukrainskich spotek sektora rolno-zywnosciowego, a najwigksi ich przedstawiciele
to Kernel i Astarta. O braku ich polskich odpowiednikow decyduje przede wszystkim skala
dziatalnos$ci najwigkszych polskich gospodarstw rolnych, ktora jest znaczaco mniejsza niz ich
ukrainskich odpowiednikow.

UWAGI WSTEPNE

W 2014 r. na rynku gtéwnym Gieldy Papieréw Wartosciowych (GPW) w Warszawie
notowanych byto 46 zagranicznych spotek, z czego az 11 pochodzito z Ukrainy (stanna 15
marca 2014 1.)". Ponad potowa ukrainskich przedsigbiorstw z warszawskiej gieldy to spotki
sektora rolno-zywno$ciowego. Fakt, ze na GPW notowanych jest az 7 ukrainskich spotek
z tego sektora, jest szczegdlnie interesujacy z powodu braku ich polskich odpowiednikow.

Glownym celem artykutu jest okreslenie przyczyn obecno$ci na warszawskiej gieldzie
ukrainskich spétek rolnych. W pracy postawiono rowniez nastgpujace cele szczegotowe:
— okreslenie przyczyn nieobecnosci polskich przedsiebiorstw rolnych na GPW;

— dokonanie analizy cech obecnych na GPW ukrainskich spotek sektora rolno-zywno-

Sciowego w celu zidentyfikowania charakterystycznych cech wspolnych.

W pracy wykorzystano metodg studiow literaturowych oraz studiow przypadkow.

' Poza ukrainskimi spotkami na GPW sa spotki z: Czech, Litwy, Izraela, Wegier, Estonii, Stowacji,
Stowenii, Butgarii, Wtoch, Szwecji, Kanady, Francji, Wielkiej Brytanii, Rosji i Cypru.
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CHARAKTERYSTYKA ROLNICTWA I JEGO ROLI W GOSPODARCE
POLSKI I UKRAINY

Owocnym punktem wyj$cia do analizy licznej obecnoéci ukrainskich spotek rolnych na
GPW w Warszawie moze by¢ podstawowa charakterystyka poréwnawcza roli rolnictwa w
gospodarce Ukrainy i Polski. Powszechnie stosowanymi wskaznikami w takiej analizie sg
udziaty rolnictwa w wartosci dodanej oraz zatrudnienie sity roboczej w rolnictwie (tab. 1.).
W przypadku Ukrainy sa one znacznie wyzsze niz w przypadku Polski.

Tabela 1. Zatrudnienie w rolnictwie i udziat warto$ci dodanej rolnictwa w wartosci dodane;j
ogo6tem w Polsce i na Ukrainie w latach 2004-2012

Kraj Wielkosci w roku [%]
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zatrudnienie w rolnictwie

Polska 18 17 16 15 14 13 13 13 13

Ukraina 20 19 18 17 16 16 16 17 17
Udziat warto$ci dodanej rolnictwa w wartosci dodanej ogotem

Polska . 33 . . 2,9 2,9 3,0 33 32

Ukraina . 104 . . 7.9 8,3 8,3 9,9 9.3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Swiatowego.

Z danych przedstawionych w tabeli 1. wynika, ze w kazdym roku (w okresie 2005-
2012) udziat wartosci dodanej rolnictwa w PKB w przypadku Ukrainy byl znacznie
wickszy niz w Polsce. Najwickszy udziat wartosci dodanej rolnictwa w PKB Ukrainy, w
analizowanym okresie, mial miejsce w 2005 r. i wynosit 10,4%, a najnizszy w 2008 r., gdy
obnizyt si¢ do poziomu 7,9%. Dla Polski najwyzszy udzial wartosci dodanej rolnictwa w
PKB wynosit 3,3% w 2005 t. i w 2011 r., a najnizszy 2,9% w latach 2008-2009. Srednia
warto$¢ w przypadku Polski wyniosta 3,1%, a Ukrainy 9%. We wszystkich badanych
latach zatrudnienie w rolnictwie na Ukrainie byto wigksze niz w Polsce. W Polsce wy-
stapita wyrazna tendencja spadkowa — przez 9 lat zatrudnienie sity roboczej w rolnictwie
spadto o 5 p.p. Na Ukrainie tendencja spadkowa trwata do 2010 r., a nastgpnie odsetek
zatrudnionych w rolnictwie wzrost.

Struktura agrarna w obu krajach jest inna. Na Ukrainie wyst¢puja m.in. duze holdin-
gi rolne o wielkosci od 10 000 ha do nawet 500 000 ha [Balmann i in. 2013]. Kategorie
podmiotéw wykorzystujacych grunty rolne mozna sklasyfikowac nastepujaco:

—  gospodarstwa wiejskie ($rednia wielkosé? 1,1 ha),

— gospodarstwa indywidualne ($rednia wielkos¢ 105 ha),

— prywatne rolnicze podmioty (Srednia wielkos¢ 1105 ha),

—  panstwowe przedsigbiorstwa rolnicze ($rednia wielko$¢ 2691 ha),

— przedsigbiorstwa rolne z innymi formami dziatalnosci ($rednia wielko§¢ 991 ha)

[Bojnec i in. 2014].

W Polsce az tak wielkie gospodarstwa rolne nie istniejg. Za duze gospodarstwa rolne
w Polsce uwaza si¢ te majace powyzej 50 ha. W 2013 roku stanowity one 2,3% wszystkich
gospodarstw [Charakterystyka... 2014].

2 Wszystkie $rednie wielkosci sg z 2011 r.
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Koncentrujac si¢ na ukrainskich spotkach warto przesledzi¢ historyczny aspekt ich
powstania. Historia wielkich przedsi¢biorstw rolnych wigze si¢ z powstaniem suwerennego
panstwa Ukrainy, ktore pojawilo si¢ w wyniku rozpadu ZSRR. Wilodzimierz Wilczynski
[2010, s. 201] podaje, ze po przej$ciu do gospodarki rynkowej na Ukrainie, od 1992 roku
na miejscu kotchozow i sowchozow powstaty przedsigbiorstwa rolnicze i spotki akeyjne,
tzw. KSP (kotektywni silski pidpryjemstwa), w ktorych wigkszos¢ udziatow przydzielita
sobie wtadza komunistyczna. Rolnictwo indywidualne (farmerskie) w poczatkach niepod-
leglej Ukrainy rozwijato si¢ z duzymi oporami.

Z kolei Volodymyr Melnychuk, Sergiy Parkhomenko i Alexej Lissitsa [2005, s. 11 i
30] podkreslaja, ze gtdownym celem reform na Ukrainie z poczatku lat 90. XX wieku byto
ustanowienie wolnego rynku nieruchomosci oraz dziatalnosci konkurencyjnej w sferze
stosunkow ziemi. Po wielu zmianach prawnych wyeliminowano na Ukrainie monopol
panstwa na wlasnos¢ ziemi (grunty rolne zaczety podlegaé transakcjom, wymianom,
darowiznom i dziedziczeniu)®’. Na bazie opisanych przemian zaczety si¢ formowac duze
spotki rolne. W latach 2003-2013 ukrainskie przedsigbiorstwa rolne przechodzity proces
konsolidacji (obecnie si¢ on spowalnia). W 2013 r. ukrainskie holdingi rolne mialy w
posiadaniu okoto 27% uzytkoéw rolnych [Balmann i in. 2013].

Dla czesci ukrainskich przedsigbiorstw, ktore stale si¢ rozrastaly, naturalnym kierun-
kiem rozwoju stata si¢ obecno$¢ na migdzynarodowym rynku finansowym. Cze$¢ spotek
wybrala w tym celu GPW w Warszawie. Dzigki obecnos$ci na niej ukrainskie spotki rolne
zdobywaly zarowno kapital na dalsze inwestycje, jak i stawatly si¢ rozpoznawalne przez
polskich konsumentoéw. GPW w Warszawie jest jedng z najwazniejszych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej*, w 2014 r. byto notowanych na niej 449 spétek (stan na 15 marca).

Dla ukrainskich spotek wejscie na warszawska gietde stanowito duza szansg na dalszy
rozwdj 1 promocje¢ w Europie. Ukrainski rynek kapitatowy znajduje si¢ na duzo nizszym
etapie rozwoju, a obecnos¢ na GPW w Warszawie pozwala uzyska¢ dostgp do znacznie
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Rysunek 1. Liczba spotek notowanych na GPW i ich kapitalizacja w latach 1991-2014
Zrodto: GPW.

Temat reform rolnych na Ukrainie omowiono niezwykle skrotowo. Jednak gtéownym przedmiotem pracy sa
ukrainskie spotki z sektora rolno-zywnosciowego na GPW, dlatego (ze wzgledu na ograniczong objetosé
artykutu) temat reform na Ukrainie jedynie zasygnalizowano.

4 W latach 2012 i 2013 GPW byta sklasyfikowana na 10. miejscu wérod gietd o najwigkszej kapitalizacji w
Europie. Zestawienie sporzadzono na podstawie statystyk Swiatowej Federacji Gietd. Gieldg o najwigkszej
kapitalizacji w Europie jest London SE.
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wickszego kapitatu. Dodatkowo ukrainskie spotki wyrazajace cheé debiutu na GPW spo-
tykaty si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony wladz gieldy. Pojawita si¢ réwniez grupa
wyspecjalizowanych agencji PR ukierunkowanych na pomoc w debiutach gietdowych
przedsigbiorstwom zza wschodniej granicy Polski.

Z uwagi na coraz liczniejsze przedstawicielstwo ukrainskich spotek na warszawskiej
gietdzie, na GPW powstat tez narodowy indeks gietdowy® WIG-Ukraine®, w ktorego sktad
w 2014 r. wchodzito 11 spotek ukrainskich z ré6znych branz. Poza spétkami z sektora rolno-
-zywnosciowego ukrainskie firmy notowane na GPW dziataja w nastepujacych branzach:
przemyst elektromaszynowy (Westa ISIC), przemyst surowcowy (Sadovaya, Coal Energy),
ustugi (KDM Shipping).

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UKRAINSKICH SPOLEK SEKTORA
ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO NA GPW W WARSZAWIE

Najwicgksze ukrainskie spotki rolne to Astarta oraz Kernel, ktére na poczatku 2014
roku zajmowaty okolo 68% portfela ukrainskiego indeksu. Z grona ukrainskich spotek
sektora rolno-zywnosciowego do indeksu WIG-Ukraine wchodza réwniez: KSG Agro,
Agroton, Ovostar, Industrial Milk Company, Milkiland.

Tabela 2. Charakterystyka ukrainskich spotek ze wzgledu na przedmiot ich dziatalnosci i date

debiutu na GPW
Spotka Debiut na GPW Glowna dziatalnosé¢
Astarta 2006.08.17. produkcja cukru
Kernel 2007.11.23. oleje stonecznikowe
Agroton 2010.11.08. produkcja nasion stonecznika
Milkiland 2010.12.06. wyroby mleczne
Industrial Milk Company 2011.05.04. hodowla bydta mlecznego
KSG Agro 2011.05.05. produkcja warzyw i owocow
Ovostar 2011.06.29. produkcja kurzych jaj

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze strony www.gpw.pl.

Ukrainskie spotki sektora rolno-zywnos$ciowego poddano analizie (pod katem pro-
wadzonej dziatalno$ci) w okresie sprzed konfliktu zbrojnego pomiedzy Ukraing i Rosja
(sprzed kwietnia 2014 r.). Dzi¢ki temu skupiono si¢ jedynie na ekonomicznych aspektach
prowadzonej dziatalnosci ukrainskich przedsigbiorstw obecnych na GPW. Dopiero po
zaprezentowaniu ich dziatalnos$ci biznesowej sprzed konfliktow politycznych i zbrojnych
zostanie pokazany wplyw tych konfliktéw na ceny akcji.

Jako pierwsza na warszawskiej gietdzie zadebiutowata Astarta (firma zostata zatozona w
1993 r. jako Astarta-Kyiv). Polscy inwestorzy mogli nabywac akcje tej spotki od 17 sierpnia
2006 r. (kurs debiutu wynosit 19 zt). Przez osiem lat obecnosci na GPW Astarta najwyzej byta

> Indeks gieldowy to liczba zmieniajaca si¢ w trakcie obrotow na rynku, okre$lana na podstawie cen akcji i

innych wielkosci charakteryzujacych akcje (np. liczba akeji, wielko$¢ dywidend) [K. Jajuga, T. Jajuga 2006].
Indeks WIG-Ukraine jest drugim indeksem narodowym obliczanym przez gietde. W jego sktad wchodza
spotki notowane na GPW, ktorych siedziba lub centrala spotki znajduje si¢ na Ukrainie lub ktorych dziatal-
nos$¢ prowadzona jest w najwigkszym stopniu w tym kraju.

6
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wyceniana 18 stycznia 2011 r., kiedy inwestorzy za jedna akcje spotki byli sktonni zaptaci¢
102 zt (z kolei minimum historyczne spétki miato miejsce 5 lutego 2009 r. i wynosito 7,89 zt).

Astarta wystepuje jako holding rolno-przemystowy i jest jednym z liderow ukrain-
skiego sektora cukrowniczego. Dziatalno$¢ spotki koncentruje si¢ na produkcji i sprzedazy
cukru produkowanego z buraka cukrowego oraz na produkcji i sprzedazy zboz, ktorych
uprawa wynika z konieczno$ci stosowania ptodozmianu w uprawie buraka cukrowego.
W mniejszym zakresie Astarta zajmuje si¢ rowniez produkcja mleka i miesa. Od grudniu
2013 r. w ramach holdingu powstat zaktad przetworstwa soi’.

Ponad rok po6zniej (23 listopada 2007 r.) na GPW zadebiutowata kolejna ukrainska
spotka — Kernel. Jest to najwazniejszy przedstawiciel ukrainskich spotek, ktory jest nawet
obecny w indeksie WIG308. Kernel prowadzi gtowng dziatalno$¢ w sektorze butelkowa-
nych olejow jadalnych (swoim zakresem obejmuje wszystkie etapy produkcji od uprawy
produktow rolnych do dostarczenia produktu finalnego do konsumenta)®.

Wedtug klasyfikacji udziatu w indeksie WIG-Ukraine, trzecim najwigkszym przedstawi-
cielem ukrainskich spotek na GPW jest Ovostar Union, ktory nalezy do lideréw na rynku jaj
spozywczych 1 produktow jajecznych. Proces produkcji jaj jest zintegrowany pionowo, czyli
dotyczy wszystkich etapéw produkcji'®. Ovostar jest ,,najmtodszym” przedstawicielem ukra-
inskich spotek rolnych na GPW — zadebiutowal na warszawskim parkiecie 29 czerwca 2011 r.

Kolejng spotka w zestawieniu jest Industrial Milk Company (IMC). Gtéwne obszary
dziatalno$ci spotki IMC, ktéra zadebiutowata na GPW 4 maja 2011 r., to: kultywacja upraw
zbozowych i oleistych, produkcja ziemniakdéw, hodowla bydta mlecznego. Z tych trzech
obszar6w najwazniejsza dziatalnoscig spoiki jest sprzedaz surowego mleka. Jak podaje IMC
na swojej stronie internetowej: W odroznieniu od sprzedazy produktow rolniczych, ktore
charakteryzujq si¢ sezonowosciq, sprzedaz surowego mleka generuje stabilne przyplywy
pienigzne przez caly rok, co umozliwia spolce pokrywanie kosztow ogolnego zarzgdu, jak
rowniez innych kosztow operacyjnych podczas sezonow, kiedy przychody ze sprzedazy
produktow rolniczych sq minimalne"'.

W branzy mleczarskiej dziata tez spotka rolna skupiona w indeksie ukrainskich spot-
ek — Milkiland. Jest to producent wyrobow mlecznych, takich jak: sery, jogurty, masto.
Spotka pojawita si¢ na GPW 6 grudnia 2010 r.

KSG Agro (debiut 5 maja 2011 r.) zajmuje si¢ gtownie produkcja zboz, tj. kukurydzy,
pszenicy, jeczmienia, rzepaku oraz soi, jak rowniez produkcja warzyw oraz dostarczaniem
produktéow spozywcezych do sieci handlowych. KSG Agro zajmuje si¢ tez przetworstwem
wyprodukowanych warzyw i owocow'?.

Z kolei najmniejszy udziat w indeksie WIG-Ukraine ma Agroton (okoto 1%), ktérego
akcje na warszawskiej gietdzie notowane sg od 8 listopada 2010 r. Jest to trzecia w kolejno-
Sci spolka rolna z Ukrainy, ktdra ma najdtuzszy staz na GPW. Do podstawowego przedmiotu
dziatalnosci spotki wehodzi produkcja ptodéw rolnych, ze szczegolnym uwzglednieniem

7 Informacje na podstawie strony internetowej spotki http:/www.astartakiev.com/en/about/ (28.04.2014).

8 Indeks WIG30 skupia 30 najwigkszych i najbardziej ptynnych spotek z gtéwnego rynku GPW.

°  Spotka na stronie internetowej podaje: Nasze ustugi obejmujq 5 min ton towaréw rolnych rocznie.
Dostarczamy na rynki miedzynarodowe zboze oraz olej stonecznikowy produkowane na Ukrainie i w Rosji.
Nasze aktywa produkcyjne to zarowno czarnoziemne tereny uprawne, jak i zaktady przemiatu nasion
oleistych, cukrownie oraz niezbedna infrastruktura rolnicza, w tym elewatory i glebokowodne terminale
eksportowe, www.kernel.ua/pl/ (24.04.2014).

Informacje na podstawie strony internetowej: www.ovostar.ua/pl/activity/ (24.04.2014).

Informacje na podstawie strony internetowej: www.imcagro.com.ua/index.php/pl/ (24.04.2014).

12 Informacje na podstawie strony internetowej: http://www.ksgagro.com/Po/our-business/ (24.04.2014).
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nasion stonecznika oraz pszenicy, a takze przetwarzanie,
przechowywanie i sprzedaz takich zbiorow!.

Na popularno§¢ GPW wsréd ukrainskich spotek
rolnych z pewnoscig duzy wpltyw miaty udane debiuty
dwoch pierwszych ukrainskich spotek, ktore postano-
wity ubiegac si¢ o przyjecie na warszawska gietde. W
pierwszych trzech latach obecno$ci na GPW, kurs Astarty
(debiut w 2006 r.) wzrést o 50%, a Kernela (debiut w
2007 r.) — o ponad 153%. Dos¢ optymistyczne przyjecie
tych przedsigbiorstw przez inwestorow sklonito rowniez
inne wschodnie firmy do sprébowania swoich sit na
warszawskim parkiecie'.

Badajac obecnos¢ ukrainskich spotek sektora rolno-
-zywnosciowego na GPW, nalezy zauwazy¢, ze az 5 z
nich (wszystkie poza Kernelem i Astartg) zadebiutowato
na warszawskiej gieldzie w ciggu 7 miesigcy, od listopada
2010 r. do czerwca 2011 r.

Indeks WIG-Ukraine od poczatku obliczania go
przez GPW?' jest w nieustajgcym trendzie spadkowym
— warto$¢ indeksu co roku byta mniejsza (rys. 2.).

Trend spadkowy cen akcji ukrainskich przedsie-
biorstw przybrat na sile w momencie powstania napi¢c
politycznych na Ukrainie pod koniec 2013 r. i rozpo-
czeciu walk na wschodzie Ukrainy. Na koniec 2014 r.
warto$¢ indeksu ukrainskich spotek spadta o ponad 75%.

Tabela 3. Stopa zwrotu z
inwestycji w akcje ukrainskich
spotek sektora rolno-
zywno$ciowego w okresie

2010-2014
Spotka Zmiana
kursu od
01.01.2010"
do 31.12.2014
[70]
KSG Agro -97,06
Milkiland -95,89
Agroton -95,74
Astarta -51,22
Industrial Milk
Company -48,69
Kernel -32,22
Ovostar +15,76

* W przypadku péZniejszego
debiutu na GPW niz 2010 r.
stope zwrotu obliczano od dnia
debiutu.

Zrodto: opracowanie wlasne na
podstawie danych z GPW.

Od czasu rozpoczecia konfliktu politycznego i zbrojnego ceny spotek rolnych bardzo stra-
city. Wigkszo$¢ inwestoréw unika inwestowania w spolki, ktore nie wykazuja tendencji
do zmiany trendu na wzrostowy.

Najwiecej stracity akcje KSG Argo (-97,06%), Milkiland (-95,89%) oraz Agroton
(-95,74%). Jedyna spoika, ktora w badanym okresie miata dodatnig stope zwrotu, byt
Ovostar (15,76%).

13 Informacje na podstawie strony internetowej: http://www.agroton.com.ua/pl/crops.htm (28.04.2014).

Po fali entuzjazmu, inwestorzy zaczgli si¢ jednak odwraca¢ od ukrainskich spotek. Od czasu pojawienia si¢
indeksu WIG-Ukraine (indeks przeliczany od 31 grudnia 2010 r.) jego warto$¢ spadta o 70% (stan na 15
marca 2014 r.).

15 Jest obliczany od 31.12.2010 r.
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POLSKIE SPOLKI ROLNE

Liczba ukrainskich spotek rolnych przedstawionych w niniejszym artykule pokazuje,
ze na GPW jest migjsce dla firm zajmujacych si¢ rolnictwem. Dlatego mozna postawié
pytanie, dlaczego duze polskie przedsi¢biorstwa rolne nie szukaja kapitatu na rozwdj dzia-
falnosci na GPW. Odpowiedz lezy przede wszystkim w strukturze obszarowej polskiego
rolnictwa i zwigzanej z tym skali dziatalno$ci przedsigbiorstw rolnych. Skala ta jest zna-
czaco mniejsza niz ich ukrainskich odpowiednikow. Ograniczona skala dziatalno$ci moze
wplywac na mniejsze potencjalne zainteresowanie ze strony inwestorow.

Roznica migdzy Polska a Ukraina w przypadku zbiorow tez jest znaczna. Jak podaje
portalspozywczy.pl [ Zniesienie... tekst z 10 marca 2014 roku], w 2013 r. na Ukrainie zebra-
no 62,8 min ton zb6z (w Polsce w 2013 r. zbiory zb6z ogdlem szacowane sg na 28,4 min
ton). Bardzo wysokie zbiory na Ukrainie oznaczaja duzy potencjat eksportowy tego kraju.

Prognozuje si¢, ze za kilkana$cie lat ukrainscy rolnicy beda w stanie dostarcza¢ 90
mln ton zboza. Dzigki temu stang si¢ jednym z liderow §wiatowego rynku zbozowego. Juz
dzi$ maja znaczacy udziat eksportu na rynki w Pétnocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie.
Nie mozna poming¢ faktu, ze obecnie ukrainski eksport zb6z jest wigkszy od catkowitej
produkcji w Polsce [Zniesienie... 2014].

Na brak zainteresowania polskich spotek rolnych w pozyskiwaniu kapitatu na gietdzie
duzy wptyw ma tez stosunkowo tatwy dostep do srodkow z funduszy unijnych (nie trzeba
poszukiwac srodkow na rozwoj na gietdzie). Do tego dochodzi m.in. nieche¢ dzielenia sig
wtadza z ewentualnymi akcjonariuszami, wsrod kadry zarzadzajacej w polskich przed-
siebiorstwach rolnych.

Piotr Adamezyk'® zauwaza réwniez, ze w Polsce wiasciciele przedsigbiorstw rol-
nych czgsto uwazaja, ze koszty zwigzane z wejsciem na gieldg (ograniczenie wptywu na
dziatalno$¢ spotki, presja wywierana przez instytucjonalnych inwestorow finansowych
oraz ucigzliwe obowiazki informacyjne) przewyzszaja korzysci. Skoro ich bezposredni
konkurenci, w tym liderzy branzy spozywczej, nie sg spotkami publicznymi, to ujawnianie
wszystkich szczegotow dziatalno$ci moze by¢ dla nich niekorzystne.

W ostatnich latach (2011-2013) zanosito si¢ na rozpoczgcie przygody z gietda przez
kilka polskich spotek z sektora rolnego, tj. Bronisze, Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-
-Spozywczego oraz Krajowa Spotka Cukrowa. Cho¢ nie sa to spotki zajmujace si¢ pro-
dukcja rolna, to wydawato si¢, ze przetra one szlaki spotkom zajmujacym si¢ sensu stricto
produkcja rolna (bedzie to pierwszy krok w kierunku uczestnictwa podmiotow rolniczych
na GPW). Pomimo zatwierdzenia prospektow emisyjnych przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
wego, nie doszto do gietdowego debiutu zadnej z tych spotek. W przypadku Warszawskiego
Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego w Broniszach nie byto wystarczajacej liczby
chetnych do zapisu na akcje. Z kolei, jesli chodzi o akcje Dolnoslaskiego Centrum Hurtu
Rolno-Spozywczego, to walory tej spotki w ramach oferty miaty ostatecznie by¢ kierowane
tylko do okreslonego grona inwestorow (m.in. pracownikow, plantatorow) i nie zostaty
wprowadzane do obrotu gietdowego. Z kolei prywatyzacja Krajowej Spotki Cukrowej
przez gietde nie zostala zaakceptowana przez pracownikow i plantatoréw [Satek 2014].

16 Wypowiedz udzielona na potrzeby artykutu w internetowym wydaniu Gazety Gieldy Parkiet (P.Satek,
Polskim spotkom rolnym daleko na GPW), http://www.parkiet.com/artykul/23,1307670-Polskim-spolkom-
rolnym-daleko-na-GPW.html (odczyt 15.03.2014).
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PODSUMOWANIE

W ostatnich dwoch dekadach GPW w Warszawie zostata liderem rynku kapitatowego
Europy Srodkowo-Wschodniej. Z uwagi na stabilnos¢ i staty rozwoj warszawska gielda
stata si¢ atrakcyjnym miejscem dla inwestycji, zarowno polskich, jak i globalnych inwe-
storow. Ten fakt spowodowat, Ze zagraniczne sp6tki z Europy Wschodniej coraz chetniej
decydowaty si¢ na gieldowy debiut w Warszawie. Ukrainskie spotki sektora rolno-zyw-
nosciowego rowniez postanowily zdoby¢ dalszy kapital na rozwo6j na GPW.

Pierwsza ukrainska spotka rolna — Astarta — zadebiutowata na GPW w 2006 r.
W kolejnych latach dotaczyto do niej kilka innych spotek, m.in. Kernel. W 2014 r. obec-
nych na GPW byto 7 spotek. Mozna wyr6zni¢ kilka przyczyn duzej atrakcyjnosci GPW w
Warszawie dla ukrainskich spotek rolnych. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage
na strukture rolnictwa poszczegolnych panstw. Na Ukrainie powstaty duze, zintegrowane
pionowo holdingi rolne, ktore poszukuja kapitalu za granica. GPW jest bardzo atrakcyjna
dla firm zza wschodniej granicy Polski z uwagi na jej duzg renom¢ w Europie.

Polskie spotki rolne nie sa obecne na GPW, poniewaz decyduje o tym przede wszystkim
skala ich dziatalnosci, ktora jest znaczaco mniejsza niz ich ukrainskich odpowiednikow.
Mimo kilku prob wprowadzenia na gietde polskich przedsigbiorstw zwigzanych z rolnictwem,
obecnie inwestorzy gietdowi nie moga kupowac akcji polskich spotek rolnych. W Polsce
nie wystegpuje rowniez integracja pionowa gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw, tak jak to
ma miejsce na Ukrainie. Dlatego znaczenie ukrainskich spotek rolnych jest duzo wigksze.

Podstawowa cecha wspolna, jaka obecnie mozna przypisa¢ ukrainskim spétkom z sektora
rolno-zywnosciowego, jest nieufne podejscie polskich inwestorow w stosunku do tychze
przedsigbiorstw (dowodzi tego m.in. systematyczny spadek wartosci ukrainskich spotek
z GPW). Dodatkowo konflikt zbrojny Ukrainy z Rosja znacznie poglebil spadki cen akcji
ukrainskich spotek i marginalizacj¢ ich znaczenia dla inwestorow z warszawskiej gieltdy.
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Summary

The paper concerns factors determining presence of Ukrainian agricultural companies on Warsaw Stock
Exchange (WSE) and absence of Polish ones. The analysis revealed that large, vertically integrated agricultural
holdings from Ukraine find WSE attractive for obtaining foreign capital. Since 2006 as many as 7 Ukrainian
agricultural companies have debuted on the WSE, among them Kernel and Astarta being the largest ones. On
the other hand, Polish agricultural companies do not enter WSE because they operate on a significantly smaller
scale than their Ukrainian counterparts.
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Synopsis. Wpracy dokonano poziomej oraz pionowej analizy poréwnawczej cen detalicznych
warzyw w Polsce i w wybranych krajach europejskich. Analizowano zréznicowanie cen pomigdzy
krajami na tle zréznicowania poziomu zamoznosci, dynamike ich zmian w wybranych krajach oraz
relacje cen wybranych gatunkow warzyw. Szeregi czasowe dotyczace relatywnych cen produktow
ogrodniczych w postaci indeksow cen i wartosci PKB przypadajacego na jednego mieszkanca
pochodza z Eurostatu, Glownego Urzedu Statystycznego oraz publikacji Instytutu Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej-Panstwowego Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB). Okres
badawczy obejmuje lata 2004-2012, czyli po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (UE). Badania
wykazaty, ze na europejskich rynkach wystepuje tendencja wzrostowa cen detalicznych warzyw,
ktorej towarzyszyt wzrost produktu krajowego brutto (PKB) per capita, a sita wspolzaleznosci
obu zmiennych byta wyzsza w krajach o nizszym poziomie zamoznosci.

WSTEP

Cena nabywanego przez konsumenta dobra stanowi dla niego wydatek pieni¢zny
oraz jest kosztem zwigzanym z nabywanym towarem lub ustuga [Kotler 1994, s. 411-
417]. Przez funkcj¢ informacyjng oraz bodzcowa jest ona waznym elementem w procesie
podejmowania decyzji przez wszystkich uczestnikéw rynku, zaréwno konsumentow, jak
i producentdw oraz posrednikow. Ceny produktow rolnych ptacone przez konsumenta
ksztattowane sa poprzez relacj¢ podazy i popytu na poziomie sprzedazy detalicznej. Jak
wynika z badan, corocznie nominalne ceny zywnos$ci ulegaja wzrostowi, przy czym ze
wzgledu na specyfike tej galezi gospodarki ceny produktéw rolnych, w tym ogrodni-
czych, podlegaja znacznym wahaniom [Swietlik 2008, Jablonska, Brejtkopf, Olewnicki
2012, Sobczak Jablonska 2014]. Wielokrotnie wyjasniano przyczyny wzrostu poziomu
cen zywnoS$ci. Do najczesciej powtarzanych nalezaly bardzo szybko rosnacy popyt w
gospodarkach wschodzacych, niskie zbiory produktow w krajach bedacych ich gléwnym
producentem, dynamiczny wzrost kosztéw produkcji, wprowadzenie przez niektdre pan-
stwa ograniczen w eksporcie i imporcie [von Braun 2007, Mitchell 2008, Hebling i in.
2008, Leoning i in. 2009].
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Wplywajacy na poziom cen popyt na produkty zywnosciowe jest determinowany
wieloma czynnikami, jednak do najwazniejszych z nich naleza dochody konsumentow,
ktore przeksztatcajg sic w realng site nabywcza [Swietlik 2008, s. 68-91]. Rozw6j kon-
sumpcji w dtugim okresie moze wskazywac¢ na poprawe poziomu zycia spoleczenstwa,
ktory powiazany jest z postgpem oraz rozwojem gospodarczym kraju [Dziedzic 2008]. W
wielu przypadkach konsumpcja uznawana jest za podstawowy wyrdznik wspotczesnego
spoteczenstwa. W ocenie rynku waznym miernikiem jest nie tylko poziom, ale takze struk-
tura wydatkéw konsumpceyjnych w gospodarstwach domowych, umozliwiajaca poznanie
podobienstw i réznic w poziomie zycia poszczegdlnych gospodarstw domowych oraz
pozwalajaca oceni¢ poziom zycia calego spoteczenstwa [Zalega 20117, na ktory wptyw ma
zarowno poziom dochodow rozporzadzalnych, jak i poziom cen. Standard zycia ludnosci w
Polsce oraz krajach cztonkowskich UE charakteryzuje si¢ zroznicowaniem przestrzennym,
ktore zwigzane jest ze zréznicowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
panstw [Kozera, Kozera 2011], na co wptyw ma wiele zmiennych czynnikéw zaréwno
ilosciowych, jak i jakosciowych [Stec 2004]. Jak wykazaty badania przeprowadzone przez
Marleng Piekut [2013], struktura konsumpcji w sektorze gospodarstw domowych w Polsce
w porownaniu do krajow europejskich nie wypada korzystnie. Udzial wydatkow na zywnosé¢
i napoje bezalkoholowe w naszym kraju w 2010 roku byt o okoto 7 p.p. wyzszy niz sredni
udzial w UE wynoszacy 13%. Tym samym w Polsce udzial wydatkow na Zzywnos¢ i napoje
bezalkoholowe, w tym na warzywa, byl jednym z najwyzszych wsrdéd 21 analizowanych
krajow. Celem badan jest okreslenie, czy i w jakim stopniu wystepuje zréznicowanie cen
detalicznych warzyw pomiedzy Polska a wybranymi krajami europejskimi o r6znym po-
ziomie zamoznosci oraz jak zmienita si¢ sytuacja polskiego konsumenta.

MATERIALY I METODYKA BADAN

Przedmiotem badan byly ceny detaliczne warzyw w Polsce 1 innych krajach UE po-
szerzonej o Norwegie¢ i Szwajcari¢, analizowane w odniesieniu do PKB przypadajacego
na 1 mieszkanca. Badano kierunek i dynamike zmian cen warzyw ogotem i PKB w latach
2004-1012 oraz cen wybranych gatunkdéw. W obu przypadkach analizy zostaty ograniczone
do wybranych krajoéw, co wynikato w glownej mierze z dostepnosci danych statystycz-
nych. W pierwszym przypadku byly to, poza Polska, Holandia, Dania, Wegry i Niemcy,
w drugim jedynie Niemcy jako kraj, ktory ze wzgledu na potozenie oraz wysoki poziom
importu moze by¢ rosnacym rynkiem zbytu dla polskich warzyw. Wspotzalezno$¢ cen i
PKB badano przy uzyciu wspotczynnikow korelacji Pearsona. Oceny poziomu cen warzyw
na tle PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca dokonano w odniesieniu do 24 krajow
europejskich, postugujac si¢ indeksami o podstawie statej, gdzie 100% stanowit poziom
cen i PKB per capita w UE-28 (kraje czlonkowskie oraz kraje, ktore przystapity do UE
w kolejnych analizowanych latach). Zrédtem relatywnych cen byt Eurostat i odnosily si¢
one do $redniej tacznej ceny warzyw i owocow. Pozostale dane liczbowe pochodzily z
Banku Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzegdu Statystycznego, rocznikéw Eurostatu oraz
publikacji IERiGZ-PIB.
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WYNIKI BADAN

Z przeprowadzonych badan wynika, iz w catym badanym wieloleciu 2004-2012 ceny
warzyw w Polsce i innych krajach UE wykazywaty tendencjg wzrostowa (rys. 1.). Srednio
we wszystkich krajach UE ceny warzyw wzrastaty corocznie o 3,2%. Podobng dynamika
charakteryzowat si¢ takze wzrost cen w Holandii i Danii. W 2012 roku, w obu tych kra-
jach, podobnie jak w catej UE-28, ceny warzyw byly o okoto 30% wyzsze niz w 2004
roku. Nizszym tempem wzrostu niz srednio we Wspolnocie charakteryzowaty si¢ ceny
warzyw w Holandii i Niemczech, ktorych wzrost w ciggu 9 lat wyniost odpowiednio 28%
123%. W Polsce dynamika wzrostu byla nieznacznie wyzsza niz $rednia unijna i wynosita
3,94% s$redniorocznie. Z kolei wyraznie szybszy wzrost cen w latach 2004-2012 wystapit
na Wegrzech. Bylo to ponad 2,5 razy. Jesli chodzi o zmiany PKB na 1 mieszkanca, to
$redni poziom unijny wzrastat sredniorocznie o 5,24%. W Polsce byt to wzrost 0 4,92%,
czyli wigkszy niz w Niemczech (2,18%), Holandii — 0,68%, na Wegrzech — 0,16% oraz
w Danii, gdzie w analizowanym okresie warto$¢ ta spadla o 0,47%.

W sytuacji istnienia jednolitego wspolnego rynku europejskiego, poza zmianami w
czasie, istotne jest zroznicowanie cen dobr konsumpcyjnych pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami, ktore — jak podkreslata Aldona Zawojska [2012], moze by¢ uznawane za potencjalne
zagrozenie dla europejskiej integracji tegoz rynku. Z wielkosci przedstawionych w tabeli 1.
wynika, ze na rynku warzyw i owocow zréznicowanie poziomu cen detalicznych migdzy
krajami byto znaczne. W analizowanym przedziale czasowym poziom cen warzyw i owo-
cow nabywanych przez europejskich konsumentow najwyzszy byt w Norwegii, Szwajcarii,
Danii, Irlandii oraz Finlandii. W latach 2004-2006 roku gospodarstwa domowe nabywaty
w tych krajach warzywa i owoce po cenie $rednio 0 43% wyzszej anizeli Srednia cena we
wszystkich krajach UE-28. W kolejnych latach réznica ta stopniowo ulegata zmniejszeniu.
Wyjatkiem byta Norwegia, gdzie ceny warzyw i owocOw corocznie wzrastaty w poréwna-
niu do $redniej z catej wspolnoty, w efekcie w latach 2010-2012 konsumenci nabywali te
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Rysunek 1. Zmiany cen warzyw w latach 2004-2012 w wybranych krajach Unii Europejskiej
) (rok 2004 =100%)
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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produkty po cenach o okoto 77% wyzszych anizeli ceny w UE-28. Do krajow, w ktorych
warzywa i owoce nabywano najtaniej, nalezaly Polska oraz Wegry, Czechy i Bulgaria. Ceny
tych produktow w latach 2004-2006 byty prawie o 50% nizsze niz w UE-28. O ile jednak
w trzech ostatnich krajach poziom cen systematycznie rost w stosunku do $redniej unijnej,
to w Polsce po okresie wzrostu w latach 2007-2009, ponownie obnizyt si¢. W ostatnim
badanym trzyleciu ceny warzyw i owocoéw w Polsce stanowily 64,3% ceny UE-28, czyli
podobnie jak w pierwszym trzyleciu, i byly tylko nieznacznie wyzsze niz w Bulgarii. W
Czechach i na Wegrzech stanowity w tym okresie juz okoto 80% $redniej unijnej. Nadal
jednak sa to kraje o najnizszym poziomie cen w catej Wspolnocie. Sg to rowniez kraje o
najnizszym PKB na 1 mieszkanca, przy czym réznica w poziomie zamoznos$ci w stosunku
do sredniej UE jest wigksza niz w przypadku cen. W Czechach i na Wegrzech PKB per
capita stanowit okoto 75% PKB w UE-28, a w Polsce i Bulgarii okoto 58%.

Tabela 1. Relatywne ceny warzyw i owocoéw oraz PKB per capita w wybranych krajach
europejskich w latach 2004-2012

Kraj Relacje cen Relacje PKB per capita
UE-28 = 100%
2004-2006  2007-2009 2010-2012  2004-2006 2007-2009  2010-2012

UE-28 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
UE-15 108,7 106,6 107,3 110,8 106,6 108,3
Belgia 104,1 105,8 104,8 105,5 106,5 104,2
Bulgaria 49,9 59,6 61,3 53,4 57,8 57,1
Czechy 63,4 70,1 80,9 64,4 69,7 78,5
Dania 134,9 132,8 132,4 144,8 130,9 132,9
Niemey 113,8 122,0 114,1 110,8 121,8 110,5
Irlandia 136,0 138,4 136,3 143,3 135,3 136,2
Grecja 71,4 72,0 76,0 72,4 714 75,2
Hiszpania 96,5 96,9 96,3 98,6 96,3 96,5
Francja 112,4 113,4 18,1 119,1 113,4 116,4
Chorwacja 79,4 80,5 84,9 83,4 80,2 84,7
Wiochy 122,4 98,2 99,7 131,3 99,6 110,3
Cypr 91,2 89,9 91,5 96,7 89,6 89,5
Luksemburg 136,6 124,9 119,9 149,0 124,9 125,4
Wegry 64,0 75,4 81,4 69,2 74,4 74,1
Holandia 94,7 97,4 101,0 109,5 97,1 96,7
Austria 110,3 117,4 1253 1132 116,5 119,3
Polska 63,0 72,8 64,3 54,0 732 58,4
Portugalia 82,5 79,7 86,3 87,2 80,0 87,4
Stowacja 59,5 71,2 86,0 60,0 70,9 79,8
Finlandia 131,2 125,3 119,5 142,6 123,8 125,7
Szwecja 125,2 120,3 135,7 128,8 122,6 135,2
Evrlyetl;‘;a 116,4 121,0 115,3 105,4 120,6 115,4
Norwegia 144,2 148,0 170,7 1454 149,6 162,3
Szwajcaria 137,2 124.4 142,5 147,2 127,7 142,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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Generalnie analiza poréwnawcza poziomu PKB przypadajacego na jednego mieszkanca
i poziomu cen produktow ogrodniczych wskazuje, ze w krajach charakteryzujacych si¢
wysokim PKB per capita, ceny warzyw byly wyzsze, a wraz ze spadkiem poziomu PKB
spadaty rowniez ceny warzyw. Nalezy jednak podkresli¢, iz sita zwigzku tych wielkosci
w krajach o wysokim i niskim poziomie zamoznosci byta réozna. W krajach, w ktorych
ceny warzyw byly wyzsze anizeli $rednie ceny w UE-28 (m.in. Niemcy, Dania, Norwegia),
zwigzek pomiedzy poziomem cen warzyw a poziomem PKB w przeliczeniu na jednego
mieszkanca byl staby, a wspotczynnik korelacji Pearsona wahat si¢ w granicach r = 0,29-
0,36. Z kolei w krajach, w ktorych ceny warzyw byly nizsze niz $rednie ceny w UE-28
(m.in. Polska, Wegry, Hiszpania), wspotczynnik korelacji Pearsona osiagat wyzsza warto$¢
w granicach r = 0,69-0,76, co wskazuje na silng zalezno$¢ pomigdzy zmiang PKB per
capita a zmiang cen warzyw. Do tej grupy nalezy rowniez Polska.

ZMIANY CEN WYBRANYCH GATUNKOW WARZYW

Analizujac $rednioroczne tempo zmian $rednich cen detalicznych podstawowych
gatunkow warzyw produkowanych w naszym kraju mozna zauwazyé, ze w latach 2004-
2012 wszystkie ceny wykazywaty tendencj¢ rosngcag (tab. 2.). Najwickszy wzrost nastgpit
w przypadku kapusty biatej, ktorej ceny corocznie wzrastaty o 7,4%. Wsrod gatunkow
charakteryzujacych si¢ wysokim wzrostem cen nalezy wymieni¢ rowniez marchew oraz
pora. W przypadku tych gatunkéw $rednioroczne tempo wzrostu wyniosto odpowiednio
4,5% oraz 4,4%. Najnizszy wzrost cen detalicznych mial miejsce w przypadku brokutow
i kalafior6w — wynosit odpowiednio 2,1% i 1,7%. Odmienng sytuacj¢ obserwowano w
przypadku cen detalicznych wielu gatunkéw warzyw sprzedawanych w Niemczech, ktore
wykazywatly tendencje spadkowa. W latach 2004-2012 wskaznik §redniorocznego tempa
zmian $rednich cen detalicznych warzyw przyjat warto$¢ ujemna dla potowy analizowanych
gatunkow, a mianowicie ceny cebuli obnizaly si¢ §redniorocznie o 4,3%, kalafiorow — o
1,3%, a brokutéow — o 1,2%. Niewielki wzrost cen cechowat pory (0 0,1%) i nieco wigkszy
marchew (0 1,4%).

Tabela 2. Srednioroczne tempo zmian $rednich cen detalicznych warzyw w Polsce i w Niemczech
w latach 2004-2012

Kraj Kapusta Cebula Marchew Pory Kalafiory Brokuty
biata
%
Polska 7,4 3,4 4,5 4.4 1,7 2,1
Niemcy 0 -4.3 1,4 0,1 -1,3 -1,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Noseck i in. 2013, s. 66-113] oraz danych Eurostat.

W analizowanym okresie ceny wszystkich gatunkow warzyw w Polsce byly nizsze
niz w Niemczech. Wyjatkiem sa lata 2008-2009, w ktorych ceny kalafioréw na polskim
rynku byly nieznacznie wyzsze anizeli na rynku naszego zachodniego sasiada (tab. 3.).
W grupie badanych gatunkéw najwieksza réznica wystapita w przypadku kapusty biate;j,
ktdrej cena na polskim rynku byta w latach 2004-2012 $rednio o 63% nizsza. Najmniejsza
rdznica w poziomie cen warzyw na tych dwoch rynkach wystapita w przypadku kalafiorow,
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ktérych ceny w Polsce w ostatnich latach wahaty si¢ migdzy 90-109% ceny w Niemczech.
Analizujac zmiany relacji cen detalicznych wybranych gatunkow warzyw w Polsce i w
Niemczech, nalezy stwierdzi¢, ze systematycznie maleje dysproporcja pomigdzy tymi
cenami, co jest wynikiem wzrostu cen w Polsce przy wolniejszym wzroscie czy nawet ich
spadku w Niemczech. Réwnoczesnie malata dysproporcja w poziomie PKB per capita,
aczkolwiek zmiana ta byta mniej wyrazna niz w przypadku cen warzyw. O ile $redni indeks
cen warzyw w Polsce w stosunku do cen w Niemczech zwickszyt si¢ w badanym okresie o
17 p.p., o tyle indeks PKB tylko o 5 p.p. W dalszym ciagu polski konsument warzyw jest
w gorszej sytuacji niz konsument niemiecki, a wtasciwie w coraz gorszej. W 2004 roku,
dysponujac dochodem o 77% nizszym ptacit on za warzywa srednio o 63% nizsza cene,
w 2012 roku za$ z dochodem o 72% nizszym nabywat warzywa po $redniej cenie nizszej
jedynie o 36%. Nalezy dodac, ze takze z punktu widzenia polskiego producenta sytuacja
zblizania si¢ cen na polskim i niemieckim rynku nie jest zjawiskiem korzystnym, gdyz
maleje jego konkurencja cenowa. By utrzymac przewagg konkurencyjng polski producent
jest zmuszony do poszukiwania drog obnizania kosztow jednostkowych, bez umniejszania
jakosci produktow.

Tabela 3. Poziom i relacje cen detalicznych wybranych warzyw w Polsce i w Niemczech
w latach 2004-2012

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cebula 1,65 1,26 1,74 2,15 1,74 1,71 2,39 224 1,59

Kapusta 61 083 1,05 097 131 08 155 194 089
< biala
f; Marchew 135 1,57 1,87 1,70 1,94 2,17 193 205 2,10
& Kalafior' 4,05 429 445 435 417 488 525 478 4,59
E; Brokul" 1,52 1,72 244 227 244 307 328 3,05 269
X Por 363 3,67 478 4,12 414 511 58 545 560
= Cebula 3,60 251 3,14 344 277 3,12 284 251 197
S Kapusta 307 595 310 280 2,63 281 320 347 281
2 biata
£ Marchew 3,14 278 3,15 3,06 302 359 297 347 359
Z Kalafior 539 4,65 480 443 38 485 543 481 520
Broku' 7,92 7,56 693 647 565 697 767 650 7,73
Por 6,50 589 723 492 484 658 727 675 7,15
Ceny w Niemczech = 100%
< Cebula 46 50 55 63 63 55 84 89 81
= Kapusta 20 30 34 35 50 30 48 56 32
3 biata
2 Marchew 43 56 59 56 64 60 65 59 58
£ Kalafior 75 92 93 98 109 101 97 99 88
& Brokut 42 47 51 55 59 60 56 56 48
Por 56 62 66 84 86 78 80 81 78

PKB/1 mieszkanca 23 24 24 25 26 28 27 28 28

" cena [zd/szt.]

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Noseckai in. 2013, s. 66-113] oraz danych Eurostat.
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PODSUMOWANIE

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez A. Zawojska [2012] ceny warzyw, podob-
nie jak innych artykutéw konsumpcyjnych, sg na rynku europejskim zréznicowane. Roznice
te zmniejszaja si¢ z powodu szybszego wzrostu cen w krajach mniej zamoznych. Zblizeniu
cen towarzyszy w réoznym stopniu zblizenie si¢ PKB per capita, czego przyktadem sa
rynki polski i niemiecki. W 2004 roku konsument w Niemczech, dysponujac dochodem
o 77% wyzszym niz polski, ptacit za warzywa $rednio o 63% nizsza ceng, natomiast w
2012 roku z dochodem o 72% wyzszym nabywat on warzywa po $redniej cenie nizszej
jedynie o 36%. Jest to zwigzane z r6znym poziomem rozwoju gospodarczego. Analiza
korelacji przeprowadzona za pomoca wspolczynnika Pearsona wykazata, ze zmiany cen w
wigkszosci krajow UE wykazywaly silng wspotzalezno$¢ ze zmiang PKB per capita, cho¢
sila tego zwigzku byta wyzsza w krajach mniej zamoznych. Wyniki przeprowadzonych
badan wykazaty wzrostowg tendencja cen detalicznych warzyw w Polsce oraz pozostatych
krajach UE. W analizowanym okresie miat rowniez miejsce wzrost PKB per capita.
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Wioleta Sobczak, Lilianna Jablorska
VEGETABLES RETAIL PRICES IN POLAND AND SELECTED EU COUNTRIES

Summary

In the paper the horizontal and vertical comparative analysis of retail prices of vegetables in Poland and
selected European countries have been done. The differences in prices between countries against level of afflu-
ence differentiation, the dynamics of their changes in the selected countries and the price relationships of some
vegetables have been analyzed. The time series for the relative prices of horticultural products in the form of
price indexes and the GDP per capita come from Eurostat, the Central Statistical Office and the publication
of the Institute of Agricultural and Food Economics - National Research Institute. The study covered the years
2004-2012, in after the Polish accession to the EU. The results of the analysis will allow to assess the situation
of vegetable consumers in Poland compared to other EU countries, and may be also helpful in decision-making
process of companies operating on the vegetable market. Research has shown that on the European markets
there is a growing trend in vegetable retail prices, accompanied by an increase in GDP per capita. The strength
of the correlation of these two variables was higher in countries with lower levels of wealth.
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