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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono problem ubdstwa, skalg i zakres pomocy
zywnosciowe] przekazywanej Polsce i innym krajom cztonkowskim w ramach mechanizmu
wspélnej polityki rolnej Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europej-
skiej, ktorym w Polsce administruje Agencja Rynku Rolnego. Oméwiono zasady programu
pomocy zywnosciowej, warunki uczestnictwa w tym programie, pomoc finansowa przyznana na
rzecz panstw cztonkowskich po akcesji do Unii Europejskiej oraz poziom i strukture absorpcji
pomocy zywnosciowej w Polsce.

WSTEP

Problem ubdstwa jest zjawiskiem wystepujacym we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej (UE). W 2008 roku ponad 80 min os6b w UE (16,5% ludnosci UE) zyto ponizej
progu ubostwa. Ponad potowe z nich stanowity kobiety, a 20 min — dzieci [Komunikat...
2010, s. 2].

W krajach UE okresla sie jedynie zasieg ubdstwa relatywnego, czyli standard zycia
pojedynczej osoby lub gospodarstwa domowego poréwnuje si¢ z przecigtnym poziomem
zycia spotecznego w danym kraju. W Polsce obok ubdstwa relatywnego jest ustalany
poziom ubdstwa absolutnego, ktérego granice wyznacza minimum egzystencji [Stanko,
Stanko 2005]. W 2010 roku minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa
domowego wyniosto 466 zt, zas dla czteroosobowego — 1257 zi. Kategoria ta wyznacza
taki poziom konsumpcji, ktory zapewnia utrzymanie cziowieka przy zyciu, w stanie
zdrowia i zdolnosci do pracy na minimalnym poziomie [Stanko, Stanko 2005]. W strefie
ubostwa relatywnego zyt co szosty obywatel UE (od 9% w Czechach, 11% w Stowacji
i Niderlandach do 23% w Rumunii i 26% na Lotwie). W Polsce wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym byt taki jak $rednia dla 27 krajéw UE (17%). W UE relatywnie
czesciej, niz przecietnie, ub6stwem zagrozone sg dzieci do 17. roku zycia oraz osoby
starsze (powyzej 65. roku zycia). W sferze ubdstwa relatywnego zyto tam co pigte dziecko
(20%). W przypadku dzieci stopa ubdstwa wahata sie od 9% w Danii, 12% w Finlandii i
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w Stowenii, do 25% we Wtoszech i na Lotwie, 26% w Butgarii oraz 33% w Rumunii. W
Polsce ponizej granicy ubostwa relatywnego zyto 22% dzieci. Polska nalezata do krajow
UE, w ktdrych ten odsetek byt najwyzszy. W ostatnich latach obserwuje si¢ poprawe
sytuacji w zakresie zagrozenia ubostwem dzieci i mtodziezy, poniewaz w poréwnaniu ze
wskaznikami szacowanymi na podstawie badania EU-SILC z 2007 r. odnotowano spadek
ubostwa relatywnego — z 24% do 22% [Ubdstwo... 2008].

W swietle wynikdw badania budzetéw gospodarstw domowych przeprowadzanych
przez GUS w 2010 roku wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym w Polsce wynosit
17% [Ubdstwo ... 2010]. Zjawisko ubdstwa w réznym stopniu dotyczy poszczegélnych
grup spotecznych w Polsce. Wskaznik zagrozenia ubdstwem na wsi byt zdecydowanie
wyzszy niz w miastach; ubdstwo relatywne byto ponad dwukrotnie wyzsze, natomiast
ubdstwo skrajne i tzw. ustawowe — niemal trzykrotnie wyzsze [Ub6stwo w Polsce... 2010,
s. 2]. Ze zjawiskiem ubdstwa w Polsce $cisle wigze sie bezrobocie, szczeg6lnie os6b z
niskim poziomem wyksztatcenia, wielodzietnos¢, niepetnosprawnos¢ i dotyczy gtéwnie
mieszkancow wsi — szczegdlnie na obszarach dotknietych bezrobociem strukturalnym.

Ubostwo jest problemem spotecznym, ktéremu przeciwdziata Wspélnota Europejska.
Powiekszajaca sie liczba osob, ktdre ze wzgledu na niskie dochody nie moga zaspokoié¢
podstawowych potrzeb, wymaga podejmowania dziatan stuzacych pomocy najubozszym
[Stanko, Stanko 2005]. Jedna z form wsparcia skierowang do najubozszych oséb jest pomoc
zywnosciowa realizowana w ramach instrumentéw WPR. Bezptatna dystrybucja zywnosci
pochodzacej z zapaséw interwencyjnych UE, skierowana do najbardziej potrzebujacych
obywateli UE, zostata zrealizowana po raz pierwszy na terenie Wspolnoty w czasie wy-
jatkowo ostrej zimy 1986/1987. UE przez wiele miesiecy dostarczata instytucjom dobro-
czynnym srodki spozywcze do rozdysponowania miedzy najbardziej poszkodowanych i
potrzebujacych obywateli Wspdlnoty [Sochaczewski 2006]. Dziatanie to byto przestanka
do wprowadzenia mechanizmu WPR, dzigki ktdremu stato si¢ mozliwe dostarczanie
nadwyzek zywnosci dla najubozszej ludnosci UE. Komisja Europejska (KE) ustanowita
przepisy dotyczace udostepniania towaréw pochodzacych z zapaséw interwencyjnych
wyznaczonym organizacjom w celu rozdysponowania tych towardw pomigdzy osoby
najbardziej potrzebujace. Nastgpnie dziatania te zostaty rozszerzone o mozliwosé dystry-
bucji gotowych artykutdw spozywczych zakupionych na rynku UE. Pomoc zywnosciowa
przekazywano, by poprawi¢ byt najubozszych oséb przez dostarczanie im gotowych ar-
tykutow spozywczych?. Przystapienie Polski do struktur UE umozliwito przekazywanie
pomocy zywnosciowej rowniez najubozszej ludnosci zamieszkujacej nasz kraj. Program
finansowany z czesci rolnej budzetu UE Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej
ludnosci Unii Europejskiej skierowano do organizacji pozarzadowych dziatajgcych w
zakresie pomocy spotecznej [Sochaczewski 2005].

1 Gotowe artykuty spozywcze to zywnos¢ pochodzaca z UE dostarczana do organizacji charytatywnych
w celu jej dystrybucji wsrod oséb najbardziej potrzebujacych. Zywnosé ta uzyskiwana jest w wyniku
przetworzenia i/lub zapakowania nieprzetworzonych towar6w zywnosciowych badz poprzez zakupy
bezposrednio na rynku UE, za$ nieprzetworzone towary zywnosciowe to nieprzetworzone towary
sktadowane w magazynach interwencyjnych na terenie UE przeznaczone na rozdysponowanie w ramach
programu dostarczania nadwyzek zywnosci do najubozszej ludnosci UE; towary te sa objete zakupami
interwencyjnymi prowadzonymi w ramach poszczegdlnych systeméw regulacji rynkdw [www.arr.gov.pl].
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Celem opracowania jest przedstawienie wysokosci srodkdw finansowych przyznanych
krajom UE na realizacje pomocy zywnosciowej w latach 2004-2011, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem skali i zakresu tej pomocy w Polsce. Jest to wazny instrument unijnej
polityki majacy na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

W opracowaniu wykorzystano informacje i dane publikowane przez Agencje Rynku
Rolnego (ARR), ktdra jako agencja ptatnicza administruje mechanizmem wspdélnej polityki
rolnej Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej. Ponadto,
wykorzystano informacje zawarte w aktach prawnych KE. Wyniki analizy zaprezentowano
w formie opisowej, tabelarycznej i graficznej.

ZASADY PROGRAMU POMOCY ZYWNOSCIOWE]

Podstawowe zasady programu pomocy zywnosciowej zawarte sg w prawodawstwie
unijnym. Zgodnie z tymi zasadami, co roku kazdy kraj cztonkowski UE moze dobrowol-
nie ztozy¢ do KE wniosek o uczestnictwo w programie. We wniosku nalezy poda¢ m.in.
informacje na temat liczby najubozszych oséb i wysokosci wnioskowanej kwoty pomocy.
Nalezy takze wskaza¢ organizacje charytatywne, ktore beda otrzymywaty gotowe artykuty
spozywcze celem dystrybucji wérdd najubozszej ludnosci. Rodzaj towaréw zywnosciowych
wycofywanych z zapaséw interwencyjnych Wspdlnoty oraz rodzaj artykutéw spozywczych
przekazywanych za posrednictwem organizacji charytatywnych do odbiorcéw koncowych
moze by¢ kazdego roku inny, zaleznie od dostepnosci zapaséw interwencyjnych oraz za-
potrzebowania tych organizacji [Kondraciuk 2004]. KE zatwierdza plan podziatu srodkow
finansowych pomigdzy panstwa cztonkowskie UE na kazdy rok budzetowy. Pomoc jest
ustalana w danym roku oddzielnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Przy dokonaniu
podziatu zasobéw pomiedzy kraje cztonkowskie KE uwzglednia m.in. zadeklarowana
liczbe 0séb potrzebujacych wsparcia, a takze sposob przeprowadzenia dziatan i stopien
wykorzystania srodkéw w poprzednich latach.

W Polsce organem wilasciwym do zgtaszania KE zamiaru uczestniczenia naszego
kraju w tym programie jest minister witasciwy do spraw rynkéw rolnych [ustawa o Agen-
cji Rynku Rolnego..., Dz.U. 2007.231.1702 ze zm.]. Corocznie przekazywana jest do KE
deklaracja przystapienia Polski do programu wraz z propozycjg dotyczaca ilosci i wartosci
towar6éw pochodzacych z zapaséw interwencyjnych UE niezbednych dla potrzebujacych
mieszkancow naszego kraju [Bryk 2008]. Administrowanie tym programem zostato po-
wierzone ARR, ktora odpowiada za organizacje postepowania przetargowego, rozliczenia
finansowe, wspdtprace z przedsigbiorcami dostarczajacymi gotowe artykuty spozywcze,
wspOtprace z innymi agencjami z krajow UE w kwestii rozdysponowania towarow z
zapasOw interwencyjnych, a takze za wspolprace z organizacjami charytatywnymi. ARR
przeprowadza szereg kontroli zwigzanych z realizacja programu (w tym m.in. dostaw,
organizacji charytatywnych, dystrybucji) [Cubala, Pazura 2009]. Artykuty spozywcze
dostarczane najubozszym osobom moga by¢ uzyskiwane poprzez zakup gotowych arty-
kutéw spozywczych na rynku oraz w wyniku przetworzenia, zapakowania badz zamiany
towardw zywnosciowych pochodzacych z unijnych zapaséw interwencyjnych na gotowe
artykuty spozywcze.
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WARUNKI UCZESTNICTWA W PROGRAMIE
POMOCY ZYWNOSCIOWEJ W POLSCE

Kryteria dotyczace 0sdb, ktérym przystuguje pomoc w Polsce, sa okreslone w art. 7
ustawy o pomocy spofecznej [Dz.U. 2009.175.1362 ze zm.]. Pomoc ta moze by¢ udzielana
osobom i rodzinom, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu: ubdstwa, sie-
roctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych. Wsparcie udzielane jest takze w przypadku
braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia w spoteczenstwie mtodziezy opuszczajacej
placéwki opiekunczo-wychowawcze oraz uchodzcom, osohom opuszczajacym zaktady
karne, leczacym sie z alkoholizmu lub narkomanii lub osobom, ktére ucierpiaty na skutek
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub ekologicznej.

W realizacji pomocy przekazywanej najubozszym uczestnicza wytacznie uprawnione
organizacje charytatywne odpowiedzialne za dystrybucje gotowych artykutéw spozyw-
czych wsréd najubozszych, przedsiebiorcy odpowiedzialni za dostarczenie organizacjom
charytatywnym gotowych artykutéw spozywczych oraz przedsiebiorcy odpowiedzialni za
transport towaréw zywnosciowych pochodzacych z zapaséw interwencyjnych. Przepisy
UE nie okreslajg warunkéw wymaganych do uzyskania uprawnienia dla organizacji cha-
rytatywnych, totez organizacje te sa wybierane na podstawie odrebnych przepiséw stoso-
wanych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W Polsce organizacje charytatywne
mogace uczestniczy¢ w realizacji prezentowanego mechanizmu WPR zostaty wskazane
w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej? z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie wykazu organizacji charytatywnych uprawnionych do uczestniczenia
w programie dostarczania zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej. Sa to:
Federacja Polskich Bankow Zywnoéci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spotecz-
nej i Polski Czerwony Krzyz [Kondraciuk 2004]. W latach 2004-2005 deklaracje udziatu
w programie zgtosita tylko Federacja Polskich Bankow Zywnosci, zas od 2006 roku w
programie uczestniczyly wszystkie cztery organizacje charytatywne wskazane w wyzej
wymienionym obwieszczeniu®. W dostarczaniu pomocy zywnosciowej dla najubozszych
biorg udziat lokalne placéwki organizacji charytatywnych.

POMOC ZYWNOSCIOWA PRZYZNANA POLSCE W POROWNANIU
Z POZOSTALYMI PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI UE

Idea realizacji programu pomocy zywnosciowej dla oséb najbardziej potrzebujacych w
UE wynikata z tego, ze Wspo6Inota Europejska miata zapasy réznych produktéw rolnych,
dlatego ustanowita przepisy dotyczace udostepniania wyznaczonym organizacjom towa-
row pochodzacych z zapasow interwencyjnych, aby rozdysponowa¢ je pomiedzy osoby
najbardziej poszkodowane we Wspdlnocie [Nadwyzki zywnosci...2008]. Szczeg6towe
dane dotyczace srodkéw finansowych udostepnionych panstwom cztonkowskim w latach
2004-2011 przedstawiono w tabeli 1.

2 Ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego.
3 Polski Czerwony Krzyz nie uczestniczy w programie na 2011 rok.
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Tabela 1. Srodki finansowe udostepnione panstwom cztonkowskim w celu realizacji programu
pomocy zywnosciowej w latach 2004-2011

Kraj Wartos¢ w roku [tys. euro]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 23935 35504 43409 42885 49971 102177 97405 75422
Belgia 3439 3048 3065 5817 8 462 6984 7806 10935
Bulgaria - - - - 7007 8 666 8566 11043
Dania 168 - - - - - - -
Estonia - - - 325 193 321 761 755
Finlandia 2933 2826 3638 2710 2741 4020 4 636 4318
Francja 52503 48620 48060 49940 50983 77884 78104 72742
Grecja 12030 5705 7128 6689 13229 20045 20044 20045
Hiszpania 41125 42545 53793 50341 50419 61958 52624 74731
Irlandia 207 356 218 156 398 819 1197
Litwa - - 2489 3273 4457 9392 8859 7781
Luksemburg 42 68 35 81 81 129 107 108
Lotwa - - 2 096 18 154 5463 5120 6723
Malta - 348 401 385 378 725 699 640
Portugalia 15297 12528 13307 14904 13183 24718 22517 20513
Rumunia - - - 16650 24258 28203 29952 49578
Czechy - - - - 156 - 134 46
Stowacja - - - - - - - 4810
Stowenia - - 1335 1929 1499 2280 2620 2442
Wegry - - 6764 7897 8169 13417 14770 14147
Wiochy 62065 60294 73538 70765 69614 129220 122457 102024
Ogotem 213744 211486 259414 274827 305110 496000 478000 480000

Zrddto: opracowanie wilasne na podstawie decyzji Komisji C(2004) 2326, K(2004) 4356 i
rozporzadzen Komisji Europejskiej 1819/2005, 1539/2006, 937/2007, 1146/2007, 182/2008,
983/2008, 1111/2009, 945/2010, 499/2011.

Z danych przedstawionych w tabeli 1. wynika, ze w 2004 roku do programu przystapito
11 panstw UE, natomiast w 2011 roku z programu pomocy zywnosciowej korzysta juz
20 panstw. Pomimo zréznicowanej skali pomocy dla poszczegdlnych panstw, wysokosé
srodkow przydzielanych im przez KE od 2004 do 2009 roku wyraznie wzrastata. Niewiel-
ki spadek pomocy odnotowano w 2010 roku. Polska jako jedyna sposrod 10 ,,nowych”
krajow cztonkowskich juz w 2004 roku, zgtosita wniosek o przystapienie do programu
pomocy zywnosciowej. Z przyznanym wowczas wsparciem w wysokosci prawie 24 min
euro uplasowata si¢ na czwartym miejscu wsrdd krajow uczestniczacych w tym roku w
realizacji programu. Czwartg pozycje pod wzgledem przyznanych srodkéw finansowych
Polska utrzymywata do roku 2008, a od roku 2009 uplasowata sie na drugiej pozycji (po
Wioszech). Przyznana Polsce w latach 2009-2010 pomoc przekraczata 20% $rodkow
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finansowych udostepnionych panstwom cztonkowskim realizujacym ten program na te-
renie Wspolnoty. Z wynikdw badan wsparcia przyznanego panstwom uczestniczacym w
programie w latach 2004-2011 wynika, ze najwigcej srodk6w finansowych na realizacje
programu KE przekazata w 2009 roku. Réwniez w tym roku Polska otrzymata najwicksze
wsparcie w ciggu 8 lat prowadzenia dziatan w tym zakresie. W tabeli 2. przedstawiono
odsetek srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zywnosciows dla poszczegélnych
panstw cztonkowskich w latach 2004-2011.

Tabela 2. Struktura $rodkéw finansowych udostgpnionych panstwom cztonkowskim na realizacje
programu pomocy zywnosciowej w latach 2004-2011

Kraje Wielkosci w roku [%]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 11,20 16,79 16,73 1560 16,38 20,60 20,38 15,71
Wiochy 29,04 2851 2835 2575 22,82 26,05 2562 21,25
Francja 2456 22,99 1853 18,17 16,71 15,70 16,34 15,15
Hiszpania 1924 20,12 20,74 18,32 16,52 12,49 11,01 15,57
Rumunia - - - 6,06 7,95 5,69 6,27 10,34
Portugalia 7,15 5,92 513 5,42 4,32 4,98 4,71 4,27
Grecja 5,63 2,70 2,75 2,43 4,34 4,04 4,19 4,18
Wegry - - 2,61 2,87 2,68 2,71 3,09 2,95
Litwa - - 0,96 1,19 1,46 1,89 1,85 1,62
Bulgaria - - - - 2,30 1,75 1,79 2,30
Belgia 1,61 1,44 1,18 2,12 2,77 1,41 1,63 2,28
Lotwa - - 0,81 0,01 0,05 1,10 1,07 1,40
Finlandia 1,37 1,34 1,40 0,99 0,90 0,81 0,97 0,90
Stowenia - - 0,51 0,70 0,49 0,46 0,55 0,51
Malta - 0,16 0,15 0,14 0,12 0,15 0,15 0,13
Irlandia 0,10 - 0,14 0,08 0,05 0,08 0,17 0,25
Estonia - - - 0,12 0,06 0,06 0,16 0,16
Luksemburg 0,02 0,03 0,01 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Stowacja - - - - - - - 1,00
Czechy - - - - 0,05 - 0,03 0,01
Dania 0,08 - - - - - - -

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z decyzji Komisji C(2004) 2326, K(2004) 4356
i rozporzadzen Komisji Europejskiej 1819/2005, 1539/2006, 937/2007, 1146/2007, 182/2008,
983/2008, 1111/2009, 945/2010, 499/2011.

Wyniki badan skali pomocy przyznanej krajom cztonkowskim UE w latach 2004-2011
wskazuja, ze w kazdym roku najwieksze wsparcie otrzymywaty Wiochy. Srodki finan-
sowe przyznane na pomoc dla najubozszej ludnosci kierowane do tego kraju stanowity
w 2004 roku 29% kwoty wsparcia ogdtem i — przy niewielkich zmianach w badanym okresie
—w 2011 roku stanowity 21%. Znaczace srodki przyznano réwniez na pomoc zywnosciowa
dla Francji i Hiszpanii. Wraz z akcesja do UE w 2007 roku do programu przystapita Ru-
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munia, a rok pozniej Bulgaria. Kraje te znalazty sie wsrdd dziewigciu krajow Wspolnoty,
ktdre w 2011 roku otrzymaty pomoc wigksza niz rok wczesniej. Dla Rumunii na 2011 rok
przeznaczono 49,6 min euro (ponad 10% og6tu srodkow przyznanych na realizacje tego
programu), co plasowato ten kraj na piatej pozycji pod wzgledem przydzielonej pomocy.
Nieco mniejsze wsparcie w 2011 roku otrzymaty Wiochy, ktére niezmiennie absorbowaty
najwieksza pomoc. W 2011 roku po raz pierwszy o $rodki pomocowe z tego programu
wystapila Stowacja.

POZIOM | STRUKTURA ABSORBCJI POMOCY ZYWNOSCIOWEJ W POLSCE
PO AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIEJ

W ramach programu pomocy zywnosciowej KE przeznaczata Polsce z zapasow in-
terwencyjnych towary zywnosciowe (zboza, nietuskany ryz, masto, cukier, odttuszczone
mleko w proszku) i $rodki finansowe na zakup produktéw na rynku. Ponadto, w budzecie
przyznanych $rodkdw uwzgledniono koszty administracyjne organizacji charytatywnych
(maksymalnie 1% wartosci towardw zywnosciowych) i koszty transportu do magazynow
organizacji charytatywnych (do 4,5% wartosci towardw zywnosciowych). Dane dotyczace
wartosci przydzielonych srodkéw finansowych i towarow zywnosciowych przedstawiono
na rysunku 1.

450
400

350 og6tem ponad

300 1,85 mid zt
250
200
150
100 +
i
0 - w \ \

V-XII 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2004

Rysunek 1. Wartos¢ srodkéw finansowych oraz towarow zywnosciowych z zapasow interwencyjnych
przyznanych Polsce w ramach programu pomocy zywnosciowej w latach 2004-2011 [min zi]*
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z decyzji Komisji C(2004) 2326, K(2004) 4356
i rozporzadzen Komisji Europejskiej 1819/2005, 1539/2006, 937/2007, 1146/2007, 182/2008,
983/2008, 1111/2009, 945/2010, 499/2011.

min zt

Pomoc przyznana Polsce w latach 2004-2010 wykazywata tendencje wzrostowg. W
2010 roku odnotowano prawie czterokrotny wzrost wartosci pomocy w stosunku do roku
2004. W tabeli 3. zestawiono wolumen poszczeg6lnych produktéw zywnosciowych, ktére
zostaty przekazane Polsce w celu realizacji pomocy zywnosciowej.

4 Do ustalenia wysokosci srodkéw finansowych obejmujacych nieprzetworzone towary zywnosciowe, go-

towe artykuly spozywcze oraz kosztéw transportu i administracji w ramach poszczeg6lnych programéw
stosowano kursy wymiany euro na ztoty Europejskiego Banku Centralnego obowiazujace 1 pazdziernika
roku, ktéry poprzedzat rok realizacji programu.
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Tabela 3. Produkty zywnosciowe pochodzace z zapasow interwencyjnych UE i przekazane Polsce
w ramach mechanizmu Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE
w latach 2004-2011

Rodzaj Wielkos¢ w roku [tony]

produktu 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  ogélem
Ei{) fuskany 25500 26835 20000 - - - - - 72335
Zboza 12000 17758 85608 120433 - - 387305 441800 1064 904
Masto 4257 6772 7230 2400 - - 1901 - 22560
Cukier - - 4847 11522 15552 49544 10823 - 92288
Odttuszczone

mleko w - 3749 - - - - 17952 15743 37444
proszku

Ogotem 41757 55114 117685 134355 15552 49544 417981 457543 1289531

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z decyzji Komisji C(2004) 2326, K(2004) 4356
i rozporzadzen Komisji Europejskiej 1819/2005, 1539/2006, 937/2007, 1146/2007, 182/2008,
983/2008, 1111/2009, 945/2010, 499/2011.

Z danych zawartych w tabeli 3. wynika, ze z zapas6w unijnych na pomoc zywnosciowsg
najwigcej przeznaczono zb6z. Ogdtem w latach 2004-2011 stanowity one 83% ogdlnego
wolumenu produktéw zywnosciowych z zapasdw unijnych przekazanych Polsce. Zgodnie
z zasadami dotyczacymi pomocy zywnosciowej, do ostatecznego odbiorcy moga trafi¢
gotowe artykuty spozywcze, uzyskane w wyniku przetworzenia towaréw zywnosciowych
pochodzacych z zapasow interwencyjnych (np. kasza otrzymana po przetworzeniu zbo-
za) lub produkty uzyskane w wyniku zamiany towardéw zywnosciowych pochodzacych
z interwencji na gotowe artykuty spozywcze (np. makaron w zamian za zboze). Trzecim
zrédtem pozyskania artykutow spozywczych jest ich bezposredni zakup na rynku. Oprécz
przekazywania towaréw z zapaséw interwencyjnych, KE przydzielata w niektérych latach
srodki finansowe (takze Polsce) na zakup na rynku wspélnotowym gotowych artykutéw
spozywczych. Dane na ten temat przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Dotacje dla Polski przeznaczone na zakup produktéw na rynku wspélnotowym
w ramach dostarczania nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE w latach 2004-2011

Wartos¢ w roku [tys. euro]
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ogdtem

Wyszczegdlnienie

Odttuszczone mleko
w proszku — (na

zakup produktéw - 6185 16770 24059 44350 - - 91364
mleczarskich)

Zboza - (na

zakup produktow - - - - 16570 36472 14891 - 67933
zhozowych)

Ogotem - - 6185 16770 40629 80822 14891 - 159297

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z decyzji Komisji C(2004) 2326, K(2004) 4356
i rozporzadzen Komisji Europejskiej 1819/2005, 1539/2006, 937/2007, 1146/2007, 182/2008,
983/2008, 1111/2009, 945/2010, 499/2011.
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Srodki finansowe przekazane przez KE pozwolity Polsce dokona¢ zakupu produk-
tow mleczarskich i zbozowych. Srodki na zakup mleka dla najubozszych przydzielane
byty w latach 2006-2009, a srodki na zakup produktéw zbozowych w latach 2008-2010.
Najwigcej srodkow Polska otrzymata w 2009 roku, zaréwno na zakup mleka UHT, jak
i artykutéw zbozowych.

DYSTRYBUCJA PRODUKTOW ZYWNOSCIOWYCH DLA POTRZEBUJACE]
LUDNOSCI W POLSCE

Przedsiebiorcy wytonieni przez ARR w drodze przetargéw dostarczali do magazynéw
uprawnionych organizacji charytatywnych artykuty spozywcze dla potrzebujacej ludnosci
w Polsce. Organizacje te dystrybuowaty otrzymang zywnos¢ na terenie catego kraju za po-
srednictwem swoich placowek. Artykuty spozywcze dostarczane przez przedsigbiorcow w
ramach programu pomocy zywnosciowej musza spetnia¢ wymagania jakosciowe i zdrowotne
okreslone przez ARR w warunkach przetargowych. Ponadto, zgodnie z unijnymi przepisami
opakowania jednostkowe i transportowe musza by¢ czytelnie oznakowane, a takze powinny
mie¢ nadrukowane na opakowaniu nastgpujace informacje: 1) Pomoc WE, 2) Dostarczona
w ramach pomocy zywnosciowej, 3) Artyku? nie jest przeznaczony do sprzedazy [Pawtowska
2009]. W 2004 roku pomoc trafita do 1,5 miliona potrzebujacych oséb. W kolejnych latach
liczba os6b objetych pomoca zwiekszata sie (3,5 miliona w 2005 roku), osiggajac od 2006
roku poziom prawie 4 milionéw potrzebujacych. Zwiekszeniu ulegat takze wolumen oraz
asortyment dystrybuowanych artykutéw zywnosciowych, co przedstawiono w tabeli 5.

Wolumen artykutéw spozywczych dostarczonych polskim potrzebujacym zwiekszat
si¢. Laczny wolumen przekazanej zywnosci (w tys. ton) w 2010 roku wzrdst dziewie-
ciokrotnie w stosunku do roku 2004 (bez mleka UHT). Z kazdym rokiem rozszerzat si¢
takze asortyment artykutow spozywczych przekazywanych dla osob potrzebujacych. W
roku 2007 do 0s6b potrzebujacych po raz pierwszy trafity dania gotowe, dzemy i platki
kukurydziane. Z kolei w 2008 roku potrzebujacy otrzymywali dodatkowo musli i kasze
jeczmienng mazurska, a w 2009 roku masto ekstra, herbatniki i krupnik. Nastepnie w
2010 r. asortyment zostat rozszerzony o kolejne nowe artykuty (m.in. kasz¢ manna, kasze
jeczmienng z warzywami, gotowe dania na bazie makaronu, zupe pomidorows). W latach
2004-2011 tacznie najubozszej ludnosci zamieszkujacej w Polsce przekazano 464 tys. ton
zywnosci i 256 min litrow mleka UHT.

Reasumujac, najubozszej ludnosci przekazano najwiecej mleka UHT, maki pszennej,
makarondéw, a takze cukru biatego i kasz. W 2009 roku przedsiebiorcy zrealizowali ponad
10 tys. dostaw obejmujacych 19 r6znych artykutéw spozywczych, ktdre dostarczono,
podobnie jak w roku 2008, do 146 magazyndw zlokalizowanych na terenie catej Polski.
Odnotowano dynamicznie zwigkszajace si¢ zaangazowanie lokalnych organizacji chary-
tatywnych (z 2 tys. do 10 tys.).

W grudniu 2010 roku ARR przeprowadzita przetarg dotyczacy dostarczenia gotowych
artykutdw spozywczych do magazynéw organizacji charytatywnych w ramach programu
w 2011 roku. W wyniku przetargu wytonieni przedsiebiorcy, w zamian za przyznane
Polsce zapasy zbdz i mleka w proszku o tacznej wartosci 71,4 min euro, zobowiazali sie
dostarczy¢ zywnos¢ do krajowych organizacji charytatywnych.
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Tabela 5. Wolumen artykutéw spozywczych dostarczonych do magazynow organizacji
charytatywnych w Polsce w latach 2004-2011

Artykuty spozywcze Wielkosci w roku [tys. ton]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ogdtem
Ryz biaty ekstra dtugi 42 113 79 - - - - 68 30,2
Makaron wyborowy $widerki 13 20 93 162 75 103 76 90 63,2
Makaron krajanka 0,0 - - - 33 39 40 - 11,2
Makaron muszelka - - - - - - - 48 48
Makaron z gulaszem - - - - - - - 119 11,9
Odttuszczone mleko w proszku 45 - - - - - - 45
Mleko petne w proszku - - - - - 13 07 03 2,3
Sery topione - 20 18 20 08 21 21 16 12,4
Sery podpuszczkowe dojrzewajace - 15 28 16 20 40 26 23 16,8
Maka pszenna - 45 154 205 8,7 14,3 159 129 92,2
Kasza jeczmienna - - - - - - 39 - 3,9
Kasza jeczmienna wiejska - - 47 103 31 4.1 - - 22,2
Kasza jgczmienna mazurska - - - - 23 36 - - 59
Kasza jeczmienna z warzywami - - - - - - 50 85 13,5
Kasza manna - - - - - - - 33 3,3
Kasza jgczmienna z gulaszem - - - - - - - 75 7,5
Kasza gryczana - - - - - - - 15 15
Cukier biaty - - 42 97 73 178 4.2 - 43,2
Ptatki kukurydziane - - - 17 29 44 48 68 20,6
Dzem - - - 06 1,7 48 15 - 8,6
Dania gotowe - - - 01 14 43 - - 5,8
Musli - - - - 14 30 34 46 12,4
Krupnik - - - - - 40 6,0 53 15,3
Herbatniki - - - - - 24 23 44 9,1
Chleb chrupki zytni - - - - - - - 15 1,5
Masto ekstra - - - - - 26 19 10 55
Dania gotowe na bazie kaszy - - - - - - 69 - 6,9
Dania gotowe na bazie makaronu - - - - - - 10,2 - 10,2
Zupa pomidorowa z makaronem - - - - - - 35 - 3,5
Zupa pomidorowa z ryzem - - - - - - - 88 8,8
Kawa zbozowa instant - - - - - 05 15 19 3,9
Syrop owocowy (w tys. litrdw) - - - - 11 - - 11
Mleko UHT (w min litréw) - 35 31 381 368 48,1 385 289 2564

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARR w latach 2004-2010
oraz w zakresie 2011 roku na podstawie wstepnych danych ARR.
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Rada Europejska 17 czerwca 2010 r. przyjeta nowa strategie UE Europa 2020 dotyczaca
zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Do oceny postepow w realizacji tej strategii okreslono 5 wymiernych celéw
rozwojowych, w tym wspieranie wiaczenia spotecznego, zwlaszcza przez ograniczenie
ubdstwa. KE planuje do 2020 roku wydzwigna¢ z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego
co najmniej 20 milionéw obywateli [Strategia ..., 2011, s. 4].

PODSUMOWANIE

Po akcesji do UE Polska uczestniczyta corocznie w programie pomocy zywnosciowej i
plasowata si¢ w czotowce krajow pod wzgledem wysokosci srodkéw finansowych przyzna-
wanych naten cel. Wsparcie to Polska wykorzystywata w catosci. Wzrastata rowniez liczba
0s0b objetych pomocg. Kazdego roku rozszerzano asortyment artykutéw spozywczych
przekazywanych najubozszym (z 3 produktéw w 2004 roku do 21 produktow w 2011 r.).
Wzrost wolumenu i asortymentu artykutdw dostarczanych do organizacji charytatywnych,
duze zainteresowanie zwigkszaniem pomocy przez lokalne organizacje charytatywne oraz
liczna grupa potrzebujacych wskazuje, ze program pomocy zywnosciowej w Polsce jest
potrzebny i powinien by¢ kontynuowany.

Do programu przystapity w 2007 r. Rumunia, w 2008 r. Butgaria, a w 2011 r. — Stowa-
cja. Zwiekszajaca si¢ liczba panstw cztonkowskich biorgcych udziat w tym mechanizmie
WPR, wskazuje na znaczne zainteresowanie programem pomocy zywnosciowej, ktory
ma istotne znaczenie w przeciwdziataniu problemom ubédstwa w krajach cztonkowskich.

Agencja Rynku Rolnego administrujagc mechanizmem WPR Dostarczanie nadwyzek
zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej, przyczynia si¢ do wspierania dziatan
istotnych z punktu widzenia spotecznego. W planie dziatah do 2020 roku KE zaklada
podejmowanie dalszych staran i tworzenie programéw majacych na celu zmniejszenie
zjawiska ubdstwa lub wykluczenia spotecznego obywateli.
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