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Synopsis. Celem opracowania jest okreslenie wptywu polityki monetarnej i fiskalnej, w
tym polityki interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie, na poziom zadtuzenia kredytowego
indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce w latach 1996-2009. Wyniki badan wskazuja
na istnienie powiazan pomigdzy polityka makroekonomiczna a zainteresowaniem rolnikow
kredytami bankowymi. Najbardziej bezposrednie i widoczne oddziatywanie na sferg kredytu
rolnego nalezy przypisac polityce kredytowej w rolnictwie.

WSTEP

Decyzje rolnikdw dotyczace finansowania dziatalno$ci biezacej i inwestycyjnej gos-
podarstw kredytami bankowymi, a tym samym korzystania z efektu dzwigni finansowe;j,
sa ksztattowane przez wiele uwarunkowan. Wsrdd nich istotne znaczenie majg czynniki
makroekonomiczne, takie jak: tempo wzrostu PKB, inflacja, stopy procentowe banku cen-
tralnego, koniunktura w rolnictwie, kursy walut. Cze¢$¢ z tych determinant jest pochodna
okreslonej polityki fiskalnej oraz monetarnej prowadzonej przez wladze centralne (rzad i
bank centralny), pozostate za$ sa efektem dynamiki procesow spotecznych i gospodarczych
w danym kraju, a takze na §wiecie (w gospodarce $wiatowej, w tym na migdzynarodowych
rynkach finansowych).

Polityka fiskalna odgrywa bardzo wazna rolg w ksztattowaniu tzw. fiskalnego oto-
czenia rolnictwa'. Jednym z jej elementow jest interwencjonizm kredytowy w rolnictwie.
Jednakze polityka fiskalna to takze wiele innych dziatan wiadz publicznych w sferze
wplywow i wydatkow budzetowych, ktorych celem jest uzyskanie kontroli i oddziatywanie
na podzial dochodéw oraz na ogdlny poziom aktywnosSci gospodarczej w kraju. Wiele z
tych oddziatywan w sposob bezposredni lub posredni wptywa na warunki ekonomiczne
rolnictwa oraz na system finansowy rolnictwa i obszaréw wiejskich, a zatem ksztaltuje

' Wedlug Zdzistawa Fedorowicza [1998, s. 7] politykg fiskalng nalezy rozumie¢ jako dobor zrédet i metod
gromadzenia dochodow publicznych, jak tez kierunkow i sposobow realizacji wydatkéw publicznych dla
osiqgania celow spolecznych i gospodarczych, ustalonych przez wiasciwe organy publiczne.
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takze sfer¢ kredytu rolnego. Z kolei polityka monetarna w duzej czg$ci wyznacza poziom
zarowno rynkowej, jak i preferencyjnej stopy kredytu rolnego.

Celem opracowania jest okreslenie wptywu polityki monetarnej i fiskalnej na poziom
zadluzenia indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce w latach 1996-2009. W przy-
padku polityki fiskalnej, w analizie uwzgledniono zaréwno oddziatywania jej ogélnych
narzgdzi 1 impulsow na sferg kredytu rolnego, jak i wplyw na tg sferg instrumentéw polityki
kredytowej w rolnictwie, nalezacych do narzedzi sektorowych polityki fiskalne;j.

W badaniach dotyczacych wpltywu otoczenia makroekonomicznego na decyzje kre-
dytowe rolnikow rzadko stosuje si¢ analiz¢ ekonometryczng ze wzgledu na to, iz ewen-
tualny wptyw danego czynnika jest trudny do uchwycenia (wyizolowania sposrod wielu
cech wptywajacych na badane zjawisko), a skutek jego oddziatywania czesto odtozony
w czasie. W opracowaniu podjgto zatem probe okreslenia mechanizmow oddziatywania
polityki makroekonomicznej na zadtuzenie indywidualnych gospodarstw rolnych z wyko-
rzystaniem metody analizy opisowej. Analizie poddano poziom zadtuzenia indywidualnych
gospodarstw rolnych w Polsce w latach 1996-2009 (w ujgciu nominalnym i wzglgdnym)
w odniesieniu do zmiennosci opcji polityki fiskalnej i monetarnej w tym okresie. Wplyw
polityki monetarnej i fiskalnej na sytuacjg¢ ekonomiczna rolnictwa (tym samym posrednio
na popyt kredytowy rolnikow) byt wyrazony przez wskaznik realnych stop procentowych
dla rolnikow? oraz wskaznik udziatu sektora rolno-zywnosciowego w wydatkach budzeto-
wych ogodtem. Zrodtem materiatow empirycznych do analizy byly dane statystyczne NBP,
ARIMR, GUS i Ministerstwa Finanséw. Nawiazywano takze do literatury przedmiotu, w
tym badan innych autorow.

MECHANIZM ODDZIALYWANIA POLITYKI FISKALNEJ I MONETARNE]J
NA SFERE KREDYTU ROLNEGO

Na poziomie makroekonomicznym polityka fiskalna wraz z polityka monetarna wptywa
na wysoko$¢ krajowych cen produktow rolnych oraz srodkow produkcji, a przez to na tzw.
nozyce cen, ktore decyduja o optacalnosci produkcji rolnej. Oddzialywanie na poziom cen
krajowych skutkuje takze zmianami w wysokos$ci cenowych terms of trade, wysokosci
realnej stopy procentowej oraz kursu walutowego [Przygodzka 2006, s. 129]. Polityki te
kreuja zatem szerokie spektrum ekonomicznych uwarunkowan rozwoju rolnictwa, w tym
takze determinuja sktonnos$¢ gospodarstw rolnych do korzystania z kredytu bankowego.
Mechanizm tych proceséw, okreslanych ,,modelem wahadta”, zostat szeroko zaprezento-
wany i wyjasniony w polskiej literaturze przez Andrzeja Czyzewskiego [Czyzewski 2001,
Czyzewski 2006, Czyzewski, Kutyk 2010].

Przyjmujac, ze nadrzgdnym celem kazdej polityki gospodarczej, zarbwno monetarnej,
jak i fiskalnej, jest dazenie do podniesienia przecigtnej efektywnos$ci dostepnych czynnikow
produkcji (pracy, ziemi, kapitatu), nalezy wskaza¢ cztery mozliwe warianty ksztattowania
warunkéw ekonomicznych dla rolnictwa. Dwa pierwsze odnosza si¢ do polityki pieni¢zne;j
(odpowiednio ekspansywnej lub restrykcyjnej), pozostate dwa do polityki fiskalnej (takze

Wskaznik ten wyraza relacjg stopy redyskontowej (od poziomu ktorej bezposrednio zaleza stopy procen-
towe kredytéw preferencyjnych, a posrednio takze stopy kredytow komercyjnych dla rolnikéw) do wskaz-
nika cen produktéw sprzedawanych przez rolnikow, a takze wskaznika inflacji (indeks CPI). Formuta obli-
czenia tego wskaznika, zaczerpnigta z literatury przedmiotu [Grzelak 2008, s. 124], zostanie przedstawiona
w odnosniku do tabeli 1.
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ekspansywnej lub defensywnej). W ramach kazdego z tych dwoch wariantdw nastepuja
wzajemne dostosowania pomigdzy wskaznikami ekonomicznymi (m.in. przez transmisj¢
impulséw z rynku dobr i ustug na rynek pienigzny i odwrotnie). Mozna dalej przyjaé, ze
w polityce gospodarczej w celu przeciwdzialania negatywnym zjawiskom zwiazanym
z cykliczno$cia wahan koniunkturalnych potrzebna jest przemienno$¢ realizowanych
opcji: ekspansywnej badz restrykcyjnej. Dzieje si¢ tak z uwagi na konieczno$¢ hamo-
wania inflacji, innym razem za$ dynamizowania rozwoju gospodarczego (stad ,,zasada
wahadta”). Przemienno$¢ (wahadlowos$¢) realizowanej opcji stwarza szansg¢ rozwoju
zréwnowazonego, natomiast jej brak rodzi negatywne konsekwencje, takie jak ostabienie
wzrostu gospodarczego, zahamowanie przemian strukturalnych, wzrost bezrobocia lub
inflacji [Czyzewski 2006, s. 40].

Rozpatrujac polityke fiskalng i monetarng w odniesieniu do sektora rolnego, mozemy
okresli¢ charakter polityki gospodarczej (restrykcyjny lub ekspansywny) w danym przedzia-
le czasowym, a takze ustali¢, ktora z polityk czastkowych byta dominujaca. Jak pokazuja
analizy Andrzeja Czyzewskiego i jego wspotpracownikow [Czyzewski i in. 2006, Grzelak
2008, Czyzewski, Kutyk 2010], w okresie od poczatku transformacji gospodarki do przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej (UE) mieliSmy do czynienia z sytuacja niekorzystna
dla rolnictwa. W tym okresie, poza latami 1994-1996, dominowata opcja restrykcyjna
w polityce gospodarczej. Obserwowano takze wyraznie brak zréwnowazenia polityki o
dominacji opcji monetarnej polityka fiskalna, co prowadzito do poglebiania dysproporcji
w rozwoju kraju (m.in. na niekorzy$¢ obszaréw wiejskich), a w przypadku rolnictwa do
powigkszania si¢ od 1994 r. dysparytetu dochodow rolniczych wzgledem dochodéw w
innych dziatach gospodarki [Czyzewski 2006, s. 44].

W pierwszych latach transformacji gospodarki (1990-1993) przecigtna stopa procentowa
kredytow komercyjnych na ogot przewyzszata poziom inflacji (wowczas bardzo wysokiej).
Zestawiajac to z wolniejszym tempem wzrostu cen produktow sprzedawanych przez rolnikow
niz stopy inflacji, mozemy doj$¢ do konkluzji, ze przecigtna rentownos¢ (dochodowosc) w
rolnictwie w tym okresie nie gwarantowala sptaty odsetek kredytow. W latach 1994-1996
mogliSmy obserwowac ,,odwrocenie wahadta” w strong polityki umiarkowanie ekspansyw-
nej, szczegolnie w polityce fiskalnej. Kolejne lata 1997-2003 to ponowny powr6t do polityki
restrykcyjnej (szczegdlnie w latach 2000-2001) zaréwno fiskalnej, jak i pieni¢znej. Od roku
2004 mozna odnotowaé wzrost ekspansywnosci w polityce fiskalnej, gldownie spowodowany
uruchomieniem instrumentow wsparcia rolnictwa z funduszy UE w ramach wspdlnej poli-
tyki rolnej (WPR). W latach 2008-2009 obserwujemy natomiast ponowna dominacjg opcji
restrykcyjnej w polityce gospodarczej. Biorac pod uwage tylko polityke monetarna, od roku
1990 mozna byto odnotowac na og6t dosy¢ wysoka jej restrykcyjnosé.

Omawiane pokrdtce zmiany w polityce monetarne;j i fiskalnej odciskaly si¢ na sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych (poprzez wptyw na koniunkture na rynku rolnym, sto-
py procentowe, inflacjg itd.). Cze$¢ z nich miata bezposredni wpltyw na popyt kredytowy
rolnikow i w efekcie na poziom ich zadtuzenia kredytowego. Okreslenie zalezno$ci w tym
wzgledzie nie jest jednak tatwe. Przyktadowo ,,odchylenie wahadta” polityki gospodarcze;j
w kierunku ekspansywnym w wyniku objgcia rolnictwa w Polsce instrumentami WPR
zwigkszyto plynnos¢ finansowa gospodarstw i wolumen ich dochodow. W efekcie zmniej-
szylo si¢ zainteresowanie rolnikow kredytami obrotowymi®. Jednoczesnie uruchomiono
wiele dziatan z funduszy UE wspierajacych inwestycje w rolnictwie, z ktérych skorzy-

3 Proces ten nalezy wiaza¢ takze z likwidacja subsydidw budzetowych do tego typu kredytow.
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stanie wymagato w przypadku wielu rolnikéw zaciagnigcia kredytu. Ogolne zadtuzenie
gospodarstw rolnych, takze w ujgciu wzglegdnym (tj. w relacji do wolumenu produkcji
rolnej), wyraznie wzroslto (tab. 1.). Moze to wskazywac, iz zmiany w polityce fiskalnej
(zwlaszcza skokowy wzrost wydatkow publicznych na rolnictwo od roku 2004), potaczone
ze znacznym obnizeniem stop procentowych NBP, staty si¢ impulsem dla rolnikéw do
wigkszego zainteresowania kredytami bankowymi.

Zaprezentowane w tabeli 1. zmiany w poziomie zadluzenia gospodarstw indywidual-
nych (w ujgciu nominalnym i wzglednym) sa w duzym stopniu zbiezne ze zmianami opcji
oraz akcentow polityki monetarne;j i fiskalnej okreslonymi w badaniach A. Czyzewskiego
i Piotra Kutyka [2010] oraz Aleksandra Grzelaka [2008] (tab. 2.). Okresy dynamicznego
lub relatywnie wysokiego przyrostu zadtuzenia rolnictwa pokrywaja si¢ z okresami eks-
pansywnej lub umiarkowanie ekspansywnej polityki gospodarczej, szczegolnie determino-

Tabela 1. Zadluzenie indywidualnych gospodarstw rolnych z tytutu kredytow bankowych
w latach 1996-2009 (w ujgciu nominalnym i wzglgdnym)

Wyszczegolnienie Stan na koniec roku
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009

Zadhuzenie
gospodarstw 3984 5930 7660 9667 11623 14785 17376 18659 19422
[mln zt]

Kredyty ogétem/
produkcja globalna 8,8 12,1 15,2 19,2 18,6 25,4 23,8 25,5 27,4
(%]

Kredyty ogotem/

produkcja 142 18,0 223 269 24,6 324 323 345 347
koncowa [%]

Kredyty ogotem/

produkcja 174 222 265 320 290 37,1 38,6 393 398

towarowa [%]

Wskaznik realnych
stop procentowych
w odniesieniu do
rolnictwa?®

032 1,53 0,67 7,84 -126 1,65 -37 096 0,39

Udzial wydatkow

na rolnictwo

w strukturze 2,9 2,3 2,5 1,7 3,0 2,9 5.3 6 5,4
wydatkow

budzetowych®

2Réznica pomigdzy stopa redyskontowa na koniec danego roku a wskaznikiem cen produktow
sprzedawanych przez rolnikow do poziomu inflacji wyrazonej indeksem CPI (grudzien/grudzien);
wartos$¢ tego miernika powyzej 0 oznacza, iz stopa redyskontowa NBP byla dla rolnikow realnie
dodatnia, natomiast warto$¢ ponizej 0 — realnie ujemna, co przektadato si¢ na wysokos¢ realnych
stop procentowych kredytéw dla rolnikow.

" Wydatki budzetu pafistwa w dziale Rolnictwo i Lowiectwo.

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych NBP, Ministerstwa Finansow oraz [Rocznik. ..
2008, Rocznik ... 2010].
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Tabela 2. Charakter polityki pienigznej i fiskalnej w odniesieniu do rolnictwa w latach 1994-2008

Okres Opcja polityki Dominujaca opcja
fiskalna monetarna polityki gospodarczej
1994-1996 ekspansywna ekspansywna ekspansywna
1997-1999 umiarkowanie umiarkowanie umiarkowanie
ekspansywna restrykcyjna ekspansywna
2000-2002 restrykcyjna ekspansywna restrykcyjna
2003-2005 ekspansywna ekspansywna ekspansywna
2006-2008 restrykcyjna restrykcyjna restrykcyjna

Zrodto: opracowano na podstawie [Czyzewski, Kutyk 2010, Grzelak 2008].

wanej pierwiastkami fiskalnymi (lata 1996-1997, 1999 oraz 2006-2007). Przy czym nalezy
wskazaé na wystegpowanie efektu przesunigcia, tj. pewnego opdznienia (zwykle rocznego)
w reakcji popytu kredytowego rolnikdw na zmiany opcji polityki gospodarczej. Z kolei
w latach o dominacji polityki restrykcyjnej, powodowanej zwlaszcza ,,wycofywaniem
si¢” polityki fiskalnej lub zaostrzeniem polityki monetarnej, obserwowano wyhamowanie
wzrostu zadhuzenia rolnictwa lub wrgcz zmniejszenie tego zadluzenia w ujgciu wzglednym
(tutaj takze daje si¢ zauwazy¢ efekt przesunigcia).

Instrumenty polityki fiskalnej i monetarnej moga tagodzi¢ lub — przeciwnie — wzma-
gac okreslone ograniczenia kredytowe w rolnictwie, zarowno o charakterze endo-, jak i
egzogenicznym. Przyktadem takich ograniczen jest awersja do ryzyka (w tym do kredyto-
wania gospodarstwa) po stronie rolnikow oraz racjonowanie kredytow rolnych po stronie
bankow. Instrumenty fiskalne, ktore wptywaja na wzrost dochodow rolnikéw (doptaty, ulgi
podatkowe, wsparcie cen itd.) oraz zapewniaja ich wzgledna dlugookresowa stabilnosé,
beda wplywaé pozytywnie na powiazania gospodarstw rolnych z bankami (rys. 1.). Dla
rolnikow beda one zrédltem zmniejszenia ryzyka operacyjnego (zwiazanego z prowadzo-
na dzialalno$cia gospodarcza i jej wynikami), co moze ich sktania¢ do podejmowania
wigkszego ryzyka finansowego. Szczegolnie sktonnosé rolnikow do siggania po kredyty
inwestycyjne zalezy od oceny perspektyw gospodarowania, a te w coraz wigkszym stopniu
zaleza nie tylko od koniunktury rynkowe;j, ale takze od poziomu i stabilno$ci wsparcia
dochodow rolniczych z funduszy publicznych®.

Polityka monetarna przez poziom stop procentowych banku centralnego oddziatuje
bezposrednio na ceng kredytu dla rolnika, a w przypadku kredytow preferencyjnych w
odniesieniu do stopy redyskontowej NBP ustalany jest gorny pulap oprocentowania, do
ktérego banki otrzymuja refundacje z ARiIMR. Zatem poziom stopy redyskontowej deter-
minuje zardwno zainteresowanie rolnikow kredytami bankowymi, jak i sktonno$¢ bankow
do kredytowania tej sfery gospodarki. Nalezy jednak podkresli¢, ze impulsy kierowane
do tych dwdch stron rynku kredytowego przez zmiany stop procentowych NBP moga by¢
odbierane przez uczestnikéw tego rynku w sposdb odmienny. Przyktadowo spadek stop
moze wplywaé pozytywnie na zainteresowanie rolnikow kredytami bankowymi, ale osta-
bia sktonnos$¢ bankoéw do finansowania rolnictwa. Sita oddziatywania impulsow polityki
pieni¢znej na sktonno$¢ bankow do kredytowania gospodarstw rolniczych zalezy m.in. od:
— udziatu kredytéw rolnych w wolumenie kredytow ogotem banku,

— mozliwos$ci udzielania kredytow innym podmiotom gospodarczym (konkurencja o
kredyt wsrod roznych grup klientow, ogolny popyt kredytowy),

4 W latach 1999-2003 udziat doptat w dochodzie przedsigbiorcy rolnego wynosit przecigtnie 9,2%, nato-
miast w latach 2004-2009 — 49,0% [Poczta 2010, s. 37].
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— mozliwosci lokowania kapitalu w innych segmentach rynku finansowego,
— wysokosci marz bankowych na rynku.
W Polsce wptyw polityki monetarnej i fiskalnej na dostgpnos¢ kredytu bankowego
dla rolnikéw nalezy rozpatrywac przez pryzmat:
— dominacji kredytéw preferencyjnych w strukturze kredytéw rolnych,
— dominujacej roli bankéw spotdzielczych w kredytowaniu gospodarstw rolnych.
Polityka pieni¢zna banku centralnego, a takze mozliwos$ci budzetu panstwa w zakresie
subsydiowania kredytow rolnych (polityka fiskalna), wplywaja na sytuacje finansowa ban-
kow silnie zaangazowanych w sferg kredytowania rolnictwa. Przyktadowo, ,,poluzowanie”
polityki monetarnej (zredukowanie stop procentowych) powoduje istotne uszczuplenie
dochodow odsetkowych z tytutu kredytow preferencyjnych dla bankéw spotdzielezych, dla
ktorych stanowity one bardzo wazna pozycj¢ w portfelach kredytowych (37-46% w latach
2000-2009). Zatem korzysci dla rolnikéw z obnizki stop procentowych moga by¢ trudne do
zdyskontowania w stosunku do ewentualnego pogorszenia sytuacji finansowej gtdwnego
»dostawcy” kredytow dla rolnictwa. W innym przypadku banki spotdzielcze (wykorzystujac
swoja pozycj¢ na rynku lokalnym) moga poszukiwa¢ mozliwosci zrekompensowania sobie
tych strat przez podnoszenie pozaodsetkowych kosztow kredytu. Z kolei podniesienie stop
procentowych przez bank centralny nie musi spowodowac wzrostu zainteresowania kredyto-
waniem rolnictwa przez banki komercyjne ze wzglgdu na to, iz maja one wigcej mozliwosci
lokowania $rodkow finansowych w kredytowanie innych grup klientow, lokowania ich na
innych (takze zewngtrznych) rynkach finansowych lub finansowania deficytu budzetowego.

POLITYKA FISKALNA

Ekspansywna Defensywna

«» wzrost wydatkow na wsparcie dochodow
* wsparcie cen . . . «» wycofywanie niektorych form wsparcia
« doptaty do paliwa, postgpu biologicznego itp. « zwickszenie obciazen podatkowych

- niskie obciacienifa fiskalne i parafiskalne i parapodatkowych (np. sktadek KRUS)
« korzystne stawki VAT

« wsparcie inwestycji i przeksztatlcen w
gospodarstwach rolnych.

- ograniczanie doplat i subsydiow

Stabilno$é ww. instrumentéw | | Niestabilnos¢ polityki
Skutki
- zwigkszenie i stabilizacja dochodow rolnikow Skutki przeciwne
» poprawa ptynnosci finansowe;j (W poréwnaniu do
+ wzrost zdolnosci kredytowej generowanych przez
- ograniczenie ryzyka dziatalnosci (efekt pewnosci) polityke ekspansywna)
« wzrost sktonnosci do podejmowania inwestycji
- ograniczenie awersji do ryzyka 1
impulsy
impulsy A/

Popyt na kredyty rolne, powigazania gospodarstw rolnych z bankami

Rysunek 1. Wplyw instrumentdw polityki fiskalnej stosowanych wobec rolnictwa na
zainteresowanie rolnikow kredytami bankowymi
Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Podatno$¢ rolnikow na impulsy polityki monetarnej zalezy od ich uczestnictwa w
procesach rynkowych (m.in. stopnia uzaleznienia produkcji od srodkow pochodzacych
z zakupu), poziomu finansowania biezacej produkcji i rozwoju gospodarstw kredytami
bankowymi, awersji do ryzyka, poziomu wiedzy w zakresie ustug bankowych. Zdaniem
A. Grzelaka [2008, s. 131] w warunkach tradycyjnego rolnictwa (jakie dominuje w Polsce)
zdecydowanie wigksze znaczenie w stymulowaniu aktywnosci ekonomicznej gospodarstw
rolnych maja regulatory polityki fiskalnej. Z kolei w miarg rozwoju rolnictwa relatywnie
zwigksza sig rola instrumentow polityki pienigznej na skutek silniejszych powiazan z
bankami [Saghaian i in. 2002].

Badania Aliny Danitowskiej [2008, s. 4] dowodza, iz stopa redyskontowa jest istotnym
determinantem popytu rolnikéw na kredyty preferencyjne. Sita i kierunek oddziatywania
poszczegodlnych instrumentow polityki gospodarczej moga si¢ jednak zmieniaé w czasie
pod wpltywem zmian otoczenia makroekonomicznego oraz wymiennosci opcji polityki
gospodarczej, czego przyktadem moze by¢ wlasnie stopa redyskontowa NBP. W okresie
najglebszego spowolnienia gospodarczego ostatniej dekady oraz pogorszenia koniunktury
w rolnictwie, tj. w latach 2001-2002, jej poziom obnizyt si¢ z 21% na poczatku 2001 r. do
7,5% na koniec 2002 r., a wigc blisko trzykrotnie. Bez watpienia negatywne tendencje w
otoczeniu makroekonomicznym rolnictwa, ktore mialy wéwczas miejsce, byty tagodzone
na plaszczyznie popytu kredytowego rolnikéw przez rownolegle znaczace obnizanie stopy
redyskontowej [Danitowska 2007, s. 124]. Dzigki temu stopy procentowe kredytow pre-
ferencyjnych (takze komercyjnych) ptacone przez rolnikow byty nizsze, co pozwolito na
ograniczenie spadku akcji kredytowej w rolnictwie i tym samym jego zadluzenia (rys. 2.).
W kolejnych latach przy relatywnie niskim i dosy¢ stabilnym poziomie stopy redyskontowe;j
jej wptyw na popyt kredytowy rolnikow byt juz znacznie mniejszy, zmienna ta za$ mocniej
wplywata na podaz kredytow (Scislej na malejace zainteresowanie bankow komercyjnych
ta sfera rynku kredytowego).
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Rysunek 2. Realna stopa zadluzenia gospodarstw rolnych w Polsce na tle stopy wzrostu PKB
oraz zmiennosci stopy redyskontowej NBP w latach 1997-2009
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP.
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POLITYKA KREDYTOWA W ROLNICTWIE A ZADLUZENIE
GOSPODARSTW ROLNYCH

Bez watpienia dziatalnos¢ ARIMR w zakresie wdrazania polityki interwencjonizmu
kredytowego, obok koniunktury na rynku rolnym, miata od potowy lat 90. XX wicku
decydujacy wpltyw na zmiany w wielko$ci zadtuzenia kredytowego rolnictwa w Polsce.
Biorac pod uwagg warto$ci nominalne obliga kredytowego, mozemy w latach 1996-2009
obserwowac sukcesywny wzrost zadluzenia rolnictwa. Jednak obserwowano wyraznie,
zwlaszcza po urealnieniu zadluzenia (skorygowaniu o wskaznik inflacji w kolejnych
latach), ze w analizowanym okresie wzrost ten wykazywat duza zmienno$¢ (tab. 3.).
Stopa wzrostu zadtuzenia byta dosy¢ wyraznie powiazana z poziomem doptat ARIMR do
kredytow preferencyjnych, a przede wszystkim wolumenem kredytow preferencyjnych
udzielonych rolnikom przez banki (rys. 3.).

O znaczeniu interwencjonizmu kredytowego dla finansowania rolnictwa kredytami
bankowymi, wskazuje udziat kredytow preferencyjnych w poziomie zadtuzenia indywi-
dualnych gospodarstw rolniczych. Jak wykazano na rysunku 4., udziat ten w latach 1999-
2009 ksztaltowat si¢ w granicach od 76,2 do 85,4%, przy czym najwyzszy byt w latach
bezposrednio poprzedzajacych akcesj¢ Polski do UE (ponad 85%), zas od roku 2005 ulegt
redukcji o kilka punktéw procentowych (gtownie na skutek likwidacji subsydiowanych
kredytow obrotowych na zakup rzeczowych srodkéw do produkcji rolnej).

Lacznie w latach 1994-2009 banki udzielily rolnikom ponad 403 tys. kredytow in-
westycyjnych preferencyjnych oraz 5195 tys. kredytéw obrotowych. Zaktadajac, co jest
pewnym uproszczeniem, ze w analizowanym okresie jedno gospodarstwo zaciagneto tylko
jeden kredyt inwestycyjny subsydiowany przez ARIMR, mozna oszacowac, iz skorzystato

Tabela 3. Wplyw interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie na poziom zadtuzenia gospodarstw
rolnych (lata 2001-2009)

Wielkos$ci w roku
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Wyszczegodlnienie

Doptaty ARIMR
do kredytow
rolnych [min z1] 1361,1 1051,8 556,2 627,6 5751 4284 6542 878,6 664,5

Dynamika

kredytow

preferencyjnych

(rok poprzedni

=100%)* 139,6 124,1 948 764 76,8 1604 949 745 79,6

Realna stopa

wzrostu zadtuzenia

gospodarstw

rolnych [%]° 6,7 10,9 11,7 32 0,8 223 14,7 3,1 0,6

a Kredyty ujgte wedtug kwot nominalnych.
®Zadtuzenie ujete wedhug cen statych (ceny z roku 2009, deflator — wskaznik CPI).
Zrodlo: dane ARIMR oraz GUS.
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Rysunek 3. Dynamika zadtuzenia kredytowego rolnikoéw i wolumenu kredytéw preferencyjnych
w latach 1997-2009 wedlug cen realnych (rok poprzedni = 100%)
Zrodto: jak tabela 1.
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Rysunek 4. Udziatl kredytow preferencyjnych w zadluzeniu ogétem indywidualnych
) gospodarstw rolnych w latach 1999-2009 (w %)
Zrddto: obliczenia wlasne na podstawie [Bilansowe... 2000-2007, Monitoring... 2010].

z takich kredytow 44% gospodarstw produkujacych glownie na rynek’. W latach 1994-
2009 jedna ztotowka doptaty ARIMR angazowata przecigtnie okoto 2,7 z bankow, 1,5 zt
srodkow wilasnych inwestoréw i generowata okoto 5,2 zl wartosci inwestycji. Ponadto,
do roku 2004 rokrocznie kilkaset tysigcy rolnikow korzystato z kredytow preferencyjnych
obrotowych na zakup srodkow do produkcji rolnej (od roku 2005 liczba ta zmniejszyta sig,
gdyz rolnicy mogli korzystac tylko z kredytow obrotowych ,,klgskowych”).

5 W Polsce w 2002 roku 914,3 tys. gospodarstw produkowato gtéwnie na rynek. Stanowity one 46,9% ogétu

gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha UR) w kraju, nalezy jednak podkresli¢, iz sprzedaz powyzej 10 tys. zt
rocznie realizowato jedynie 535 tys. gospodarstw [Michna (red.) 2005, s. 61].
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PODSUMOWANIE

Sytuacja ekonomiczna i finansowa rolnictwa w decydujacym stopniu okreslana jest
przez procesy dokonujace sig w otoczeniu tego sektora [Kulawik 2003, Kowalski 2004,
Czyzewski 2007]. Znaczaca czg$¢ tych procesow jest ksztaltowana przez instrumenty
polityki fiskalnej i monetarnej. Wptywaja one bezposrednio lub posrednio takze na sferg
kredytu rolnego oraz szerzej ujmowane powiazania gospodarstw rolnych z bankami.
Rozpoznanie mechanizmoéw i zaleznosci w tym wzgledzie moze bowiem postuzy¢ do
projektowania i wdrazania lepszych narzgdzi polityki gospodarczej w kontek$cie rozwia-
zywania problemow kredytowych gospodarstw rolnych oraz tworzenia korzystniejszych
warunkow dla ich powiazan z bankami.

Wplyw zmian w polityce monetarnej i fiskalnej na dostgp rolnikow do kredytow
bankowych nalezy taczy¢ z ich oddziatywaniem na popyt kredytowy rolnikow, ale takze
z reakcja na te zmiany bankow (tj. wplywem tej polityki na podaz kredytow rolnych).
Polityka monetarna (poziom stopy redyskontowej) wptywa chociazby na sytuacj¢ eko-
nomiczna bankow, dla ktorych kredyty rolne stanowia wazne zrodto przychodow, jest tez
determinantem zainteresowania bankéw rynkiem kredytow rolnych.

Wyniki analizy wskazuja, iz bezposrednie i najbardziej widoczne oddzialywanie na
zadtuzenie indywidualnych gospodarstw rolnych ma polityka kredytowa w rolnictwie.
Nalezy takze oceni¢, iz wciaz przy relatywnie stabych powiazaniach gospodarstw rolnych z
bankami, wigkszy wptyw na popyt kredytowy rolnikéw maja takze inne — poza kredytami
preferencyjnymi — narzgdzia polityki fiskalnej, w porownaniu do instrumentéw polityki
monetarnej. Narzgdzia polityki fiskalnej ksztaltuja przede wszystkim dochody gospodarstw
rolnych, ich wysoko$¢ (przez mechanizm redystrybucji budzetowej), ale takze ich stabilnos¢
i perspektywy prowadzonej dziatalnosci rolniczej, co przektada si¢ na ryzyko gospodarcze,
sktonnos¢ rolnikéw do inwestycji i ich zainteresowanie kredytami bankowymi.
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Ryszard Kata

IMPACT OF FISCAL AND MONETARY POLICY ON FARMS
INDEBTEDNESS IN POLAND

Summary

The aim of this paper is to determine the impact of monetary and fiscal policy, including government inte-
rvention in the agricultural credit market, on the credit debt level of individual farms in Poland in 1996-2009.
The results indicate the existence of links between macroeconomic policies and farmers’ interest in bank loans.
The most immediate and visible impact on the sphere of agricultural credit should be attributed to credit policy
in agriculture.
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