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S ynopsis. Celem opracowania jest przedstawienie zarysu tematyki zwigzanej z szeroko
pojetymi kwestiami rolnictwa, lesnictwa, przemystu i gospodarowania zasobami naturalnymi
w krajach Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN — The Association
of Southeast Asia Nations). ASEAN to bardzo ciekawy przyktad regionalnego ugrupowania
integracyjnego w krajach pozaeuropejskich, ktére w rozwoju zwraca uwage na réozne dzie-
dziny gospodarki, w tym na rolnictwo, lesnictwo i gospodarowanie zasobami naturalnymi.
Dla r6znych ugrupowan integracyjnych w $wiecie tematyka zwigzana z polityka zarzadzania
zasobami naturalnymi jest niezwykle wazna. Dotyczy to takze krajow cztonkowskich ASEAN.

WSTEP

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) powstato w 1967
roku. Przedstawiciele pigciu krajoéw: Indonezji, Filipin, Singapuru, Tajlandii i Malezji
podpisali w Bangkoku deklaracje powotujaca do zycia stowarzyszenie regionalne, ktore
za cel stawiato sobie przede wszystkim promocj¢ rozwoju gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego na drodze wspolpracy, zabezpieczanie stabilnosci politycznej i ekonomicznej
w regionie oraz stworzenie forum do pokojowego rozwiazywania wewnatrzregionalnych
probleméw [Lawacz 1991]. Sukcesy krajow cztonkowskich na polu gospodarczym oraz
obawa przed izolacja pozostatych panstw regionu spowodowatly, ze w kolejnych latach
stowarzyszenie zaczglo sig stopniowo rozrastac. W 1984 r. kolejnym cztonkiem ASEAN
stato si¢ Brunei, a w lipcu 1995 r. Wietnam. Od 1997 r. cztonkostwo w organizacji uzy-
skaty Laos i Birma, a niecate dwa lata pozniej, w kwietniu 1999 r. w sktad ASEAN weszta
Kambodza. W ten sposob wszystkie kraje Azji Poludniowo-Wschodniej znalazty si¢ w
ramach wspdlnej organizacji.

Na poczatku istnienia ASEAN efekty wspdtpracy gospodarczej nie byly zadowalajace.
Struktura organizacji byta nieefektywna, a zaangazowanie poszczegolnych krajow czton-
kowskich w funkcjonowanie stowarzyszenia byto ograniczone. Notowany sukces gospo-

*  The Association of Southeast Asia Nations
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darczy na tle integracji regionalnej i gospodarczej w Europie, powstanie Unii Europejskiej
i strefy euro staty si¢ sita napgdowa, ktdra rozbudzita pod wzgledem organizacyjnym wiele
regiondéw $wiata m.in. odrodzenie si¢ ASEAN w Azji, powstanic MERCOSUR' w Ame-
ryce Potudniowej, ECOWAS? w Afryce Zachodniej. Tworzenie ugrupowan regionalnych
w krajach rozwijajacych si¢ mozna traktowac jako reakcjg na globalizacjg.

ASEAN jest jednym z najwigkszych i najprezniej dziatajacych ugrupowan regional-
nych skupiajacych kraje rozwijajace si¢. Caly jego obszar mozna zaliczy¢ do rejonow
strategicznych $wiata ze wzgledow geopolitycznych, a kraje cztonkowskie ASEAN
buduja swoja pozycje Swiatowa zardwno na zasobach politycznych, ludno$ciowych, jak
i gospodarczych. Organizacja ta stanowi niezwykle interesujacy przyktad regionalnego
ugrupowania integracyjnego w krajach pozacuropejskich.

CELE I METODY BADAN

ASEAN dzialalno$cia obejmuje rozne gatezie gospodarki, w tym takze rolnictwo,
lesnictwo i gospodarowanie surowcami naturalnymi. Celem opracowania jest przedsta-
wienie roli rolnictwa i przemystu w krajach ASEAN. W pracy dokonano analizy danych
faktograficznych, chronologicznych i gospodarczych. Wykorzystano materiaty zrédtowe
(oficjalna strona internetowa ASEAN), opracowania naukowe (podreczniki akademickie,
czasopisma, artykuly, zestawienia statystyczne) oraz inne dostgpne pomoce (atlas geogra-
ficzny, encyklopedia, itp.). Osiagnigcia przemyshu przetworczego krajow ASEAN dotycza
przede wszystkim surowcow roslinnych i zasobow surowcow mineralnych.

ZASOBY NATURALNE I PRODUKCJA ROLNICZA ASEAN

Potudniowo-Wschodnia Azja nadal postrzegana jest jako region surowcowy. Naj-
wazniejszym wydobywanym surowcem jest ruda cyny, eksploatuje sig¢ takze duze ilosci
miedzi, wolframu, niklu i innych metali, jednak nie waza one tyle, co cyna. Ponad 40%
swiatowych zasobow cyny znajduje si¢ w Tajlandii, Malezji, Indonezji oraz w mniejszym
stopniu — w Wietnamie i Laosie, za§ ASEAN dostarcza ponad 60% $wiatowej produkcji
cyny. Wybudowane w Brunei, Malezji (Sarawak) i Indonezji w latach 70. XX wieku kom-
pleksy skraplania gazu uczynity z Poludniowo-Wschodniej Azji najwigkszego na $wiecie
eksportera gazu ziemnego w postaci ciektej (dostawy prawie wytacznie do Japonii). Indo-
nezja, Malezja, Brunei i Tajlandia wykorzystuja takze zasoby ropy naftowej. Szczegotowe
informacje dotyczace zasobow naturalnych i gléwnych gatezi przemystu panstw ASEAN
przedstawiono w tabeli 1.

' MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) — Wspdlny Rynek Potudnia, to miedzynarodowa organi-
zacja gospodarcza, powstala w 1991 roku, ktorej krajami cztonkowskimi sa: Argentyna, Brazylia,
Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela (od 2005 r. cztonkostwo niepelne). Panstwa stowarzyszone, ktore
korzystaja ze strefy wolnego handlu, ale nie biora udziatu w unii celnej, to: Chile, Peru, Boliwia,
Ekwador, Kolumbia. Obserwator: Meksyk.

2 ECOWAS (Economic Community of West African States) — Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej jest regionalng organizacja zrzeszajaca 15 krajow Zachodniej Afryki, ktora powstata w
1975 roku.
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Tabela 1. Charakterystyka zasobow naturalnych i galgzi przemystu w krajach ASEAN

Kraj Rodzaj zasobdw naturalnych i gtéwne gatgzie przemystu

Birma ropa naftowa, gaz ziemny, rudy metali, srebro, szafiry i rubiny; przemyst
petrochemiczny 1 metalowy oraz spozywczy, widkienniczy i drzewny.

Brunei ropa naftowa, przemyst petrochemiczny, lekki, drzewny, chemiczny (kauczuk).

Filipiny miedz, nikiel, kobalt, srebro, ztoto, rudy chromu, cynku, fosforyty, ropa naftowa;
przemyst przetworcezy, elektroniczny, elektryczny, odziezowy, rolno-spozywczy,
materiatow budowlanych, petrochemiczny i drzewny.

Indonezja ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel, boksyty, rudy zelaza, cyny, miedzi; przemyst
materiatow budowlanych, chemiczny, elektroniczny i §rodkow transportu.

Kambodza sél kamienna, fosforyty, kamienie szlachetne i rudy zelaza; stabo rozwinigty
przemyst — mate fabryki kauczuku, tartaki i zaklady przemystu spozywczego.

Laos wegiel kamienny, rudy metali (cyny, miedzi, olowiu), ztoza potasu, kamienie
szlachetne; przemyst ograniczony do przetworstwa ptodow rolnych na potrzeby
kraju. Jeden z najwigkszych plantatoréw i eksporteréw maku i opium w Azji.

Malezja  cyna, boksyty, rudy zelaza, miedzi, gaz ziemny i ropa naftowa; przemyst
elektrotechniczny i elektroniczny oraz spozywczy; jeden z szybciej rozwijajacych
si¢ krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, duzy udziat przemystu zatrudniajacego
2/3 ludnosci zawodowo czynnej.

Singapur  przemyst elektrotechniczny i elektryczny, stoczniowy, maszyn gorniczych oraz
petrochemiczny i tekstylny, chemiczny, farmaceutyczny, fotooptyczny i spozywczy.

Tajlandia  rudy cyny, wolframu, antymonu, manganu, a takze ztoza gazu ziemnego i weggla
brunatnego; uprawa maku do produkcji heroiny i opium; przemyst elektroniczny,
gumowy, chemiczny, samochodowy, wtdkienniczy, drzewny, spozywczy.

Wietnam  wegiel kamienny, ropa naftowa i gaz ziemny, wegiel, rudy réznych metali;
przemyst wiokienniczy, spozywczy, chemiczny, metalowy, cementowy, hutniczy,
odziezowy, drzewny.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Przegladowy ... cz. 1, 2, 2000, Popularna ... 2001, Geogra-
ficzny ... 1995].

Sposrod surowcow roslinnych niekwestionowana rolg odgrywa produkcja kauczuku
i kopry. W tabeli 2. przedstawiono gtdwnych producentéw surowcow rolniczych sposrod
krajéw ASEAN, natomiast w tabeli 3. zestawiono wielko$¢ produkcji wybranych surowcow
rolniczych krajéw ASEAN na tle produkcji Swiatowe;.

Z danych przedstawionych w tabeli 3. wynika, ze w 2008 r. ASEAN produkowat 41 mln
ton oleju palmowego, co stanowito 87% produkcji $wiatowej. Najwigkszymi producentami
oleju palmowego na $wiecie sa Malezja i Indonezja. Rentowno$¢ produkcji palmy oleistej
jest kilkakrotnie wyzsza od produkcji kauczuku, co zachgca rolnikéw do karczowania lasow
tropikalnych i zastgpowania starej plantacji kauczuku plantacjami palmowymi. Drugim
waznym surowcem roslinnym krajow ASEAN jest kauczuk naturalny, ktorego produkcja w
2008 roku wyniosta ponad 8 mln ton, czyli 79% produkcji $wiatowej. Ponadto w regionie
rozwinig¢ta jest plantacyjna uprawa kakao i kawy. Produkcja kawy jest przyktadem dywer-
syfikacji produkcji rolnej przeznaczonej na eksport, ktora zostata zapoczatkowana w latach
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Tabela 2. Wiodacy producenci najwazniejszych surowcow roslinnych w krajach ASEAN

Rodzaj surowca Glowni producenci surowcow rolnych

Kauczuk Malezja, Indonezja, Tajlandia, Filipiny, Wietnam
Palma oleista Malezja, Indonezja, Tajlandia,

Kopra Filipiny, Indonezja, Malezja, Wietnam, Tajlandia
Orzechy kokosowe Indonezja, Filipiny, Malezja, Tajlandia, Wietnam
Ananasy Tajlandia, Filipiny, Wietnam, Indonezja, Malezja
Maniok Tajlandia, Indonezja, Wietnam, Filipiny

Banany Filipiny, Tajlandia, Indonezja, Wietnam
Orzeszki ziemne Indonezja, Birma

Herbata Indonezja, Wietnam, Laos

Kakao Malezja, Indonezja

Kawa Filipiny, Indonezja

Ryz Wietnam, Tajlandia, Birma

Zrodto: [Rocznik statystyczny ASEAN 2003).

Tabela 3. Produkcja wybranych surowcow roslinnych w ASEAN na tle produkcji $wiatowej

w 2008 1.
Rodzaj Produkcja §wiatowa Produkcja ASEAN Udziat ASEAN
produkcji [mln ton] [mlIn ton] w produkcji
Swiatowej [%]

Oleje palmowe 41,3 36,0 87
Kauczuk naturalny 10,6 8,3 79
Orzechy kokosowe 60,7 38,3 63
Ananasy 19,3 6,7 35
Zboza 2 520,7 2258 9

W tym: ryz 685,9 190,5 28
Maniok 232.5 62,7 27
Kakao 43 0,8 20
Banany 93,4 18,1 19
Mango i gujawa 34,9 5,7 16
Fasola 20,4 32 16
Herbata 3,9 0,4 11
Cukier 1736,3 150,7 9
Orzeszki ziemne 38,2 2.5 7
Migso 277,8 14,1 5
Pomarancze 68,6 34 5
Jaja kurze 61,2 32 5
Stodkie ziemniaki 106,5 4,0 4
Kukurydza 826,2 34,8 4
Kawa 8,2 0,3 3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Rocznik statystyczny FAOSTAT OAA 2011].
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60. XX wieku. Wazna dla regionu jest produkcja tapioki, czyli maczki z manioku, ktdra jest
podstawowym zrodtem wyzywienia ludnosci wiejskiej. Ponadto, kraje ASEAN wytwarzaja
okoto 225 mln ton zboz, czyli 9% $wiatowej produkcji. Sposrod zboz, 190 min ton to pro-
dukcja ryzu, co daje drugie miejsce ugrupowaniu (po Chinach) w jego produkcji na $wiecie.
ASEAN jest eksporterem netto ryzu. W produkcji bananow $wiatowa rolg, sposrod panstw
ASEAN, odgrywaja jedynie Filipiny. Ponad 2/5 §wiatowej produkcji ananaséw pochodzi z
tego regionu. W krajach nalezacych do stowarzyszenia w ostatniej dekadzie obserwowano
wzrost produkeji kawy, herbaty i kakao, a takze ich udziatu w eksporcie. Szczegdlnie zwigksza
si¢ powierzchnia uprawy kakaowca w Malezji. Innym waznym surowcem eksportowym jest
drewno. Tradycje handlu drewnem z regionu sa dhugie i siggaja X VI wieku. Od XVIdo XVIII
wieku floty brytyjska i francuska powstawaly w duzym stopniu z drewna birmanskiego, zas
powazne wytrzebienie laséw na Filipinach wiaze si¢ z nadmierna ich eksploatacja na cele
armady hiszpanskiej. Birma i Tajlandia zdominowaty $wiatowy eksport drewna tekowego,
a Indonezja, Malezja, Filipiny dostarczaja cennych gatunkow drewna twardego.

W 2001 roku w strukturze rozdysponowania produktow rolniczych ASEAN najwigk-
szy udzial stanowity kraje stowarzyszenia, czyli rynek wewngtrzny (21,6%), pozostalymi
znaczacymi odbiorcami produktéw byty Japonia (17,1%), Stany Zjednoczone (13,6%),
kraje Unii Europejskiej (13,3%), za$ kolejne kraje, to Chiny (5,0%) i Indie (4,0%) [Rocznik
statystyczny ASEAN 2003].

ROZWOJ TERENOW WIEJSKICH I LIKWIDACJA UBOSTWA

W pazdzierniku 2004 roku ministrowie odpowiedzialni za resorty rozwoju terenow
wiejskich i przeciwdziatania ubostwu ASEAN zaakceptowali nowy plan dzialania na lata
2004-2010. Plan ten okreslit priorytety rozwojowe ludnosci wiejskiej m.in.: poprawe
dochodoéw, zatrudnienie, ochrong socjalna, ochrong srodowiska naturalnego, wspotprace
rozwojowa, dostepnos¢ do informacji, decentralizacjg¢, udziat lokalny, wymiang i udzielanie
informacji oraz zaangazowanie specjalistow i wolontariuszy w rozwoj obszarow wiejskich
[Raport ASEAN 2004-2005].

Dzielenie si¢ wiedza o strategiach realizowanych w celu wzmocnienia udziatu spo-
fecznosci w rozwoju wsi i redukcji ubdstwa jest kontynuowane w ramach Programu Banku
Swiatowego ds. Lokalnego Udzialu w Redukcji Ubdstwa Terenéw Wiejskich ASEAN.
Powotano zespot specjalistow z panstw cztonkowskich ASEAN, ktory przygotowat dla
poszczegolnych krajéw propozycje i metody dziatan. Glownym celem tych dziatan byta
odbudowa aktywnosci spotecznosci wiejskich, ktora moze przyczynic¢ si¢ do redukcji
ubodstwa, i polepszenie przeplywu informacji migdzy wladzami centralnymi i lokalnymi.
Postepy w dziataniach zespolow z poszczegdlnych krajow byly przedstawiane na wielu wi-
deokonferencjach przygotowywanych pod egida Banku Swiatowego w 2004 roku. Ponadto,
zespoty te w 2004 r. dla umocnienia strategii walki z ubdstwem na wsi zapoznawaly si¢ z
dziataniami, propagowaniem idei i dos§wiadczen migdzynarodowych organizacji, takich
jak: ADB, FAO, UNDP, ESCAP, JICA, USAID, AUSAID oraz IFAD? (Miedzynarodowy

3 ABD - Asian Development Bank, FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations,
UNDP — United Nations Development Programme, ESCAP — United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific, JICA — Japan International Cooperation Agency, USAID —
United States Agency for International Development, AusAID — The Australian Government’s over-
seas aid program, IFAD — International Fund for Agricultural Development.
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Fundusz dla Rozwoju Rolnictwa). Uczestnicy stworzyli listg potrzebnych szkolen, a Tokij-
skie Centrum Nauczania Rozwoju zgodzito si¢ wspotpracowaé z ASEAN, aby zapewnic
seri¢ tematycznych wideokonferencji w ramach szkolen.

WALKA Z NIEDOZYWIENIEM

Niedozywienie jest podstawowym problemem nie tylko humanitarnym, ale takze
gospodarczym, spotecznym i politycznym. Plany dziatania dotyczace problemu Zywnosci
nie mogg opierac si¢ tylko ma transferze zywnosci z krajow i regionéw posiadajacych jej
nadwyzki do krajow, w ktorych wystgpuje jej niedobor. Chociaz migdzynarodowy transfer
zywnosci stanowi konieczny element, to jednak nalezy szukac trwalszego rozwiazania
problemu niedozywienia. Moze nim by¢ zastosowanie zasady bardziej samowystarczalnego
rozwoju, w ramach ktérej kazdy kraj czy grupa krajow musi dazy¢ do samowystarczal-
nosci w produkcji zywnos$ci, by moc zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby w zakresie
zywnos$ci. Wymaga to przyjecia pelnej odpowiedzialnosci za produkowanie dla siebie
zywnosci 1 zmniejszenie do minimum swej zalezno$ci od innych krajow w zakresie za-
spokajania podstawowych potrzeb. W wielu przypadkach konieczne jest wprowadzenie
reform strukturalnych dotyczacych rozwoju rolnictwa, zaréwno gospodarczych, jak i
politycznych oraz spotecznych. Najwazniejsza sprawa jest zwigkszenie w tych krajach
produkcji zywnosci. Jesli chodzi o transfery zywnos$ci nalezy zadbaé o to, by nie wpty-
waty one niekorzystnie na ceny otrzymywane przez rolnikow, by poziom cen dziatat jako
bodziec. Potgznym bodzcem wzrostu produkcji zywnosci moga by¢ transfery kapitatow
dla budowania systemow nawadniania. W krotkim okresie szczegoélnie wazne sa proby
zmniejszenia marnotrawstwa zywnosci, bedacego rezultatem choréb roslin, wystgpowania
szkodnikéw, wadliwego magazynowania i nieodpowiedniego transportu. Nalezy zapewnic¢
przeniesienie odpowiednich technologii z krajow rozwinigtych i opracowac nowe techniki
przystosowane specjalnie dla tych krajow. Wazne jest, by stworzy¢ warunki sktaniajace
do ograniczenia przyrostu ludnosci w regionach najbardziej przeludnionych.

Warto wspomnie¢, ze w czasach kolonialnych sprawa wyzywienia byta drugorzedna.
Kolonizatorzy zainteresowani byli przede wszystkim rozwojem dochodowych produkcji
ro$lin przemystowych, wytwarzanych na potrzeby rynku metropolii. Produkcja zboz, ro-
$lin okopowych czy straczkowych dla zaspokajania potrzeb lokalnych byly mniej wazne.
Obecnie obserwuje si¢ podobna tendencj¢ w Tajlandii, w ktdrej nastgpuje przestawianie
z pracochtonnej uprawy ryzu (pozostaje jedynie uprawa na potrzeby wiasne) na uprawy
bardziej dochodowe. Ograniczenie produkcji zb6z moze mie¢ duze konsekwencje dla
ludnosci wiejskiej o niskich dochodach. Nie nalezy takze zapominac o olbrzymiej presji
demograficznej, wywotanej przez migracj¢ ludnosci wiejskiej do miast. Obserwuje si¢
tendencj¢ malejacej liczby producentéw zywnosciowych a stale rosnacej liczby konsumen-
tow. Dawny rolnik (producent dostarczajacy nadwyzki zywno$ciowe na rynek) w miescie
staje si¢ wylacznie konsumentem pelnym nadziei na lepsza jako$¢ zycia niz na wsi. Na
rysunku 1. przedstawiono dzienne spozycie energii w krajach ASEAN oprdcz Singapuru.

Wedtug Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
srednie dzienne zapotrzebowanie na kalorie dla dorostych kobiet wykonujacych prace
umiarkowana wynosi 2400-2800 kalorii, natomiast dla dorostych mezczyzn wykonujacych
pracg umiarkowana — 2800-3000. Od roku 1980 do 2007 roku w krajach ASEAN $rednia
wielkos$¢ energetyczna spozycia zywno$ci na jednego mieszkanca zwigkszyta si¢ 22267 do
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Rysunek 1. Poziom dziennego spozycia energii w kaloriach w krajach ASEAN
) (bez Singapuru) w latach 1980-2007
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Rocznik statystyczny FAOSTAT OAA 2011].

2580 kalorii. Jednak mimo jej wzrostu, spozycie warto$ci energetycznej zywnosci znacz-
nie odbiega od ustalonych norm $wiatowych. W latach 1980-207 najmniejsze spozycie
energii w zywnos$ci miato miejsce w Kambodzy (1660, 1830 i 2083 kalorii), natomiast
najwigksze w Malezji (w 1980 r. — 2743, w 2000 r. — 2947 kalorii). W Singapurze w 1990
roku wynosito ono 3114 kalorii [FAOSTAT OAA 2011].

KIERUNKI WSPOLPRACY ROLNICTWA, LESNICTWA
I PRZEMYSLU W ASEAN

Wspdtpraca w sektorze rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego migdzy panstwami
ASEAN zostata zapoczatkowana w 1969 roku, czyli dwa lata po powstaniu tej organizacji. W
1977 roku w zwiazku ze wzrostem popytu na produkty lesne zakres wspolpracy w dziedzinie
rolnictwa zostal rozszerzony o le$nictwo. Glownym polem dziatania ASEAN w zakresie
rolnictwa i lesnictwa jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach cztonkow-
skich. W tym celu wprowadzono w zycie wspdlne przedsigwzigcie dla rozwoju efektywnosci
gospodarowania w sektorze rolniczym i leSnym. Od wielu lat regionalne i krajowe instytucje
ASEAN organizuja szkolenia dla rolnikéw i lesnikow oraz kursy doskonalenia zawodowego
na wsi dla ludnoéci nierolniczej. Tworzy si¢ niezbedne warunki dla zaopatrzenia gospodarstw
rolnych w $rodki produkcji i aplikacje metod agrotechnicznych zwigkszajacych wydajnos¢
produkcji roslinnej, zwierzgceej (w tym rybnej) i lesnej [Raport ASEAN 2004-2005].

Gléwnym obszarem wspolpracy w sektorze rolniczym jest wzmacnianie wymiany
doswiadczen i dobrej praktyki migdzy cztonkami w celu zwigkszenia produkcyjnosci
ziemi i konkurencyjno$ci ASEAN na §wiecie. Innym waznym zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego w regionie oraz obrona wspoélnej polityki rolnej regionu
na forach migdzynarodowych.

W 1993 roku w Bandar Seri Begawan na poziomie ministerialnym zostaly przyjete
priorytety w zakresie rolnictwa, lesnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego. Od 1999 r.
do 2004 r. ASEAN wprowadzito w zycie Strategic Plan of Action (SPA) — Strategiczny
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Plan Dzialania, w ktorym okres§lono sze$¢ priorytetowych dziatan, a mianowicie:

1. Wzmacnianie wspotpracy w dziedzinie produkcji zywnosciowej w regionie.

2. Zwigkszanie konkurencyjnos$ci gospodarki zywnosciowej i produktow rolnych ASEAN.

3. Poprawa wspolpracy i wezwanie do rozwigzania nadchodzacych probleméw regio-
nalnych i globalnych.

4. Rozwoj, wymiana doswiadczen i adaptacja nowych technologii.

5. Wspieranie inwestycji sektora prywatnego w rolnictwie.

6. Zarzadzanie zasobami naturalnymi, prowadzenie zrOwnowazonego rozwoju oraz
racjonalne zagospodarowanie odpadow rolnych.

W sektorze lesnictwa ASEAN wyszczego6lnit konieczno$é realizacji pigeiu nastgpujacych

strategicznych celow:

1. Zarzadzanie le$nictwem zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

2. Wzmocnienie wspotpracy migdzy krajami cztonkowskimi i wspolne dziatania w
sprawach le$nictwa w kontekscie regionalnym i globalnym.

3. Promocja handlu produktami lesnymi i zwigkszenie udziatu wlasno$ci prywatnej w
sektorze lesnym.

4. Zwigkszenie efektywnosci produktow lesnych.

5. Rozwdj zasobow ludzkich w srodowisku wiejskim i budowanie zaplecza technicznego

(szkoty lesne, centrum badan i zaopatrzen).

Zgodnie z zalozeniami planu strategicznego ASEAN wprowadzito szereg projektow w
dziedzinach zywnosci, rolnictwa i lesnictwa. Nastgpstwem tych projektow byty roznorakie
dziatania: od wymiany informacji o zasobach naturalnych i do§wiadczen w agrotechnice
oraz wzrostu wydajnosci glownych produktow regionalnych (ryzu, kukurydzy, soi i cukru)
az do postugiwania si¢ technologiami produkcyjnymi w celu zwigkszenia efektywnosci w
produkcji roslinnej, inwentarza zywego, rybotowstwa oraz lesnictwa.

W stowarzyszeniu wspotpraca w zakresie zywnosci, rolnictwa i le$nictwa jest prowa-
dzona za posrednictwem ministrow rolnictwa i le§nictwa ASEAN (AMAF), ktorzy wspierani
sa przez Porozumienie Wyzszych Urzgdnikow (Senior Officials Meeting—SOM). Pod egida
SOM dziata kilka statych, dodatkowych urzedow zarzadzajacych poszczegdlnymi sektorami.
Zespoly do zadan specjalnych oraz grupy ekspertéw dziatajace pod kontrola SOM decyduja
o podjgciu i wdrozeniu dziatan w poszczegdlnych okresach. Priorytetowy Strategiczny Plan
Dziatania zostal zrealizowany w latach 1999-2004. Zanim wygast, we wspolpracy w zakresie
zywnosci, rolnictwa oraz leSnictwa, poczynione zostaty przygotowania do sformutowania
nowego planu, ktorego zatozenia byly wprowadzane w latach 2005-2009. W ramach ¢wiczen
wszystkie Sektorowe Grupy Zadaniowe (Sectoral Working Groups) przeprowadzity przeglad
swoich dziatan i ocenily swoje osiagnigcia w okresie poprzednich pigciu lat. Przegladowi
dziatan towarzyszyly projekty badawcze, ktdre dostarczyty wstepnych wynikéw do ustalenia
planu na lata 2005-2009 w dziedzinie Zywnosci, rolnictwa i lesnictwa. Te wstgpne badania
wraz z konsultacjami i spotkaniami urzgdnikow technicznych ASEAN pozwolity na sfor-
mutowanie wniosku, ze catosciowa wspotpraca w ramach ASEAN w zakresie rolnictwa i
lesnictwa przyniosta skutki zgodne z pierwotnymi zalozeniami. Przeglad ujawnit réwniez,
ze zlozenia strategiczne, jakie zostaly postanowione w pierwszym planie (1999-2004) byty
ciagle aktualne i odpowiadaty trendom i zagadnieniom wspolpracy na kolejny pigcioletni
okres. Specjalne spotkanie SOM-AMAF w sierpniu 2004 roku w Malezji potwierdzito, ze
wspotpraca ASEAN w dziedzinie wyzywienia, rolnictwa i lesnictwa realizuje zatozenia
strategiczne, ktore byly kontynuowane razem z innymi dziataniami. Wszystkie sektorowe
zespoly zadaniowe ASEAN otrzymaly za zadanie opracowanie szczegétowych programow
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dziatan w poszczegdlnych obszarach. Obecnie dalsza faza planu jest realizowana razem z
Planem Dziatan (Plan of Action — POA), w ktorym okreslona jest wizja ASEAN do 2020 r.

Wisrod siedmiu gtownych celdéw, ktore przyjeto w dokumencie zatozycielskim sto-
warzyszenia byly wzrost gospodarczy, postgp spoteczny oraz rozwoj wspotpracy kul-
turalnej. Przez pierwsze lata funkcjonowania ASEAN shuzylo przede wszystkim celom
politycznym. M.in. skutecznie przyczynito si¢ do odbudowy przyjaznych relacji migdzy
Malezja a Indonezja, wzmocnito sojusz Tajlandii (zaangazowanej w konflikt wietnamski)
z pozostatymi, niekomunistycznymi pafnstwami regionu, stworzylo polityczne forum dla
rozwigzania roszczen Filipin o pélnocne Borneo (prowincja Sabah), a takze potwierdzito
funkcjonowanie Singapuru jako niepodlegtego panstwa. Pod koniec lat 70. cztonkowie
ASEAN podjeli pewne kroki w kierunku intensyfikacji wspotpracy gospodarczej. Pierwsza
inicjatywa w 1976 roku byly projekty rozwoju przemystowego (ASEAN Industrial Projects)
[Dobosiewicz 1989]. Kolejne inicjatywy dotyczyly budowy systemu wzajemnych preferen-
¢ji w handlu (porozumienie z 1977 r.), wzmocnienia wspotpracy przemystowej (1981 r.),
zaangazowania sektora prywatnego w przedsigwzigcia industrializacyjne (1983 r.) oraz
promocji eksportu (1988 r.). Zadne z tych przedsigwzigé¢ nie odniosto jednak istotnego
sukcesu. Pojawita si¢ potrzeba zupetnie nowej formuty wspotpracy.

W 1993 1. cztonkowie ASEAN podpisali umowg powotujaca Strefg¢ Wolnego Handlu
ASEAN (ASEAN Free Trade Area-AFTA). Celem tego porozumienia byta redukcja cet i
zniesienie barier pozacelnych we wzajemnym handlu. Poczatkowo tworzenie strefy wol-
nego handlu zaplanowano na 15 lat, jednak z powodu kryzysu finansowego, ktory dotknat
Azje w 1997 r., przywodcy panstw — sygnatariuszy zadecydowali o przyspieszeniu tego
procesu. 1 stycznia 2002 r. Malezja, Indonezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia utworzyty
ostatecznie obszar wolnego handlu [Bozyk 2004]. W tym okresie do organizacji przystepowali
nowi cztonkowie — Wietnam, Laos, Birma i Kambodza (w 1984 r. do ASEAN zaproszono
Brunei). AFTA nie jest jedyna forma integracji w regionie Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
Najsilniejsze gospodarczo panstwa Azji Wschodniej, czyli Chiny, Japonia oraz Korea
Potudniowa, nie przyltaczyty si¢ do Strefy Wolnego Handlu ASEAN, dlatego pojawita si¢
inicjatywa wilaczenia tych krajow do AFTA. Od 1997 1. przywodcy owej ,,wielkiej trojki”
rozpoczgli regularne spotkania z przywodcami panstw ASEAN, co dato poczatek niesfor-
malizowanej wspotpracy pod nazwa ASEAN+3. Dalekosi¢znym celem tych spotkan jest
stworzenie jednej strefy wolnego handlu w calej Azji Wschodniej, ale proces ten napotyka
na powazne polityczne przeszkody. Ujawnia si¢ tu bowiem wspolzawodnictwo Japonii i Chin
o faktyczna dominacje. Najprawdopodobniej z tego wlasnie powodu wspolpraca w ramach
ASEAN-+3 nie przyniesie spodziewanych rezultatow, a tatwiejsza i bardziej praktyczna droga
bedzie zawieranie dwustronnych porozumien o wolnym handlu migdzy poszczegdlnymi
panstwami ASEAN a rzadami Chin, Japonii i Korei Potudniowe;.

Od 1996 roku dziata Program Wspotpracy Przemystowej ASEAN (AICO), ktory ma
na celu zarzadzanie zasobami surowcowymi oraz podniesienie konkurencyjnosci przemy-
stu wytworczego przez potaczenie srodkow produkeji ponad granicami panstw [Halizak
1999]. Potaczenie to jest realizowane przez preferencyjne taryfy celne, nie wigksze niz
5%. Aby przedtuzy¢ wazno$¢ programu AICO 21 kwietnia 2004 ministrowie ekonomiczni
ASEAN podpisali porozumienie — Protokol o Wniesienie Poprawek do AICO. Protokot
ten zapewnil nowe stawki taryf celnych przyznane projektom AICO. Wynosity one 0% dla
Brunei, Malezji i Singapuru, 0-1% dla Filipin, 0-3% dla Tajlandii i Birmy. Te stopniowe
zmiany taryf doprowadzity do zredukowania stawek taryf do 0% od 1 stycznia 2005 r.
(Wietnam zredukowat te taryfy 1 stycznia 2006 r.).
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PODSUMOWANIE

ASEAN stanowi bardzo rozwinigty system integracji gospodarczej panstw pozaeuro-
pejskich. Niezwykle waznymi elementami polityki gospodarczej panstw tego ugrupowa-
nia integracyjnego sa rolnictwo, lesnictwo i pozyskiwanie bogactw przyrodniczych. Od
poczatku istnienia organizacji poszczegolne panstwa w polityce gospodarczej szczegdlna
uwage zwracaja na te zagadnienia, m.in. ze wzgledu na to, ze obszar ugrupowania jest
nadal jednym z wazniejszych obszarow surowcowych $wiata. Rola gospodarcza i polityczna
krajow Azji Poludniowo-Wschodniej we wspdtczesnym $wiecie stale rosnie. Struktury
ASEAN musza rozwiazywac problemy zwiazane z postgpujacymi procesami globalizacji,
wzrostem $wiatowej konkurencji oraz rosnaca sita korporacji transnarodowych. We wspot-
czesnej gospodarce §wiatowej ten rejon §wiata odgrywa coraz wigksza role, zwlaszcza za
sprawa Indii i Chin, jednak panstwa cztonkowskie ASEAN rowniez nie pozostaja w tyle.
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AGRICULTURE AND INDUSTRIE ASEAN (THE ASSOCIATION
OF SOUTHEAST ASIA NATIONS)

Summary

The purpose of this article was to outline the issues related to agriculture, forestry, industry and manage-
ment of natural resources in the countries of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN). ASEAN is
a very interesting example of a regional integration grouping in countries overseas. In its development draws
attention to various sectors of the economy, including agriculture, forestry and natural resources. The various
integration forms related to natural resources policy is an extremely important issue for member countries of
ASEAN. Natural resources are very important segment of their economies.
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