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Synopsis. Celem opracowania jest okreslenie znaczenia bankoéw lokalnych w
kredytowaniu gospodarstw rolniczych w Polsce oraz umozliwieniu rolnikom dostgpu do
tego zrodta finansowania. Jako przyklad bankéw lokalnych przyjeto banki spotdzielcze.
Zrodlem materiatow empirycznych byly dane statystyczne dotyczace zadhuzenia i kre-
dytowania rolnictwa w Polsce oraz badania ankietowe bankow spoétdzielczych i bankéw
komercyjnych przeprowadzone w 2009 r. w poludniowo-wschodniej Polsce. Wyniki
badan wskazuja, iz banki spotdzielcze maja kluczowe znaczenie w kredytowaniu gospo-
darstw rolniczych w Polsce. Potwierdza to tezg, iz dzialalnos¢ bankéw lokalnych nie
tylko ze wzgledu na ich blisko$¢ przestrzenna dla klientow, ale przede wszystkim model
dziatania jest gwarantem dostgpu rolnikéw do kredytow bankowych. Sposéb ich dziata-
nia, na podstawie modelu bankowosci relacyjnej, pozwala na zmniejszenie ograniczen
kredytowych, ktore maja zrédto w asymetrii informacyjne;j.

WSTEP

Dostep do kredytu bankowego jest istotng determinanta rozwoju podmiotéw gospo-
darczych, w tym takze gospodarstw rolnych. Co prawda podkresla si¢, iz w rolnictwie
wszedzie na $wiecie dominuje samofinansowanie [Kulawik 2003, s. 32]. Niemniej jednak
doswiadczenia krajow o najwyzszym poziomie rozwoju tego sektora dowodza, iz bez kapita-
hu zewnetrznego, w tym kredytow bankowych, nie jest mozliwe ,,wielkie pchniecie” inwe-
stycyjne oraz osiagniecie ,,nowej jakosci strukturalnej” w rolnictwie [Wos$ 2004, s. 122].

Ze strony systemu finansowego niezwykle istotne jest zapewnienie rolnikom swobod-
nego dostep do tego zrédla finansowania gospodarstwa. Nalezy przez to rozumie¢ takie
warunki kredytowania, ktore nie dyskryminuja rolnikow (w poréwnaniu do innych grup
klientow bankow) i w sposob nieuzasadniony nie ograniczaja im mozliwos$ci siggnigcia po
tego typu finansowanie. Kluczowa role w tym zakresie nalezy przypisa¢ bankom lokalnym,
ktére dzialajac w najblizszym otoczeniu gospodarstw rolnych sa naturalnym partnerem
finansowym rolnikéw.

W opracowaniu przyjeto zatozenie, iz kwestia ,,lokalnosci” banku powinna by¢ rozpa-
trywana w szerokim kontekscie, tj. nie tylko uwzgledniajacym lokalizacj¢ banku i jego teren
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operacyjny, ale takze model dziatania. Przez bank lokalny nalezy zatem rozumie¢ jednostki,
ktére nie tylko znajduja si¢ w bliskiej odlegtosci od klientéw na wsi i dziataja w §rodowisku
lokalnym, ale takze moga ksztaltowa¢ samodzielnie oferte i sposob dziatania w tej sferze tak,
aby uwzgledniaé potrzeby i specyfike lokalnych klientow i gospodarki. Ze wzgledu na
wymienione cechy do bankéw lokalnych w Polsce nalezy zalicza¢ banki spétdzielcze (BS).
W opracowaniu postawiono teze, iz dostgp rolnikéw do kredytu bankowego jest warunko-
wany przez dziatalnos$¢ tak rozumianych bankow lokalnych.

CEL OPRACOWANIA I ZRODLA MATERIALOW

Celem opracowania jest okreslenie znaczenia bankéw lokalnych w udostepnianiu rol-
nikom kredytéw bankowych rozpatrywane na przykladzie udziatu bankéw spétdzielczych
w kredytowaniu gospodarstw rolniczych w Polsce. Znaczenie BS w ksztaltowaniu dostgpu
rolnikéw do kredytow bankowych analizowano na podstawie ich udzialu w zadtuzeniu
kredytowym gospodarstw rolnych oraz liczbie i wolumenie kredytow rolnych udzielanych
przez banki (w tym kredytow preferencyjnych). Problem ten rozpatrywano takze w kontek-
$cie realizowania przez banki spotdzielcze takiego modelu dziatalnosci bankowej, ktory
sprzyja tagodzeniu barier i ograniczen kredytowych w rolnictwie. BS zostaty porownane
pod tym katem z bankami komercyjnymi.

Zrédtem materiatow do badan byty dane statystyczne GUS z lat 1999-2009 dotyczace
zadluzenia kredytowego rolnikow oraz sprawozdania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR) z lat 1995-2008. Ponadto w opracowaniu wykorzystano niektére wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych w 2009 r. w bankach spétdzielczych i oddziatach ope-
racyjnych bankéw komercyjnych w regionie potudniowo-wschodniej Polski. Badania te mia-
ly charakter badan czgsciowych, reprezentatywnych dla bankéw prowadzacych dziatalnosé
na lokalnych rynkach finansowych. Liczebno$¢ proby wynosita 62 jednostki, w tym 38 ban-
kow spotdzielczych oraz 24 oddzialy operacyjne bankdw komercyjnych’.

ISTOTA I CECHY BANKOW LOKALNYCH

Problem okreslenia znaczenia bankéw lokalnych w dostepie rolnikow do kredytu ban-
kowego wymaga zdefiniowania istoty i cech instytucji lokalnej. Adam Czudec i wspotauto-
rzy [2008, s. 8] uznaja, iz instytucji lokalnej nie nalezy utozsamiac tylko z przestrzenia (ob-
szarem), na ktorej prowadzi ona swoja dziatalno$¢. Zdaniem tych autoréw, instytucje lokal-
ne, stanowiace otoczenie rolnictwa, to takie podmioty formalne i nieformalne, ktére wchodza
w bezposrednie relacje z rolnikami, a tym samym ksztattuja okreslone warunki funkcjonowa-
nia gospodarstw rolnych.

Istota ,,lokalnosci” instytucji sprowadza si¢ do tego, jakiego typu interakcje rodzi ta
dzialalno$¢ w stosunku do gospodarstwa rolnego (indywidualne, adresowane czy hory-
zontalne, sektorowe). W tym kontekscie przez instytucje lokalne rozumie¢ nalezy te, ktore
usytuowane sa w bliskim otoczeniu rolnictwa oraz maja bezposredni kontakt z rolnikami i
petnia wynikajace stad zadania.

! Badania finansowane ze $rodkow na nauke w ramach projektu badawczego nr N113241836 Endoge-
niczne i instytucjonalne uwarunkowania powiqzan gospodarstw rolnych z bankami.
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Kwestia lokalnosci instytucji nie jest cecha zero-jedynkowa, lecz moze by¢ stopniowa-
na, a zalezy to od charakteru (modelu) dzialania organizacji. Bez watpienia blisko$¢ prze-
strzenna moze by¢ uznana w tym kontekscie jako atut. Wydaje si¢ jednak, iz lokalny charak-
ter dziatania instytucji jest bardziej determinowany przez swobod¢ w wyborze kierunkéw
dziatan niz przez blisko$¢ przestrzenna. Te organizacje, ktore samodzielnie okreslaja zadania
w sferze rolnictwa (np. niezaleznie od swoich central), odpowiadajac tym samym na potrze-
by rolnikéw w konkretnym $rodowisku lokalnym, beda mie¢ wyrazniej zarysowany lokalny
charakter. Ponadto lokalnosci danej instytucji bedzie sprzyjata duza elastycznosé jej dziatania
[Czudec i inni 2008, s. 9]. Takie postrzeganie lokalnosci instytucji wydaje si¢ rowniez zasadne
w aspekcie charakterystyki bankéw. W dobie internetu bank moze mie¢ siedzibe dziesiatki
kilometrow od gospodarstwa, co nie przeszkadza rolnikowi utrzymywac z nim czgstych kon-
taktow (poprzez kanaly elektroniczne) i korzystac z jego ustug. Co prawda, badania pokazuja,
izrolnicy przywiazuja wciaz duza wage do bliskosci przestrzennej placowek bankowych [Kata
2010, 5.153], abardzo niewielu (11%) jest zainteresowanych kontaktami z bankiem przez inter-
net lub inne kanaty elektroniczne [Smitowski, Idzik 2006], jednak nie nalezy utozsamiaé
lokalnosci banku tylko z faktem bliskosci przestrzennej w stosunku do klienta. W takim
przypadku jednakowo nalezatoby bowiem lokowac¢ zaréwno banki, ktore dziataja tylko na
skale lokalna (tj. wigkszos¢ bankow spdtdzielczych), jak i duze banki komercyjne, ktore
dysponuja rozlegla siecia placowek, potozonych takze na obszarach wiejskich i w matych
miasteczkach. Zatem lokalny bank nie tylko jest usytuowany blisko klienta, ale takze dosto-
sowuje swoja oferte oraz sposob dziatania do indywidualnych potrzeb klientéw i specyfiki
lokalnego srodowiska, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ operacyjna.

Wielu autoréow do bankéw lokalnych zalicza banki spotdzielcze [Kulawik 2004, s. 9,
Jaworski 2005, s. 79, Alinska 2008, s. 257, Kata 2009, s. 119]. Zdaniem Mirostawy Capigi
[2006 s. 35] lokalny charakter BS wynika z:

tradycji bankowosci spétdzielczej (dziatalno$¢ na rzecz cztonkoéw i lokalnego srodowi-

ska) i spotdzielczej formy wlasnosci,

— terytorialnego zakresu ich dzialania,
— struktury obshugiwanych klientéw (ludno$¢, gospodarstwa rolne oraz male i §rednie
przedsigbiorstwa z terendw wiejskich).

UDZIAL BANKOW SPOLDZIELCZYCH W KREDYTOWANIU
GOSPODARSTW ROLNYCH

Literatura przedmiotu kladzie podstawowy nacisk na rolg banku jako dostarczyciela
kapitatu dla gospodarstwa i podmiotu finansujacego jego dzialalno$¢ inwestycyjna [Go-
spodarowicz 2009, 155]. Wyniki badan wskazuja, ze sektor BS wcigz ma dominujaca pozycje
w kredytowaniu indywidualnych gospodarstw rolnych (tab. 1.). Udzial tego sektora, tj. BS
wraz z bankami zrzeszajacymi, w zadtuzeniu kredytowym gospodarstw rolnych ksztattowat
si¢ w latach 1999-2009 od niespetna 65% (2005 r.) do 86,3% (2002 r.). Przecigtnie wynosit w
tym okresie 72,9%. Nalezy jednak podkresli¢, ze do roku 2003 w strukturze spétdzielczego
sektora bankowego ujmowany byl takze Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A. (BGZ S.A.).
Spadek udziatu spotdzielczego sektora bankowego w rynku kredytéw rolnych od roku 2003
wynika zatem jedynie z odlaczenia od tego sektora BGZ S.A., ktéry ma wieloletnia tradycje
isilng pozycje w finansowaniu rolnictwa. Natomiast udzial samych bankow spétdzielczych,
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Tabela 1. Udzat bankow spoldzielezych i komercyjnych w zadhuzeniu bankowym rolnikéw indywidualnych
w Polsce w latach 1999-2009

Lata Zadluzenie kredytowe indywidualnych gospodarstw rolnych

ogolem udziat bankow sektora BS [%] udziat bankdéw

[tys. 2] razem BS (lokalne)" banki zrzeszajace™ komereyjnych [%]
1999 6 599 74.9 50,3 24.6 25,1
2000 7 660 77.4 52,2 25,2 22,6
2001 8619 82,2 54,6 27,6 17.8
2002 9 667 86.3 64.9 214 13,7
2003 10 883 74,0 66,6 7.4 26,0
2004 11 623 75,0 67.4 7.6 25,0
2005 11 966 64,7 57.5 7.2 353
2006 14 785 66.8 60,2 6.6 33,2
2007 17 376 67,0 60,3 6.7 33,0
2008 18 659 66,7 59,6 7.1 33.3
2009 19 422 66.8 b.d. b.d. 33,2

* Do 2003 roku bez BGZ. ‘
*#* 0d 2003 roku banki regionalne, zrzeszajace i BGZ, do 2003 roku banki zrzeszajace.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie [Bilansowe wyniki... 2000-2005, Monitoring ... 2009].

czyli bankéw lokalnych, wzrést w latach 1999-2008 z 50,3% do okoto 60%, a zatem o prawie
10 pp. Z kolei udziat bankow komercyjnych nominalnie zwigksza si¢ od roku 2003, jednakze
wynika to z wzmiankowanego przypisania BGZ S.A. do sektora bankéw komercyjnych.
Gdy wylaczymy ten bank z sektora, to okazuje si¢, ze udziat bankéw komercyjnych w
kredytowaniu rolnictwa zmniejszyt si¢ z25,1% w roku 1999 do okoto 11% w roku 2008.

BS pehia wiodaca rolg w udostepnianiu rolnikom kredytow preferencyjnych, subsy-
diowanych przez ARiMR, tym samym banki te aktywnie uczestnicza w implementacji polity-
ki kredytowej w rolnictwie. W latach 1995-2008 84,5% preferencyjnych kredytéw inwesty-
cyjnych i 95,5% kredytéw obrotowych dla indywidualnych gospodarstw rolnych byto
udzielonych przez BS oraz banki je zrzeszajace (tab. 2.). Z kolei udziat sektora spétdzielczego
w kwocie kredytow preferencyjnych wynosit 69,2% (kredyty inwestycyjne) i 87% (kredyty
obrotowe). Udziat sektora spotdzielczego nieco zmniejszyt si¢ od roku 2003, co wynikato z
odtaczenia BGZ S.A. od tego sektora i przylaczeniu do sektora bankéw komercyjnych.
Jezeli jednak pominiemy BGZ S.A., to dane ARiIMR jednoznacznie wskazuja na wycofywa-
nie si¢ bankoéw komercyjnych z kredytowania preferencyjnego rolnictwa. W roku 2009
ARiMR podpisata umowy o wspélpracy w udzielaniu kredytow preferencyjnych tylko z
o$mioma bankami, w tym z trzema zrzeszajacymi BS. Poza BGZ S.A. jedynie zatem cztery
banki komercyjne zdecydowatly si¢ na udzial w kredytowaniu preferencyjnym rolnictwa.
Nalezy jednak dodag, iz jeszcze w 2007 r. bankow takich bylo szesnascie. Charakterystyczne
jest rowniez to, iz z ponad 14 tys. kredytéw inwestycyjnych udzielonych rolnikom przez
banki w 2009 r. banki komercyjne (pomijajac BGZ i banki zrzeszajace BS) udzielily tylko 308
kredytow, tj. zaledwie 2,2% ogolnej ich liczby, na kwote 93 mln zt (4,1% kwoty kredytow
inwestycyjnych ogoétem).
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Dane przytoczone w tabeli 2. do- Tabela 2. Udziat sektpra bankow spéldzielgzych
wodza, iz wiekszo$é bankow komercyj- W Kredytowaniu preferencyjnym gospodarstw rohiczych [%]
nych nie jest zainteresowana kredytowa-  Lata Kredyty inwestycyjne  Kredyty obrotowe
niem rolnictwa, zas te, ktére wspdtpracuja udziat w  udziat w  udziat w  udziat w
zARIMR w zakresie udzielania kredytow liczbie  kwocie  liczbie  kwocie
preferencyjnych, realizuja to na niewielka ~ 1995-2002* 83,0 64,6 93,2 85.8
skale, gtownie kredytujac duze gospodar- 2003 947 834 990 929

stwa, dzialajace czesto w formie spolek.

. A R . 2004 82,7 75,0 98,0 83,0
Rolnicy indywidualni musza liczy¢ na BS
lub BGZ S.A. Warto doda, iz banki ko- ~ 2°*° 52 708 984 876
mercyjne thimacza wycofywanie sie zkre- 2006 832 690 982 86,0
dytowania preferencyjnego rolnictwa 2007 82,4 68,0 97,5 91,3
duza biurokracja zwiazana ze sprawozdaw- 2008 811 688 975 852

C_ZOS’CIQHa pOtrze]‘?YARlMR OI:aZ relatyw- Uwaga: do roku 2002 do sektora spoldzielczego zaliczany
nie mata skala akcji kredytowej wtymseg- byt takze BGZ S.A.

mencie rynku, a takze malejaca marza uzy- ~ Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [Sprawozdania
skiwana na tego typu dziatalnosci. z dzialalnosci ARiIMR za lata 1995-2008].

Na mate znaczenie rolnictwa dla bankéw komercyjnych wskazuje udziat kredytéw rol-
nych w wolumenie naleznosci kredytowych wobec sektora niefinansowego. W rozpatry-
wanym okresie udziat ten wahat si¢ od 0,9% do 2,2%, a jego wzrost poczawszy od roku 2003
jest wynikiem wiaczenia do tego sektora banku BGZ S.A. Jesli pominaé ten bank, to okaza-
loby sig, ze udziat ten przecigtnie nie przekracza w bankach komercyjnych 1%. Natomiast w
BS udziat ten wynosit w ostatnich latach co najmniej 40% (tab. 3.). Dane te jednoznacznie
wskazuja na wage rolnictwa w strukturze przychodéw BS.

Tabela 3. Udziat kredytow rolnych w strukturze naleznosci kredytowych wobec sektora niefinansowego
bankow spoldzelczych i komercyjnych

Banki Udziat kredytow rolnych w roku [%]
1999 2001 2004 2005 2006 2007 2008
Ogdlem sektor bankowy 4,0 4.4 4.6 5,1 5,0 43 3,2
banki spoldzelcze 41,5 425 41.8 43,3 45.6 43,2 40,0
banki komercyjne* 1,1 0,9 1,2 2,2 1,9 1,5 1,1
banki zrzeszajace** 16,3 235 31,0 41,7 38.4 31,6 26.8

* Bez bankow zrzeszajacych.
*#* Od roku 2003 BGZ S.A. nie jest zaliczany do bankéw zrzeszajacych, lecz do komercyjnych.
Zrédlo: jak w tabeli 1.

KREDYTOWANIE ROLNICTWA A MODEL DZIALANIA BANKOW

Rola bankow w zapewnianiu rolnikom dostepu do kredytu najpetniej uwidacznia si¢ w
wynikach analizy stopnia pokrycia przez banki popytu rolnikoéw na kredyty bankowe. Taka
analiza zostala przeprowadzona na bazie wynikow badan ankietowych bankéw w regionie
potudniowo-wschodniej Polski. W latach 2006-2008 do banku spoldzielczego rolnicy kiero-
wali przecigtnie od 36 (2006 .) do 32 (2008 r.) wnioskow o kredyty inwestycyjne oraz od 355
(2007 .) do 264 (2008 r.) wnioskdw o kredyty obrotowe. Z kolei do placowki banku komer-
cyjnego?® przecigtnie wptywato od 9 (2006 r.) do 4 (2008 r.) wnioskdw o kredyty inwestycyj-

2 Badaniami obj¢to oddzialy operacyjne, pomini¢to natomiast placowki nizszego rzedu (o mniejszym
stopniu samodzielnosci operacyjnej), takie jak np. agencje oraz punkty kasowe.
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ne. Wyniki badan pokazuja, iz banki pokrywaly przecigtnie 77,6% popytu na kredyty inwe-
stycyjne wyrazonego w liczbie wnioskéw kredytowych oraz 72,5% popytu wyrazonego w
kwocie wnioskowanych kredytéw inwestycyjnych. Z kolei w zakresie kredytow obroto-
wych banki pokryly popyt odpowiednio w 88,6% (liczba) i 86,1% (kwota). Nalezy podkre-
$li¢, iz prawie 99% wnioskow o kredyty obrotowe byto kierowanych przez rolnikéw do BS,
natomiast udzial tych bankow w kwocie wnioskowanych kredytow obrotowych wynosit
93%. W zakresie kredytow inwestycyjnych 87,5% wnioskdéw rolnikdw, trafiato w badanym
okresie do BS, a 12,5% do bankéw komercyjnych. Z kolei udziat BS w kwocie wnioskowa-
nych kredytow wynosit 72,6%.

Banki spétdzielcze w znacznie wigkszym stopniu niz komercyjne pokrywaly popyt na
kredyty inwestycyjne zglaszany przez rolnikow (popyt zaréwno wyrazony w liczbie, jak i
kwocie wnioskowanych kredytow). Banki te przecigtnie rozpatrywaty pozytywnie 85,9%
wnioskow rolnikow, przy czym potowa ankietowanych BS pozytywnie rozpatrywata niemal
100% wnioskow (tab. 4.).

Tabela 4. Stopien pokrycia przez banki popytu na kredyty rolne wyrazonego liczba i kwota wnioskowanych
przez rolnikow kredytow w latach 2006-2008

Wyszczegdlnienie Przecietny wskaznik pokrycia popytu na kredyty [%]

kredyty inwestycyjne udzielone przez kredyty obrotowe*
banki ogolem BS banki komercyjne

a) liczba kredytow 77,6 85,9 59.1 88,6
wsp. zmiennosci V [%] 324 25,6 373 20,0
kwartyl Q1 61,1 78,0 50,0 79,5
mediana 87.5 98.9 60,0 97.8
kwartyl Q3 100,0 100,0 79.3 100,0
b) kwota kredytow 72,5 81,8 51,6 86,1
wsp. zmiennosci V [%] 37,5 29,2 43.8 243
kwartyl Q1 46,1 74,0 30,2 80,6
mediana 83.5 93,6 474 96,1
kwartyl Q3 98.4 100,0 68,3 100,0

* Wyniki dotycza bankéw spoldzielezych.
Zrodlo: badania whasne.

W przypadku bankéw komercyjnych jedynie 59,1% wnioskéw byto rozpatrywanych
pozytywnie. W zakresie kwoty wnioskowanych przez rolnikéw kredytow BS pokrywaly
popyt w 81,8%, za$ banki komercyjne tylko w 51,6%. Nalezy takze podkresli¢, iz przedsta-
wione dane dotycza formalnie ztozonych i rozpatrywanych przez banki wnioskéw rolnikéw.
Natomiast z wywiadow przeprowadzonych z kierownictwem badanych placowek bankéw
komercyjnych wiadomo, ze banki te niejednokrotnie odsytaly rolnikéw do innych bankéw
(gtéwnie BS lub BGZ S.A.) jeszcze na etapie wstepnego informowania o warunkach kredytu
zanim rolnik ztozyt formalny wniosek. Szczegdlnie dotyczyto to kredytow preferencyjnych
z linii ARiIMR oraz kredytow na relatywnie niskie kwoty.

Przyczyny negatywnych decyzji bankéw na wnioski kredytowe rolnikow, zar6wno w przy-
padku BS, jak i bankow komercyjnych, byly podobne. Niemniej ich waga wyrazona odsetkiem
wskazan bankowcow wykazuje istotne roznice pomigdzy tymi grupami bankow (rys. 1.).
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brak negaty wny ch decy zji 21,1 BS
zby t niska kwota kredy tu
brak historii kredy towej 2,6
wady formalne wnioskéw 26
niedoskonato$¢ przy jmowany ch zatozen 53
trudnosci w kontaktach i z przepty wem inf ormacji 53
przeszacowanie” zwrotu z inwesty cji 13,2
zbyt wy soka kwota kredytu 15,8
brak wiary godny ch dany ch finansowy ch 21,1
niska opfacalnos¢ (rentownos$¢) dziatalno$ci 26,
brak dobry ch zabezpieczer 68,4
niska zdolno$¢ kredy towa 81,6
T T T T
100 80 20 40 60 80 100

Rysunek 1. Przyczyny negatywnych decyzji kredytowych w zakresie kredytow inwestycyjnych dla
gospodarstw rolniczych wedtug wskazan kierownictwa bankow
Zrodlo: badania wihasne.

Najczestsza przyczyna odrzucenia wnioskéw rolnikéw byta niska zdolno$é kredytowa
klientéw. Na taka przyczyne wskazywato 81,6% przedstawicieli BS i 79,2% przedstawicieli
bankow komercyjnych (przy czym bankowcy mogli wskaza¢ maksymalnie 3 przyczyny). Przed-
stawiciele BS na drugim miejscu wskazywali brak dobrych zabezpieczen kredytéw, a dalej
niska rentownos$¢ (optacalnos¢) dziatalnosci rolniczej. Z kolei przedstawiciele bankow komer-
cyjnych na drugim miejscu stawiali brak wiarygodnych danych finansowych z gospodar-
stwa, a dalej brak dobrego zabezpieczenia kredytu, niska rentowno$¢ dzialalnosci rolniczej
oraz nadmiernie optymistyczne zalozenia rolnikéw w stosunku do optacalnosci realizowanej
inwestycji. Wérdd przyczyn wskazywali takze problemy z przeptywem informacji od rolnikdw,
niedoskonato$¢ przyjmowanych przez nich zatozen oraz niska kwote kredytu. Wyniki badan
respondentow wskazuja, iz banki komercyjne znacznie czgsciej podnosza te czynniki, ktore s
pochodna asymetrii informacyjnej. Dla wielu bankow komercyjnych istotny problem to brak
dobrych narzedzi i umiejetnosci whasciwej oceny zdolnosci kredytowej rolnikow, bowiem
stosowane przez nie skomputeryzowane metody oceny (np. metody scoringowe) oraz scen-
tralizowane systemy decyzyjne nie nadaja si¢ do oceny tego typu klientow.

Typowy bank komercyjny to instytucja, gdzie podejmowanie decyzji ma charakter
rutynowy, zgodny z obowiazujacymi procedurami, a nieprzewidziane sytuacje ,,denerwuja”
zaréwno menedzerdw, jak i systemy komputerowe, ktore wymagaja dodatkowej interwencji
[Butler, Durkin 1998, s. 32-38]. Z drugiej strony sa rolnicy czy przedsigbiorcy, ktorzy samo-
dzielnie podejmuja decyzje, zazwyczaj szybko i intuicyjnie. Rolnik czy przedsigbiorca ina-
czej patrzy na czynniki decydujace o sukcesie w dziatalnosci gospodarczej, ceni podejmo-
wanie ryzyka, uwaza, ze planowanie nie musi by¢ zbytnio sformalizowane, a czasami nalezy
kierowac si¢ przeczuciem. Z tego wzgledu obie strony postrzegaja siebie odmiennie, co w
konsekwencji prowadzi do ograniczonego zaufania i niecheci duzych bankéow komercyj-
nych do finansowania tego typu klientow, zwlaszcza, ze wolumen transakcji z nimi jest
relatywnie niski.
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Empirycznie zostalo udowodnione, ze duze banki majg problemy z przetwarzaniem in-
formacji ,,migkkich” [Berger i inni 2005, s. 237-269]. Wynika to z trudno$ci tych bankéw w
praktykowaniu relationship-based lending, a wiec wykorzystaniu w dziatalnosci kredyto-
wej informacji uzyskiwanych w warunkach bliskich, czesto dlugoletnich kontaktow z klien-
tami (takich jak: cechy demograficzne, socjologiczne i osobowosciowe kredytobiorcow).
Banki te preferuja transaction-based lending, czyli mozliwie glebokie przetworzenie w kre-
dytowaniu informacji ,,twardych”, ktérych podstawowym zrédlem jest systematycznie pro-
wadzona rachunkowos¢ [Kulawik, Zidtkowska 2006, s. 57]. Nalezy takze podkresli¢, ze ze
strony bankéw kredytowanie rolnictwa wymaga znajomosci jego specyfiki i doswiadczenia
W jego obstudze finansowe;.

Tabela 5. Czynniki warunkujace decyzje kredytowa w przypadku braku "twardych" danych ksiggowych
klienta — struktura wskazan bankowcow*

Decyzja kredytowa podejmowana glownie w oparciu o: Odsetek wskazan przedstawicieli bankow [%]
ogolem BS banki
komercyjne
O_cen@ }_ﬁstorii kredy_towej i zachowania klienta w relacjagh z 46.8 447 50.0
wierzycielami (banki, dostawcy, ZUS, Urzad Skarbowy itd.) ’ ’ ’
Wieloletnig znajomos$¢ i zaufanie do klienta 41,9 60,5 12,5
Wyceng zabezpieczen kredytowych 40,3 34,2 50,0
Dane szacunkowe lub/i niepelne 32,3 34,2 29,2
Wizje lokalng gospodarstwa 19,4 26,3 83
W takiej sytuacji decyzja jest zawsze odmowna 9,7 0,0 25,0

* Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania 2 najwazniejszych przeslanek.
Zr6dlo: badania wiasne.

Wyniki badan potwierdzaja, iz jesli BS nie maja ,,twardych” danych finansowych ze
strony kredytobiorcy, sa sktonne w znacznie wigkszym stopniu niz banki komercyjne akcep-
towac roznego rodzaju informacje ,,migkkie”. W takiej sytuacji BS nie odrzucaja od razu wnio-
sku kredytowego, lecz sa sktonne akceptowac dane szacunkowe czy niepetne (tab. 5.). Banki
te staraja si¢ tez podejmowac decyzj¢ kredytowa na podstawie wieloletniej znajomosci i zaufa-
nia do klienta, oceny jego historii kredytowej, wyceny zabezpieczen oraz bezposredniej lu-
stracji gospodarstwa. W przypadku bankow komercyjnych co czwarty przedstawiciel takich
jednostek wskazywal, iz jesli nie ma ,,twardych” danych finansowych od kredytobiorcy, de-
cyzjakredytowa jest zawsze odmowna. Polowa ankietowanych wskazywala, iz decyzja kredy-
towa moze by¢ podjeta na podstawie oceny historii kredytowej oraz wyceny zabezpieczen
kredytowych. Tylko niespetna 30% respondentéw wskazywato na akceptacje ze strony ban-
ku danych niepetnych lub/i szacunkowych, zas tylko co 6smy ankietowany deklarowat uwzgled-
nienie w decyzji kredytowej dlugotrwatej znajomosci i zaufania do klienta.

Zaprezentowane wyniki badan wlasnych, a takze przeglad literatury w zakresie podej-
mowanej problematyki sktaniaja do okreslenia kilku podstawowych atutow, ktére czynia z
bankéw spotdzielczych liderow w zakresie kredytowania rolnictwa (tab. 6.). Jednoczesnie
atuty te sa podstawa aktywnosci tych bankéw po stronie podazowej rynku kredytow
rolnych. Ze strony bankéw wyrazaja sie¢ one m.in. w akceptacji ryzyka kredytowego w
sferze finansowania rolnictwa i skfonnoscia do zaangazowania finansowego w tym seg-
mencie rynku kredytowego. Tych cech brakuje natomiast wielu komercyjnym posrednikom
finansowym, o czym $wiadczy ich absencja na rynku kredytéw rolnych.
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Tabela 6. Atuty i postawy bankow spoldzielczych w odpowiedzi na ograniczenia kredytowe
W rolictwie — poréwnanie z bankami komercyjnymi

Wyszczegdnienie

Banki lokalne (spotdzielcze)

Banki komercyjne

asymetria informacyjna w zwigzku
z mniej wiarygodnymi lub niepehnymi
danymi finansowymi

akceptacja danych szacunkowych,
oparcie decyzji kredytowych na
dlugotrwalej znajomosci klienta i
wzajemnym zaufaniu, uwzglednienie
czynnikow "migkkich"

odrzucenie wniosku lub ewentualne
oparcie decyzji kredytowej na historii
kredytowej i dobrych
zabezpieczeniach

niska ocena kompetencji rolnikow

wigksza akceptacja zwigzanego

mala sklonno$¢ do akceptacji ryzyka,

brak wiedzy i doswiadczenia w
finansowaniu sektora

w zakresie zarzadzania finansami z tym ryzyka, know how i
doswiadczenie w finansowaniu

rolnictwa

prawdopodobienstwo nielojalnego  oceniane nisko oceniane wysoko

zachowania

problem bardzo istotny, decydujacy
czesto o negatywnej decyzji
kredytowej

problem wazny, lecz nie przeceniany,
umiejetnos¢ wlasciwej wyceny
aktywow rolniczych

brylowatos¢ i specyticznosé
aktywow gospodarstwa

problem z oszacowaniem (brak
narzgdzi i know how)

dostrzegane i uwzgledniane,
umiejetnosé szacowania

ryzyko produkeyjne i rynkowe
W rolnictwie

nieregularny (cykliczny) popyt
na kredyty rolne, niskie kwoty
kredytow

akceptacja czesty brak akceptacji

problem dostrzegany i skutkujacy
malejacg sklonnoscia do
kredytowania sektora

problem dostrzegany, ale ze wzgledu
na udzat kredytow rolnych w
portfelu kredytowym nie przeklada
si¢ na zainteresowanie
kredytowaniem sektora

biurokratyczne procedury zwigzane
z kredytowaniem preferencyjnym,
malejace marze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

PODSUMOWANIE

Zdaniem Jacka Kulawika i Justyny Ziotkowskiej [2006, s. 17] stabilne, efektywne i
innowacyjne lokalne instytucje finansowe pozostaja w bardzo $cistym zwiazku z mozliwo-
$ciami pokonywania ograniczen finansowych dla przemian strukturalnych w rolnictwie i na
obszarach wiejskich. Skuteczno$¢ realizowania tych funkcji przez banki zalezy w pierwszym
rzedzie od ich fizycznej bliskosci i dostgpnosci dla rolnikow oraz innych mieszkancow wsi.
Nie jest to jednak warunek jedyny. Kolejne to sktonnos¢ do angazowania si¢ w finansowa-
nie rolnictwa (i innych segmentéw lokalnej gospodarki) oraz realizacja takiego modelu
dziatania, ktory sprzyjatby trwalym powiazaniom z gospodarstwami rolnymi.

Dane statystyczne wskazuja, iz w przypadku rolnictwa indywidualnego od kilku lat 60-
65% podazy kredytéw rolnych pochodzi z bankéw spotdzielczych, czyli bankéw lokalnych.
Pozostata cze$é podazy tych kredytow realizuja banki zrzeszajace BS, BGZ S.A. oraz inne
banki komercyjne. Jednakze trzeba podkresli¢, ze zainteresowanie tych ostatnich kredyto-
waniem indywidualnych gospodarstw rolnych jest z roku na rok coraz mniejsze.

Kluczowe znaczenie bankow spoldzielczych w udostepnianiu rolnikom kredytow banko-
wych jest nie tylko efektem ich blisko$ci przestrzennej, ale takze know how i doswiadczenia w
finansowaniu rolnictwa. Jest ono takze pochodna realizacji modelu relationship banking, za$
w dziatalnosci kredytowej technologii relationship-based lending. Taki sposéb dziatania
pozwala na zmniejszenie ograniczen kredytowych, majacych swoje zrédto w asymetrii infor-
macyjnej. Preferowanie dlugotrwatych relacji z klientami (rolnikami) pozwala bankom sp6t-
dzielczym latwiej — w poréwnaniu do bankdéw komercyjnych — pokonywac lub przynajmniej
akceptowac wiele ograniczen kredytowych lezacych po stronie gospodarstw rolnych.
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Ryszard Kata

THE IMPORTANCE OF LOCAL BANKS TO ACCESSING OF FARMERS
TO BANK CREDIT

Summary

The aim of the paper is to examine the importance of local banks in lending to the agricultural farms
in Poland, and giving farmers access to this source of funding. As an example of local banks the
cooperative banks was adopted. The source of empirical data were statistics on the debt and crediting of
agriculture in Poland and the survey of cooperative banks and commercial banks, conducted in 2009 the
south-east region of Poland. The findings show that co-operative banks, are crucial in crediting of
agricultural farms in Poland. This confirms that the activities of local banks, not only because of their
spatial proximity for clients, but also business model, is a guarantee of access to bank loans for farmers.
Their model of action based on relationship banking allows reduces credit constraints stemming from
information asymmetry.
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