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Synopsis. Poroku 2006 przyjete zostaly nowe priorytety rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich. Obszary priorytetowe ustalone na poziomie UE pokrywaja si¢ z
ustalonymi dla Polski w Krajowym Planie Strategicznym. Dziatania priorytetowe wspie-
rajace zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich przeniesione zostaly na poziom regio-
nalny. Wdrazane sa przez dwie instytucje, a mianowicie: terenowe oddzialy Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARMIR) oraz Urzad Marszatkowski. Instru-
menty wsparcia finansowego wspoélnej polityki rolnej (WPR) kierowane do rolnikéw i
pozostatych mieszkancow wsi za posrednictwem ARiIMR zwiazane sa przede wszystkim
z dzialaniami osi 1. (gospodarczej) oraz osi 2. (Srodowiskowej). Samorzad wojewoddzki
jest zasadniczym ogniwem transmisji $rodkow unijnych umozliwiajacych realizacj¢ celu
spolecznego, poniewaz wdraza dziatania osi 3. (spotecznej) i osi 4. (Leader). Poziom
wsparcia rolnictwa 1 wsi dolnoslaskich jest zroznicowany w poszczegolnych regionach
funkcjonalnych oraz powiatach.

WPROWADZENIE

Celem polityki Unii Europejskiej jest wspieranie trwalego zréwnowazonego rozwoju wsi.
Jak stwierdza Bozena Oleszko-Kurzyna [2009, s. 175], cytujac Mieczystawa Adamowicza: w
duzej mierze wielofunkcyjnosé i trwaty rozwdj obszarow wiejskich sq koncepcjami wzajem-
nie sie uzupetniajqcymi. Trwalos¢ koncentruje sie na zasobach, zas wielofunkcyjnosé na
rodzaju i charakterze prowadzonej dzialalnosci. W zwiazku z przyjeciem takiej wlasnie
koncepcji rozwoju, coraz wieksze znaczenie w obecnej WPR przypisuje si¢ instrumentom
niezwiazanym bezposrednio z interwencja rynkowa. Instrumenty stuzace rozwojowi tere-
néw wiejskich podzieli¢ mozna na trzy grupy. Pierwsza z nich tworza dziatania zwigzane
bezposrednio z rolnictwem oraz ze zwiekszeniem jego konkurencyjnosci [Wieliczko 2006].

! Opracowanie powstalo w ramach projektu badawczego MNiSW nr NN114 207834 pt. Ocena reali-
zacji celu produkcyjno-ekonomicznego rolnictwa dolnoslgskiego w warunkach zréwnowazonego
rozwoju realizowanego przez IRWiR PAN w Warszawie.
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Dziatania te dotycza sfery produkcyjnej gospodarstw i wspieraja mozliwosci realizacji roz-
woju zrdwnowazonego w zakresie celu ekonomicznego. Druga grupg instrumentow stano-
wia instrumenty wspierajace ochrong srodowiska. Natomiast trzecia grupa instrumentow
to dzialania dotyczace spotecznosci wiejskich, a zwlaszcza wspierania poprawy jakosci
zycia na wsi, a zatem dotycza one celu spotecznego rozwoju zréwnowazonego>.

W latach 2000-2006 polityka rozwoju obszaréw wiejskich charakteryzowata si¢ nastepuja-
cymi cechami: uwzglednieniem wielofunkcyjnosci rolnictwa, zintegrowanym wielosektorowym
podejsciem akceptujacym koniecznos$¢ kreowania nowych zrodet dochodéw i zatrudnienia oraz
ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa wsi [Dybowski 2009].

Po roku 2006 nastapita reforma finansowania WPR oraz polityki rozwoju obszarow
wiejskich. Dotychczasowy Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej zostat zasta-
piony dwoma nowymi, a mianowicie Europejskim Funduszem Rolniczym Gwarancji (EFRG)?
oraz Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)*.
W Rozporzadzeniu Rady nr 1698/2005 powotujacym ten ostatni fundusz okreslone zostaly
podstawowe zatozenia polityki Unii Europejskiej dotyczace rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2007-2013. W okresie tym kontynuowana jest polityka harmonijnego rozwoju obsza-
row wiejskich, wykorzystujacego zaréwno rolniczq przestrzen produkcyjng, jak i walory
wsi (kulturowe, srodowiskowe) [Oleszko-Kurzyna 2009, s. 177]. Polityka rozwoju terenow
wiejskich koncentruje sie na trzech osiach priorytetowych [Scianski 2010, s. 2-16]:

1. Poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego (o$ gospodarcza).

2. Poprawa stanu srodowiska i terenow wiejskich (0$ srodowiskowa).

3. Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz wsparcia dywersyfikacji gospodar-
ki wiejskiej (o$ spoteczna)’.

Cele stuzace realizacji priorytetow osi 1. dotycza upowszechniania wiedzy i poprawy
potencjatu ludzkiego, restrukturyzacji i rozwoju kapitatu rzeczowego oraz wspierania innowa-
cji, a takze poprawy jakosci produkcji i produktéw rolnych. Celami osi 2. (Srodowiskowej) jest
ukierunkowanie rozwoju obszaréw wiejskich na zréwnowazone uzytkowanie gruntéw rol-
nych i le$nych. Natomiast cele osi 3. (spolecznej) dotycza mozliwosci réznicowania gospo-
darki wiejskiej, dostarczenia podstawowych ustug dla ludnosci, a takze odnowy wsi i zacho-
wania jej dziedzictwa kulturowego. Unijna polityka rozwoju obszarow wiejskich uwzglednia
jako 0§ 4. program Leader i proponuje wiaczenie spotecznosci lokalnej w procesy planowania
i zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich. Wyznaczenie osi priorytetowych, wokot kto-
rych koncentrowane sg dziatania, umozliwia praktyczne wdrazanie idei zrbwnowazonego
rozwoju obszaroéw wiejskich, polegajacej na harmonijnej realizacji powyzszych celow. Grze-
gorz Dybowski [2009, s. 38] pisze, ze mimo kontynuacji poprzedniej polityki wzgledem
rozwoju obszaréw wiejskich, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 wprowadza nowe,
istotne elementy $wiadczace o wyraznym nachyleniu srodowiskowym?®. We wspomnianym

2 Wedlug Grzegorza Dybowskiego [2009, s. 30] Unia Europejska wypracowata szereg instrumentow
stuzacych osiaganiu celow polityki rozwoju obszarow wiejskich takich jak: restrukturyzacja rolnic-
twa, rozwdj terytorialny i lokalny, integracja srodowiskowa.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspol-
nej polityki rolnej [Dz.U. WE L 209/1 z 11.08.2005 r.]

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez EFRROW [Dz.U. WE L 277 z 21.10.2005 r.)

5 Jak pisze Lukasz Hardt [2009] realizacja dziatah PROW w ramach osi priorytetowych umozliwia wsparcie
konkurencyjnosci produkcji rolnej, ochrong srodowiska oraz rozwoj wsi i wielofunkcyjnos¢ rolnictwa.
Rozporzadzenie to zobowiazuje do przeznaczania 25% catkowitego wktadu EFRROW na program osi
2. oraz po 10% dla osi 1. i 3., gwarantuje takze przynajmniej 5% (nowe kraje 2,5%) wkiadu finanso-
wego na dzialania osi 4., tj. programu Leader [Sroka 2009].
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rozporzadzeniu zwigkszona zostata rola strategicznego planowania jako instrumentu shuza-
cego rozwojowi obszardw wiejskich. Panstwa cztonkowskie zobligowane zatem s do przy-
gotowania krajowego planu strategicznego, ktérego zalozenia wynikaja ze strategicznych
wytycznych wspolnoty w zakresie obszaréow wiejskich. Z dokumentow tych wynika, ze
priorytety wspolnotowe polityki rozwoju wsi pokrywaja si¢ z priorytetami zaproponowany-
mi w polskim Krajowym Planie Strategicznym.

Krajowy Plan Strategiczny stat si¢ podstawa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 (PROWY’, ktory zestawia szereg dziatan realizujacych w praktyce idee osi priory-
tetowych. Dziatania te wpisuja sie takze w koncepcje rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa
i obszarow wiejskich [Czudec 2009, Wilkin 2009]. Koncepcja ta ma na celu, jak pisze Barbara
Wieliczko [2009, s. 59], cytujac za Krajowym Planem Strategicznym [2007, s. 33]: wzmocnie-
nie ekonomiczne gospodarstw rolnych i poprawe konkurencyjnosci sektora rolno-zyw-
nosciowego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentow na rzecz réznicowania dzialal-
nosci gospodarczej w kierunku alternatywnych zrodel dochodow mieszkancow wsi.

W okresie programowania 2007-2013 najwigcej srodkéw finansowych z Europejskiego
Funduszu Rolnego narzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w skali catej Wspdlnoty skiero-
wanych zostalo na dziatania umozliwiajace ochrong biologicznej réznorodnosci, ochrone
gleb i wéd oraz przeciwdzialanie negatywnym zmianom klimatu (44%). Nieco mniejszymi
$rodkami (34%) wsparto dzialania osi 1., dotyczacej poprawy konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci sektora zywnosciowego oraz wzmocnienia jakosci kapitatu ludzkiego i rzeczowe-
g0. Pozostata czgs¢ srodkow funduszu wzmocnita dziatania osi 3. (13%) oraz program Le-
ader (6%). Zatem prawie 80% budzetu EFRROW skoncentrowano na wspieraniu dziatan
zwiazanych z realizacja celéw: sSrodowiskowego i ekonomicznego zrownowazonego rozwo-
ju obszarow wiejskich [Scianski 2010, s. 5].

W warunkach polskich akcenty na poszczegolne priorytety roztozone zostaty nieco
inaczej [PROW 2010, s. 333]. Plan finansowy PROW 2007-2013 zaktadajacy wspieranie
rozwoju obszarow wiejskich kwota 17,2 mld euro, w tym 13,4 mld euro skierowana ze EFR-
ROWS, wskazuje ze najwiecej srodkow publicznych przekazanych zostato na wspieranie
dziatan skupionych w osi 1. gospodarczej (43%), dziatania osi 2. sSrodowiskowej absorbuja
32% finansowania publicznego, niewiele wigcej niz srednio w UE przeznacza si¢ pienigdzy
na dziatania wspierajace priorytet osi 3. spotecznej (20%). Jak stwierdza Janusz Rowinski
[2009, s. 57], szacuje si¢ ponadto, ze program ten uruchomi srodki prywatne w postaci
wktadu wlasnego w wysokosci przeszto 7,8 mld euro, zatem w PROW w ciagu siedmiu lat
zaangazowane zostanie 25 mld euro. Sposréd 37 mozliwych dziatan PROW 2007-2013 Pol-
ska zdecydowata signa 21. Os$ 1. o charakterze gospodarczym obejmuje dziesig¢ dzialan, zas
0§ 2. Srodowiskowa skupia cztery dzialania. Dwie pierwsze osie obejmuja zatem 67% wszyst-
kich dziatan wdrazajacych cele polityki rozwoju obszaréw wiejskich, pozostale osie priory-
tetowe tacza siedem kolejnych dziatan [Mickiewicz, Wawrzyniak 2009].

PROW 2007-2013 nie jest jedynym programem unijnym wspomagajacym w latach 2007-
2013 rozwdj polskiego rolnictwa i przemyshu rolno-spozywczego, jest natomiast programem
najwigkszym [Rowiriski 20097°.

7 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich = udziatem srodkéw EFROW

(Dz.U.2007.64.427).
8 Decyzja Komisji Europejskiej z 27 kwietnia 2010 r. ustalajaca podzial na poszczegolne lata kwoty
wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich wg panstw cztonkowskich od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r. kwota EFRROW dla Polski wynosi 13 398 928 156 euro (2010/236/UE)
[Dz.U.L 106/13/ 28.04.2010].
Rozwdj obszarow wiejskich wspierany jest rowniez z funduszy strukturalnych UE w ramach progra-
mow operacyjnych [Rowinski 2009 s.125].
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CEL I METODA

Celem opracowania jest ocena regionalnego zréznicowania wdrazania poszczeg6lnych
instrumentéw PROW 2007-2013 na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego z punktu widzenia
koncentracji dzialan na priorytetach rozwoju obszarow wiejskich. W pracy zastosowano
metode dokumentacyjng i wykorzystano dane liczbowe pochodzace z dwoch instytucji
wdrazajacych dziatania PROW, a mianowicie Oddziatu Terenowego ARiMR we Wroctawiu
i Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu. Informacje liczbowe dotyczace kwot wsparcia
wyptaconych w ramach PROW w latach 2007-2009 zestawiono w ujgciu powiatowym oraz
z podziatem na funkcjonalne regiony obszaréw wiejskich Dolnego Slaska.

CHARAKTERYSTKA OBSZAROW WIEJSKICH DOLNEGO SLASKA

Ponad 90% terytorium Dolnego Slaska stanowia obszary wiejskie. Sa one bardzo zréz-
nicowane pod wzgledem warunkow przyrodniczo-ekonomicznych [Kutkowska i inni 2007,
Kutkowska 2009b]. Z tego powodu w Strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
wojewddztwa dolnoslagskiego [2001] wojewddztwo podzielone zostato na 5 funkcjonal-
nych regionow obszaréw wiejskich:

I — intensywnego rolnictwa,

— II—rolniczo-rekreacyjny,

—  III—przemystowo-turystyczno-rekreacyjny,
— IV —rolniczo-przemystowy,

—  V-—rolniczo-przemystowo-rekreacyjny.

W strategii sformulowano dwa gltéwne cele rozwoju obszarow wiejskich, ktorymi sa
podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej oraz wielofunkcyjny rozwdj tych obszardw.
Poszczegdlne regiony funkcjonalne réznia si¢ celami wiodacymi. Dla regionu I jest to mo-
dernizacja kompleksu gospodarki zywnosciowej, dla regionu Il — rozwoj turystyki i rekre-
acji, dla regionu III, obejmujacego tereny gorskie i podgorskie, celem jest ksztaltowanie
krajobrazu przyrodniczego. W regionie IV zasadniczym celem rozwoju wsi jest koniecznos¢
podniesienia dochodéw ich mieszkancéw przez wielofunkcyjne ukierunkowanie. Natomiast
regionowi V, obejmujacemu obszary o duzych walorach srodowiskowych, jako cel podsta-
wowy postawiono odbudowe i ochrong krajobrazu przyrodniczego.

Prawie 1 mIn ha powierzchni wojewodztwa dolnos$laskiego zajmuja uzytki rolne, 603
tys. ha lasy, a 402 tys. ha pozostale grunty. W strukturze uzytkéw rolnych dominuja grunty
orne, obejmujace 82% powierzchni UR, taki — 12%, pastwiska — 5% oraz sady — 1% [Rocznik
...2009]. Rozmieszczenie uzytkow rolnych jest nieréwnomierne w poszczegdlnych regio-
nach funkcjonalnych. W regionie I (intensywnego rolnictwa) zlokalizowanych jest 43%
uzytkéw rolnych, w regionie Il znajduje si¢ 16% tych uzytkow, w regionie 111 14%, w IV
regionie 14% i w V regionie funkcjonalnym 13% uzytkéw rolnych. Prawie potowa gruntéw
ornych wojewddztwa zlokalizowana jest w regionie intensywnego rolnictwa (I), natomiast
uzytki zielone dominuja w regionie II1, obejmujacym tereny sudeckie.

W ujeciu powiatowym, najwigcej gruntéw rolniczych potozonych jest na terenie powiatu
wroclawskiego i klodzkiego. Na terenie tych powiatéw zlokalizowanych jest ponad 7% uzyt-
kéw rolnych w wojewodztwie. Powiaty: swidnicki, zabkowicki, olesnicki, sredzki, legnicki i
trzebnicki charakteryzuja si¢ udzialem w zasobie UR okoto 5-6%. Znacznie mniejszymi areata-
mi ziem rolniczych, z udziatem 2-3%, dysponuja pozostate powiaty: walbrzyski, kamiennogdr-
ski, jeleniogorski oraz lubanski, zgorzelecki, milicki, otawski, lubiniski i glogowski (rys. 1.).
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W 2007 roku na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego istnialo 115 tys. gospodarstw
rolnych, w tym okoto 73 tys. o arealach powyzej 1 ha UR. Gospodarstwa te sa zlokalizowane
gléwnie w regionie I (intensywnego rolnictwa), az 41% ogdlnej liczby. W regionie II (rolni-
czo-rekreacyjnym) potozonych jest 17% gospodarstw, w regionie III (przemystowo-rekre-
acyjno-turystycznym) — 15%, w regionie IV (rolniczo-przemystowym) — 13% i w V (rolniczo-
przemystowo-rekreacyjnym) — 14%.
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Rysunek 1. Mapa rozkladu uzytkéw rolnych w poszczegolnych powiatach Dolnego Slaska
’ (dolnoslaskie = 100%)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Rocznika 2009].

Najwieksza liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha charakteryzuje si¢
powiat trzebnicki, gdzie funkcjonuje 8% gospodarstw dolnoslaskich. W powiatach: wro-
ctawskim, bolestawieckim, olesnickim, §widnickim oraz legnickim zlokalizowanych jest od 5
do 6,5% gospodarstw. Najmniej gospodarstw rolnych zlokalizowanych jest na terenie po-
wiatu glogowskiego, okoto 1,3% (rys. 2.). Tak wigc pod wzgledem zagospodarowania ziem
rolniczych oraz liczebnosci gospodarstw na Dolnym Slasku dominuje region I (intensyw-
nego rolnictwa) charakteryzujacy si¢ warunkami klimatyczno-glebowymi sprzyjajacymi pro-
dukcji rolniczej [Kutkowska i inni 2007].

WDRAZANIE INSTRUMENTOW PROW 2007-2013 W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM

W nowym okresie programowania, w latach 2007-2013, instrumenty wspierajace mo-
dernizacj¢ gospodarstw oraz rozwdj obszaréow wiejskich w wojewodztwie dolnoslaskim
wdrazane sa za posrednictwem dwdch instytucji, a mianowicie Oddzialu Terenowego AR-
MiR we Wroctawiu i jej osrodkdéw powiatowych oraz Urzgdu Marszatkowskiego. Poprzez
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Rysunek 2. Mapa rozkladu liczby gospodarstw rolnych o powierzchni. powyzej 1 ha w powiatach
Dolnego Slaska (dolnoslaskie = 100%)
Zrodlo: jak na rysunku 1.

Oddzial Terenowy ARiIMR we Wroctawiu w latach 2007-2009 do gospodarstw i wsi dolno$la-
skich skierowano wsparcie finansowe w wyniku realizacji dziatan PROW na kwotg¢ wyno-
szaca ponad 330 mln ztotych (tab. 1.). Srodki te finansowaly 10 dziatan skupionych wokot
trzech osi priorytetowych. Ponad potowa (54,7%) srodkéw finansowych kierowanych do
rolnictwa dolnoslaskiego za posrednictwem ARiIMR zwiazana byta z dziataniami osi 1. Popra-
wa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego (0$ gospodarcza), okoto 44% dotyczyto
Poprawy srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, (0$ sSrodowiskowa), a tylko 1,18%
Jakosci zycia na obszarach wiejskich i roznicowania gospodarski wiejskiej (0$ spoteczna).
Trzy najwieksze strumienie ptatnosci (po okoto 22% kwot dofinansowania ogétem) dotyczyly
instrumentdw: Renty strukturalne'®, Modernizacja gospodarstw rolnych'' oraz Wspieranie
gospodarowania na terenach ONW. Byly to dziatania absorbujace najwigcej sSrodkéw finan-
sowych rowniez w poprzednim okresie programowania w latach 2004-2006 [Kutkowska 2009a].
W poréwnaniu do lat ubieglych, znacznie wzrosto wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowi-
skowych z okoto 10% do ponad 19% kwoty wsparcia z tytutu dziatan PROW'2.

10 Jak okre$la Rowinski [2009] sa to tzw. zobowiazania sztywne o charakterze wieloletnim, powstate

rowniez w latach 2004-2006. Podobny charakter maja ptatnosci rolnosrodowiskowe, wspieranie
grup producentéw rolnych czy subwencja dla terendéw ONW.

W ocenie Rowinskiego [2009] jest to najwazniejsze dziatanie o charakterze PROW wspierajacym
przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie.

Dziatanie Platnosci rolnosrodowiskowe znajduje si¢ w budzecie polskiego PROW 2007-2013 na 3.
miejscu pod wzgledem wielkosci przewidzianych $srodkow, jest to konsekwencja stanowiska wtadz UE,
ktére uwazaja, ze $rodki z budzetu UE powinny by¢ kierowane przede wszystkim na poprawe stanu
srodowiska naturalnego obszarow wiejskich (cel srodowiskowy) [Rowinski 2009].
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Tabela 1. Wykorzystanie $srodkow finansowych PROW 2007-2013 wdrazanych przez Oddzat Terenowy ARIMR
we Wroclawiu (stan na 31.01.2009 r.)

Nazwa osi i dzialania Kwota platnosci brutto

[Z]  udzal [%]
Grupy producenckie 3514 160,44 1,05
Renty strukturalne 73 904 619,44 22,05
Ulatwienie startu mlodym rolnikom 2 400 000,00 0,72
Modernizacja gospodarstw rolnych 71 650 570,83 21,38
Zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej 20 075 755,20 5,99

Zobowigzania z okresu 2004-2006 dla dzialania

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 11997 784,17 3,58
Razem o$ 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego 183 542 890,08 54,77
Program rolnosrodowiskowy 64 358 804,08 19,20
Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne 6 557 983,60 1,96
Razem oS 2. Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich 147 631 224,19 44,05
Roznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej 3 967 328,50 1,18
i?ez]c;n]:l;)]s 3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki 3 967 328.50 118
Ogolem 335 141 442,77 100,00

Zrédlo: opracowanie wlsne na podstawie informacji Oddzialu Terenowego ARIMR we Wroclawiu.

Wykorzystanie srodkow finansowych dziatan PROW 2007-2013, podobnie jak w latach
2004-2006, jest nieréwnomierne w poszczegdnych regionach funkcjonalnych Dolnego Sla-
ska. Pod tym wzgledem nadal dominuje region I (intensywnego rolnictwa), do ktorego skiero-
wano prawie 42% ogotu srodkow wsparcia [Kutkowska 2009a]. Jednak w poréwnaniu do lat
ubieglych, udzial ten zmniejszyt si¢ o 13% na korzys¢ pozostatych regionow, zwlaszcza regio-
nu III (rekreacyjno-turystycznego) obejmujacego tereny sudeckie, w ktérym ulokowano wigk-
szo$¢ nowych pakietow rolnosrodowiskowych. Szczegdtowa struktura wykorzystania $rod-
kéw w poszczegolnych regionach przedstawia sie nastepujaco:

— I(intensywnego rolnictwa) — 41,57%,

— Il (rolniczo-rekreacyjny) — 15,89%,

— I (rekreacyjno-turystyczny) — 17,49%,

— IV (rolniczo-przemystowy) — 15,58,

—  V (rolniczo-przemystowo-rekreacyjny) — 9,48%.

W regionie I szczegdlne znaczenie maja takie instrumenty, jak: Zwigkszanie wartosci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej (66% kwoty wojewodztwa), Modernizacja
gospodarstw rolnych (54% tej kwoty), Renty strukturalne (50% kwoty) oraz Réznicowa-
nie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (33% kwoty), czyli dziatania potegujace mozli-
wo$c¢ realizacji celu produkcyjno-ekonomicznego zréwnowazonego rozwoju gospodarstw.
Gospodarstwa regionow I1, obejmujacego m.in. teren Parku Krajobrazowego ,,Dolina Bary-
czy”, 111, czyli terendw Sudetéw i Podsudecia, wykorzystaty natomiast ponad 60% ogétu
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wsparcia z tytulu uzytkowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW) oraz 30% dofinansowania pakietéw rolnosrodowiskowych. Jest to korzystne ze
wzgledu na wysokie walory srodowiska przyrodniczego tych terendéw i sprzyja realizacji
celu ekologicznego ich rozwoju. To ukierunkowanie na ochrone srodowiska umozliwia
rozwdj funkcji turystycznych i krajobrazowych obszarow wiejskich. Podobnie jak w po-
przednim okresie programowania, czyli w latach 2004-2006, takze w latach 2007-2013 naj-
wiekszymi beneficjentami PROW sa rolnicy zamieszkujacy powiaty o najsilniej rozwinietym
rolnictwie, duzej liczbie gospodarstw i najwigkszych zasiggach terenow ONW, a mianowi-
cie powiaty: wroctawski i ktodzki [Kutkowska, Labedzki 2008]. Rolnicy je zamieszkujacy w
latach 2007 12008, siegajac po instrumenty PROW, uzyskali 9-10% wojewodzkiej kwoty
dofinansowania. W dalszej kolejnosci rolnicy z powiatéw: $widnickiego, zabkowickiego,
jaworskiego, legnickiego, trzebnickiego, olesnickiego, gérowskiego i bolestawieckiego
pozyskali dofinansowanie od 3 do 6% tej kwoty. Z programu tego w najmniejszym stopniu
korzystali mieszkancy wsi powiatow: zgorzeleckiego i lubanskiego (rys. 3.).

Skala wyptat skierowanych do rolnikow dolnoslaskich z dziatan PROW bedacych w
gestii ARIMR w przeliczeniu na 1 ha UR jest zréznicowana. Réznice te w poszczegdlnych
powiatach sa nawet ponadczterokrotne, od 155 do 531 zl wsparcia na 1 ha uzytkéw rolnych
(rys. 4.). Najwigksze kwoty ptatnosci PROW w przeliczeniu na 1 ha UR, od 438 do 531 zt
uzyskali rolnicy z powiatéw: wroctawskiego, klodzkiego, jaworskiego, milickiego, wotow-
skiego, kamiennogorskiego, lubinskiego i glogowskiego. Dofinansowanie dziatah PROW
na poziomie przeci¢tnym dla regionu dolnoslaskiego, czyli w przedziale 284-339 ztna | ha
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Rysunek 3. Mapa rozktadu ptatnosci dziatan PROW 2007-2013 wdrazanych przez ARiIMR
) wg powiatow (dolnoslaskie = 100%) (stan 31.01.2009)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Oddziatu Terenowego ARMiR we Wroctawiu.
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Rysunek 4. Mapa rozktadu ptatnosci na 1 ha UR dziatah PROW 2007-2013 wdrazanych przez ARIMR
) wg powiatow (dolnoslaskie = 100%) (stan 31.01.2009)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Oddzialu Terenowego ARMiR we Wroctawiu.

UR, skierowane zostato do rolnikéw gospodarujacych w powiatach: bolestawieckim, gé-
rowskim, polkowickim, zabkowickim, otawskim, jeleniogdrskim i watbrzyskim. Wsparcie
najmniejsze, od 144 do 170 zt na 1 ha UR, otrzymali rolnicy powiatow: Sredzkiego, zgorze-
leckiego i lubanskiego.

W gestii Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu pozostawiono dziatania majace duze
znaczenie dla realizacji celu spotecznego rozwoju zrownowazonego. Przede wszystkim sa to
dzialania dotyczace odnowy i rozwoju wsi oraz zachowania ich dziedzictwa kulturowego, a
takze dziatania poprawiajace §wiadczenie podstawowych ustug dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej. W ramach programu PROW 2007-2013 wspierana jest takze inicjatywa Leader
wdrazajaca aktywizacje lokalnych spotecznosci w Lokalnych Grupach Dziatania (LGD),
wdrazanie projektow wspolpracy oraz opracowanie i wdrazanie miejscowych strategii roz-
woju. Instrumenty te stuza realizacji celu spotecznego, dlatego swoim dziataniem obejmuja
nie tylko rolnikow, ale odnosza si¢ do catej spolecznosci wiejskiej gmin i powiatéw woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Na wdrazanie tych dziatan Urzad Marszatkowski we Wroctawiu
przeznaczyt kwote 615,5 min zt, w tym 387,5 mln zt z EFRROW. Prawie 80% $rodkéw skiero-
wano na dziatania zwiazane z 3. osia priorytetowa, a zwlaszcza na finansowanie ushug dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej (tab. 2.). Okoto 20% srodkoéw wsparcia przeznaczonych
zostato na dzialanie zwiazane z osia 1. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqzanej
z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, w ramach ktérego funkcjonuja dwa
schematy: Scalanie gruntow i Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.
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Tabela 2. Wykorzystanie $srodkow (zawarte umowy) w ramach dzialan PROW 2007-2013 wdrazanych
przez Urzad Marszalkowski we Wroclawiu (stan na maj 2010)

Nazwa osi i dzialania Kwota platnosci

[4]  udzat [%]

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem i 121 173 679,71 19,69
dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa
Razem o$ 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego 121 173 679,71 19,69
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie 390 378 476,00 63.3
Odnowa i rozwdj wsi 94 230 904,47 15,31
E?Qesn;l;s 3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarski 484 609 38047 78.74
Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju, w tym: - -
male projekty" 39 929,40 0,02
Odnowa i rozwdj wsi 1 851 681,47 0,29
Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania 7 794 451,60 1,26
Razem 0§ 4. Leader 9 686 062 ,47 1,57
Ogblem 615 469 122,65 100,00

Zr6dlo: dane Urzedu Marszalkowskiego we Wroclawiu.

W zakresie dzialania Podstawowe ustugi dla ludnosci wiejskiej pod wzgledem uzy-
skanych kwot wsparcia dominuja powiaty: ktodzki (I region), wroctawski, Sredzki, olesnic-
ki (I region), w ktorych uzyskane $rodki zainwestowano w budowe i modernizacj¢ oczysz-
czalni Sciekow, sieci wodociagowych i kanalizacji sanitarnych. Dziatanie Odnowa i rozwdj
wsi wsparto budowe i remonty $wietlic, wiejskich placéw zabaw, centréw wsi, obiektow
sportowych gtownie powiatow: ktodzkiego (I1I region), olesnickiego, strzelinskiego (I re-
gion) i trzebnickiego (Il region).

PODSUMOWANIE

Po roku 2006 na wsi dolnoslaskiej rozpoczat si¢ proces wdrazania instrumentow wspar-
cia finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. Polityka rozwoju terenow wiejskich koncentruje sie na trzech podstawowych osiach
priorytetowych: osi 1. (gospodarczej), osi 2. (Srodowiskowej) oraz osi 3. i 4. realizujacych
cele spoteczne rozwoju zrownowazonego.

Wykorzystanie tych srodkéw byto niejednakowe w poszczegolnych regionach funk-
cjonalnych obszaréw wiejskich i powiatach wojewodztwa. Zdecydowanie najwieksza czes¢
$rodkéw finansowych wykorzystali rolnicy i mieszkancy wsi zlokalizowanych w regionie |
(intensywnego rolnictwa), a zwlaszcza mieszkancy powiatu wroctawskiego. W regionach I1
(rolniczo-rekreacyjnym) i I11 (przemystowo-rekreacyjno-turystycznym), charakteryzujacych
si¢ duzymi walorami przyrodniczymi dominowato wspieranie obszarow ONW oraz progra-
moéw rolnosrodowiskowych. W regionach tych przewodzit w zaangazowaniu w pozyskiwa-
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nie srodkow zwlaszcza powiat klodzki. Najmniejsza aktywnos¢ w podejmowaniu dziatan
zwiazanych z obu programami wykazywaly powiaty zachodniego przygranicza nalezace do
regionu V o funkcjach przemystowo-rekreacyjno-turystycznych.

Zrbéznicowanie warunkow przyrodniczych i ekonomicznych prowadzenia produkcji
rolniczej, istnienie terendw o wybitnie korzystnych uwarunkowaniach do prowadzenia pro-
dukcji rolniczej na skale towarowa, a takze obszaréw o niekorzystnych cechach przyrodni-
czych do prowadzenia tej produkcji, jednak o wysokich walorach srodowiskowych, jest
podstawowym powodem do tego, zeby instrumenty WPR wspierajace realizacj¢ poszcze-
g6Inych celow rozwoju zréwnowazonego wykorzystywane byly w regionach funkcjonal-
nych obszaréw wiejskich w réoznym stopniu. Modernizacja gospodarstw rolnych, zwiek-
szenie warto$ci dochodowej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, zroznicowanie w kie-
runku dziatalno$ci nierolniczej to dziatania wspierajace realizacj¢ celu produkcyjno-ekono-
micznego. Wsparcie z tytutu ich pozyskania miato znaczenie dla wszystkich gospodarstw,
ale przede wszystkim dla tych, ktére sa zlokalizowane w regionie funkcjonalnym intensyw-
nego rolnictwa (I). Cel Srodowiskowy podtrzymywaly dziatania: programy rolnosrodowi-
skowe, programy zalesien, wspieranie terendw ONW o znaczacym natezeniu wykorzysta-
nia w regionie III obejmujacym obszary sudeckie i regionie Il zwigzanym z najwigkszym w
Polsce Parkiem Krajobrazowym ,,Dolina Baryczy”. Cel spoleczny wdrazany byt gtownie
przez instrumenty PROW, bedace w gestii Urzedu Marszatkowskiego, tj. dziatania: Odnowa
i rozwdj wsi i Ustugi dla gospodarstw i ludnosci wiejskiej, a takze dziatania osi Leader.
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Barbara Kutkowska, Julian Kalinowski

USING INSTRUMENTS OF RURAL AREAS DEVELOPMENT PLAN 2007-2013
IN ASPECTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN LOWER SILESIA

Summary

After the year 2006 the new priorities of agriculture and rural areas development were enforced.
Prioritized areas on the level of the EU are equal with settled for Poland in the National Strategic Plan.
Preference actions supporting sustainable development of country areas were transferred on regional
level. These actions are initiated by two institutions: Agency for Restructuring and Modernization of
Agriculture and Marshall’s Office. The instruments of CAP directed to farmers and remaining occupants
of rural areas are connected first of all with actions of axis 1.- economic and axis 2. -environmental. The
Province Council is the principal link of the broadcast of the EU centers enabling the realization of the
social aim, initiating workings of axis 3 and axis 4. The level of agriculture and Lower Silesians villages
support - is differentiated in individual functional regions and administrative districts.
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