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S ynopsis. Zbadano skalg i skutki zaangazowania kapitalu zagranicznego przy
zagospodarowywaniu nieruchomosci z Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa Oddzia-
tu Terenowego w Olsztynie. Wedlug danych ANR OT w Olsztynie we wladaniu cudzo-
ziemcodw (whasno$¢ i1 dzierzawa) znajduje si¢ 15417,08 ha gruntéw z jej zasobu. Kapitat
zagraniczny wplynal na poprawe sytuacji finansowej badanych przedsigbiorstw (75%),
zwigkszenie inwestycji na zakup nowych $rodkow trwatych (37,5 %), wprowadzenie
nowych, wlasnych technologii (75% — gléwnie w celu obnizenia kosztow produkcji).
Tylko 23% badanych polskich rolnikow stale obserwuje aktywnos¢ podmiotéw zagra-
nicznych, ktoére stanowia dla nich konkurencj¢ (efekt konkurencji BIZ), natomiast 40%
polskich respondentéw przyznaje, iz wykorzystuje doswiadczenia takiego przedsigbior-
stwa. Az 73,3% polskich respondentow twierdzi, iz warunki nabywania nieruchomosci
rolnych przez cudzoziemcéw sa zbyt tatwe.

WSTEP

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sa zjawiskiem majacym duze znaczenie dla
gospodarki swiatowej, zwlaszcza dla panstw, ktére przechodza transformacje ustrojowa
badz modernizuja gospodarke, gdyz wlasnie one potrzebuja dodatkowych zrédet kapitatu
[Gorniewicz, Siemiatkowski 2007]. Szczegolne znaczenie BIZ wynika dodatkowo z faktu, iz
lokowanie kapitatu w tej formie jest uznawane za bezpieczny rodzaj inwestowania (dtugo-
okresowy charakter BIZ) [Piszewski 2008]. Bezposrednie inwestycje zagraniczne przez za-
chodnich liberalnych ekonomistow takich jak Stanley Fisher i Alan Gelb [1991], Peter Go-
wan [1999], ale tez przez Jeffrey Sachs’a [1992] uwazane sa za lokomotywe rozwoju, dzieki
ktorej mogta sie dokonaé transformacja gospodarcza Europy Srodkowej i Wschodnie;.

W kraju przyjmujacym obcy kapital pozytywnym skutkiem jego naplywu moze by¢
wzrost konkurencyjnosci gospodarki [Furtan, Holzman 2004]. Dla krajéw, w ktérych wyste-
puje luka konkurencyjna w poréwnaniu do krajow rozwinigtych, rownie istotne s transfe-
rowane przez przedsigbiorstwa transnarodowe know-how, nowe metody w zarzadzaniu,
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marketingu oraz finansach. Powiazania pomigdzy przedsigbiorstwami zagranicznymi i krajo-
wymi daja efekt spillover, zwany efektem mnoznikowym [Kupras, Czernicki 2007]. Pojawie-
nie si¢ zagranicznego kapitalu wymusza rowniez na krajowych firmach koniecznos$¢ spro-
stania nowej konkurencji [Uminski 2007].

Sposrod zasobu nieruchomosci oferowanych na polskim rynku, grunty naleza do szcze-
gblnie waznych skladnikéw, gdyz kazda dziatalno$¢ inwestycyjna ma swdj poczatek w
nabyciu i przystosowaniu gruntu. Pomimo nowych i cz¢sto zmieniajacych si¢ warunkéw
gospodarowania, ziemia nadal pozostaje podstawowym zasobem produkcyjnym w rolnic-
twie. Kwestia regulacji nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow wywoluje wiele dys-
kusji i to nie tylko w Polsce. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz mozliwos¢ swobodnego
nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow stanowi element wolnosci w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej i przeptywu czynnikow produkcji [Kisiel i inni 2007, Patasz 2005].
Analiza zainteresowania cudzoziemcow nieruchomosciami rolnymi w Polsce w pierwszym
okresie po akcesji wskazuje, iz skala tego zjawiska nie daje podstaw do tworzenia poczucia
zagrozenia [Lizinska, Bartniczuk 2005].

Zagraniczni inwestorzy moga stac si¢ uzytkownikami nieruchomosci rolnych Skarbu
Panstwa przez zakup lub dzierzawe nieruchomosci z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (ZWRSP) badz przez nabycie akcji lub udziatéw w spétkach bedacych wilasciciela-
mi lub wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci rolnych. Sprzyja to zmianom skali i struk-
tury sektora prywatnego [ Szewc-Rogalska 2004]. Wymogi dotyczace uzyskania przez cu-
dzoziemca zezwolenia na nabycie nieruchomosci okresla ustawa o zmianie ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz ustawa o oplacie skarbowej z 20 lutego
2004 1. [Dz.U. 2004.49.466, Oleszko 2009]. Sprzedaz nieruchomosci jest trwalym i najbardziej
pozadanym sposobem wykorzystania majatku panstwowego [Koztowska-Burdziak 2005].
Cudzoziemcy moga bra¢ udziat w przetargu, jezeli maja zgode ministra spraw wewngtrznych
na nabycie nieruchomosci stosownie do przepisow o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcdéw. Niezmiennie od kilku lat gtéwnymi nabywcami gruntow ZWRSP sa inwestorzy
niemieccy, holenderscy, finscy i duniscy [Marks-Bielska, Wozniak 2009].

Znaczaca role w obrocie nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcéw odgrywa réwniez
dzierzawa [Zigtara 2001]. Dla wielu rolnikéw, w tym cudzoziemcdw, dzierzawa jest dogod-
nym i stosunkowo tatwo dostgpnym sposobem uzytkowania nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, poniewaz wymaga mniejszych naktadéw finansowych niz zakup ziemi [Marks-Biel-
ska, Kisiel 2003]. Jednak podstawowym warunkiem wlasciwego funkcjonowania systemu
dzierzawy sa jej stabilne warunki [Zigtara 2009].

CEL PRACY I METODYKA BADAN

Gléwnym celem pracy jest ustalenie skali i skutkéw zaangazowania kapitatu zagranicz-
nego przy zagospodarowywaniu nieruchomosci zZWRSP OT ANR w Olsztynie. Cele szcze-
gbélowe to ocena zmiany liczby nabytych przez cudzoziemcdéw nieruchomosci rolnych i
lesnych (za zezwoleniem i bez koniecznos$ci jego uzyskiwania) w latach 2000-2009 na tle
liczby pozostatych nieruchomosci gruntowych, charakterystyka zmian i zréznicowania na-
bywania nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw z ZWRSP OT w Olsztynie (liczba
transakcji w latach 1993-2009, rodzaj transakcji, kraj pochodzenia nabywcy, powierzchnia
nabytych nieruchomosci, liczba podmiotéw i transakcji ze wzgledu na wielkos$¢ powierzch-
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ni rolnej objetej transakcja). Natomiast celem przeprowadzonych badan empirycznych byta
ocena aktywnos$ci rozwojowej gospodarstw (przedsigbiorstw) powstatych w wyniku naby-
cia nieruchomosci oraz ocena skutkow ilosciowych i jakosciowych naplywu kapitalu zagra-
nicznego do badanych podmiotéw, jak réwniez ich oddziatywania na gospodarstwa czy tez
przedsiebiorstwa funkcjonujace w najblizszym otoczeniu.

Ze wzgledu na potrzebe szerszego scharakteryzowania problemu wykorzystano dane
wtorne, dla zgromadzenia ktorych postuzono si¢ Sprawozdaniem Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z realizacji ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw [ Sprawozdania z lat 2001-2010], a takze danymi uzy-
skanymi z ANR OT w Olsztynie dotyczacymi struktury rodzajow zawieranych umow (kup-
no lub dzierzawa), statusu prawnego strony zawierajacej umowe z ANR, kraju pochodzenia
kapitatu zagranicznego oraz zmiany zawieranych uméw.

Dane pierwotne gromadzone byly na podstawie wywiadow bezposrednich z inwesto-
rami zagranicznymi (producentami) lub przedstawicielami inwestoréw, ktérzy prowadzili na
przetomie lat 2009/2010 swoja dzialalno$¢ na obszarze OT ANR w Olsztynie po nabyciu
nieruchomogci. Badania pierwotne byly przeprowadzone w formie kwestionariusza wywia-
du. Przy wyborze respondentéw okreslano, czy cudzoziemiec prowadzi przedsigbiorstwo
(gospodarstwo) rolne i, zgodnie z definicja BIZ, bezposrednio zarzadza gospodarstwem a
nabyte nieruchomosci sa wykorzystywane do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej. Z 170
transakcji kupna lub dzierzawy nieruchomosci zawartych pomiedzy cudzoziemcami a ANR
OT w Olsztynie, ktorych dokonaty 63 podmioty, kryteria grupy badawczej spetnito 35 pod-
miotéw, a badaniami objeto 10 przedsigbiorstw (28,6%).

Gloéwnym problemem, ktdrego dotyczyly pytania zawarte w kwestionariuszu, byty zmia-
ny ktére zaszty w gospodarstwach i przedsiebiorstwach rolnych po wejsciu do nich kapita-
hu zagranicznego. Kwestionariusz sktadat si¢ z21 pytan otwartych oraz zamknietych. An-
kieta pozwolita na uzyskanie informacji dotyczacych oceny aktywnosci rozwojowej gospo-
darstw (przedsigbiorstw) powstatych w wyniku nabycia nieruchomosci oraz na okreslenie
skutkéw ilosciowych i jakosciowych naptywu kapitatu zagranicznego do badanych pod-
miotow. W kwestionariuszu uwzgledniono rowniez inne skutki wynikajace z naptywu kapi-
talu zagranicznego do gospodarstwa (przedsigbiorstwa) odnoszace si¢ do wzrostu ich
konkurencyjnosci czy pozycji konkurencyjnej: zwigkszenie zasobow kapitatu, wniesienie
nowych technik i technologii, wprowadzanie nowoczesnych metod zarzadzania i organiza-
cji czy tez rozwdj infrastruktury gospodarstwa.

Uwzgledniajac cel, ktorym bylto wskazanie oddzialywania inwestoréw zagranicznych w
badanym sektorze na podmioty krajowe, badania bezposrednie przeprowadzono w tym
samym okresie rowniez wsrdd 30 krajowych gospodarstw (przedsiebiorstw). Ich gldéwnym
celem byla ocena skutkéw naptywu kapitatu zagranicznego dla wskazanych podmiotow
przez analize m.in.: efektu demonstracji, konkurencji i learning by watching (uczenie si¢
przez podpatrywanie).

NABYWANIE NIERUCHOMOSCI ROLNYCH I LESNYCH PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcdw wywotuje spore kontrowersje w wiek-
szosci panstw, poniewaz sprzedaz taka wiaze si¢ z pozbyciem si¢ narodowego majatku. We
wszystkich panstwach Unii Europejskiej istnieja ograniczenia dotyczace nabywania nieru-
chomosci. W Polsce okresy przej$ciowe na nabywanie nieruchomosci rolnych i lesnych sa
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Tabela 1. Liczba transakcji nabycia nieruchomosci przez naj dhuzsze w por()wnaniu 7z tymi pan-
cudzoziemcoOw na podstawie zezwolenia i bez obowigzku : . :

uzyskania zezwolenia w latach 2000-2009 stwami, ktore.. prZyStaPﬂy r aZ.em z

Polska do Unii Europejskiej. Liczbe

nabytych nieruchomosci w skali cale-

grunty rolne i lesne pozostale nieruchomosci g0 kraju w latach 2000-2009 przez.cu-

1t . . . .
grumowe dzoziemcdéw przedstawiono w tabeli 1.

Lata Liczba transakcji realizowanych przez cudzoziemcow

bez A bez A W ostatnich latach znaczna czes$é
zezwolenia zezwoleniem  zezwolenia zezwoleniem .. .. .

transakcji nabycia nieruchomosci przez

2009 218 188 3063 140 cudzoziemeow odbywa si¢ bez zezwo-
2008 190 250 3248 115 lenia, natomiast przed przystapieniem
2007 195 294 4410 136 Polski do Unii Europejskiej proporcje
2006 106 283 3190 123 byly odwrotne. Spowodowane to byto
2005 119 128 2338 348  zmiang przepisow dotyczacych naby-
2004 9% 75 1341 1042 cia’ nieruchomosci przez f)bywate.li
2003 73 107 321 lopy  PANSW CZ.{OnkOWS,leh Unit Europej-
skiej. Udziat gruntéw rolnych i le$nych

2002 36 100 313 1601\ oglnej liczbie transakcji w 2009 roku
2001 47 74 348 1198 wynosit 11% i byl znacznie mniejszy
2000 95 27 515 929 niz w pozostalych nieruchomosciach
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Sprawozdanie. . gruntowych. Najwiecej transakcji kup-
kolejne lata]. na gruntéw rolnych i lesnych zawarto

w2007 . (489), natomiast najmniej (121) w 2001 r. Najwigksza liczba transakcji kupna pozostatych
nieruchomosci gruntowych (4546) zawarta zostata w 2007 r., a najmniej (1444) w2000 r. Wedtug
danych z raportéw ministra spraw wewnetrznych i administracji cudzoziemcy w latach 2000-
2009 nabyli nieruchomosci rolne i lesne o tacznej powierzchni 2783,23 ha (za zezwoleniem i bez
niego). Najwigksza powierzchni¢ gruntéw cudzoziemcy nabyli za zezwoleniem w 2006 1., nato-
miast bez zezwolenia w 2007 r. Najmniej gruntéw cudzoziemcy nabyli w2004 r.

OBROT NIERUCHOMOSCIAMI Z ZWRSP OT ANR W OLSZTYNIE
Z UDZIALEM CUDZOZIEMCOW

Cudzoziemcy chcacy naby¢ nieruchomosci rolne zobowiazani sa do spelnienia warun-
kéw okreslonych w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Znaczaca rolg w obrocie
nieruchomog$ciami z udziatem cudzoziemcow odgrywa réwniez dzierzawa. Jej skala jednak
ulega zmniejszeniu na korzy$¢ przede wszystkim sprzedazy. Na 170 transakcji odnotowa-
nych przez ANR OT w Olsztynie w latach 1993-2009 63 z nich dotyczyto dzierzawy.

W zwiazku z wej$ciem Polski do Unii Europejskiej zostaly zlagodzone przepisy dotyczace
nabywania nieruchomosci, co zwigkszyto mozliwosci nabycia nieruchomosci przez przedstawi-
cieli panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Od 1993 do 2009 r. doszto
do 107 transakcji sprzedazy nieruchomosci cudzoziemcom i 61 transakcji dzierzawy nieruchomo-
$ci zudziatem cudzoziemcow. Nieruchomosci rolne zostaty nabyte przez przedstawicieli 14 kra-
jow, z czego 12 nalezy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W transakcjach kupna nieru-
chomosci rolnych wziely udzial 63 podmioty, z czego: 16 to osoby prawne, 10 0séb fizycznych
oraz 37 spolek z udzialem cudzoziemcdw. Czgsto jeden podmiot dokonywal wiecej niz jednej
transakcji. W obrocie nieruchomosciami zZWRSP uczestniczyli obywatele 17 krajéw. Dokony-
wali transakcji zardwno w formie dzierzawy, jak i na podstawie umowy kupna (tab. 2.).
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Tabela 2. Forma transakcji obrotu nieruchomo- Tabela 3. Liczba podmiotow i transakcji ze wzgledu na
$ciami z ZWRSP (stan na 30.09.2009 r.) wielkos¢ powierzchni rolnej objetej transakcja
Kraj Powierzchnia [ha] Wyszcze-  Powierzchnia nieruchomosci w przedziale [ha]
kupno  dzierzawa  razem S0WieniC 0-1 1-5 5-10 10-15 15-20 powyzej
Armenia 0.29 016 045 20
Austria - 49327 4937 Liesba 7 4 s 1 3 15
podmiotow
Belgia - 968.65  968.65 . . o 10 s ] . N
Bialorus 0,01 - 0,01  transakcji
Cypr 8,25 - 8,25  Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ANR
Dania 20408 43819 64227 OTWOlsayne.
Finlandia 166,15 1619 182,34 Najwiecej gruntéw nabyly podmioty po-
Francia 039  1229.89 123028 chodzace ze Szwecji, Niemiec oraz Holandii.
, ’ ' | Natomiast najwiecej ziemi wydzierzawiono
Holandia 673,20 - 673,20 . N .
podmiotom pochodzacym z Wielkiej Brytanii.
Irlandia 31697 634,63 95160 Najwiecej transakcji kupna jak i dzierzawy nie-
Luksemburg 299,70 - 299,70  ruchomosci rolnych z udzialem cudzoziemcow
Niemey 269043 1089.08 3779.51 dotyczyto arealu o powierzchni przekraczaja-
Szwajcaria 4704 Y cej 20 ha, z czego 8 dotyczyto umow dzierzawy,
Spvec 167572 w5 27 kupna, rowniez liczba podmiotéw w tym
zweca ’ ; ’ przedziale byta najwieksza (15) (tab. 3.).
usa 187.74 - 18774 Znaczna liczba transakcji obejmowata
Wielka Brytania 038 127426 1274,64 umowy, ktore dotyczyly nieruchomosci o po-
Wiochy 221 B} 221 Wwierzchni w przedziatach 0-1 ha (19)i1-5 ha
Sum 07277 614431 1541708 (19)- W obydwu przedziatach obszarowych licz-

bauméw dzierzawy wynosita 4, a uméw kupna
15. Najmniej transakcji dokonano w przedziale
od 15-20 ha, w ktéorym dokonano jedynie 5
transakcji kupna. Tylko jeden podmiot nabyt nieruchomos¢ o powierzchni z przedziatu 10-
15 ha i brat udziat w 6 transakcjach kupna nieruchomosci rolnych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych
ANR OT w Olsztynie.

NAPLYW KAPITALU ZAGRANICZNEGO A ZMIANY
W GOSPODARSTWACH ROLNYCH

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa pozadanym zewngetrznym zZrodtem kapitatu dla
wielu krajow, gdyz przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego. Oprocz kapitatu wnosza do
gospodarki danego kraju wazne sktadniki, ktére wplywaja na wzrost gospodarczy. Do tych
elementéw mozemy zaliczy¢ m.in.: nowe technologie, zdolnosci organizacyjne, dostep do
miedzynarodowych rynkow.

W Polsce naptyw inwestycji zagranicznych rozpoczat si¢ wraz z procesem transforma-
cji gospodarki. W tym okresie nastapita liberalizacja przepiséw regulujacych naptyw obce-
go kapitatu. Regulacje te umozliwialy réwniez zagranicznym inwestorom prowadzenie dzia-
falnos$ci gospodarczej oraz wlaczanie polskiej gospodarki do migdzynarodowego systemu
finansowego. Te zmiany spowodowatly wzrost zainteresowania przedsigbiorcéw zagranicz-
nych polskim rynkiem.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze w przedsigbiorstwach rolnych z udziatem kapi-
talu zagranicznego, dla wszystkich badanych jednostek motywem najistotniejszym w pod-
jeciu dziatalnosci w Polsce byt rozwoj danej dziatalnosci gospodarczej (75% wskazan), aw
niektorych przypadkach takze poszukiwanie rynkéw zbytu (50% wskazan). Wedhug opinii
polskich rolnikéw cudzoziemcy decydujacy si¢ na nabycie lub dzierzawe nieruchomosci w
Polsce kierowali si¢ gléwnie motywem rozwoju dziatalnosci (43% wskazan) czy tez checia
osiagania wyzszej efektywnosci dzieki mozliwo$ci obnizania kosztow produkcji (21% wska-
zan), cho¢ zdarzaly si¢ opinie, iz byto to uwarunkowane mozliwoscia uzyskania doptat
bezposrednich (7% wskazarn).

W badanych przedsigbiorstwach po wprowadzeniu kapitatu zagranicznego skutkiem,
ktéry w opinii respondentéw w najwiekszym wptynat na zmiang potencjalu konkurencyjne-
go badanego przedsigbiorstwa, byta poprawa sytuacji finansowej (ocena 4,7 w skali 1-5).
W literaturze przedmiotu czesto podkresla sie, iz podstawowym efektem naptywu kapitatu
zagranicznego do gospodarki danego kraju jest wlasnie sam naptyw kapitatu obcego, pozo-
state skutki sq natomiast tylko jego logiczna konsekwencja. Istotnym efektem naptywu
kapitatu zagranicznego do badanych przedsiebiorstw dla poprawy potencjatu konkuren-
cyjnego byla zmiana organizacji i zarzadzania (ocena 4,3), poniewaz jest jednym z podsta-
wowych dzialan zagranicznego inwestora, ktory nabywa przedsigbiorstwo krajowe i chcac
poprawic jego potencjal konkurencyjny musi dokona¢ w nim zmian organizacyjnych oraz
ulepszen w sferze zarzadzania (rys. 1.).

Duze znaczenie w oddzialywaniu kapitatu zagranicznego na potencjat konkurencyjny
przypisano rowniez logistyce, zatrudnieniu i informacji (wszystkie otrzymaty oceng 4,0). W
literaturze dotyczacej znaczenia naptywu kapitatu zagranicznego w formie inwestycji bez-
posrednich wskazuje si¢ m.in. na istotne znaczenie podmiotow zagranicznych, ktore maja
lepszy dostep do informacji. Restrukturyzacja przedsigbiorstwa w wyniku naptywu kapita-

hu zagranicznego czgsto umozliwia row-

dziatanosé badawczo- | niez usprawnienie logistyki oraz iloscio-
rozwojowa I we i jako$ciowe oddzialywanie na za-
logistyka 4,0 trudnienie. Potwierdzaja to réwniez inne
dystrybucia 24 dane dotyczace ksztalcenia kadr,. gdyz
b 50% badanych przy wprowadzaniu no-
finanse | | k.7 wych technologii dodatkowo ksztalci
zatrudnienie 40 swoje kadry. .
B ‘ ‘ Ogromny wplyw na wzrost inno-
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Zrbédlo: badania wlasne.
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czenie oddziatywania naptywu kapitatu zagranicznego na potencjat konkurencyjny w za-
kresie dzialalnosci B+R ($rednia ocena 1,5). Co prawda wsrdd ankietowanych az 75% wska-
zalo, iz stosuje wlasne nowe technologie, ale nie zawsze wymagaja one prowadzenia zaan-
gazowanych prac badawczo-rozwojowych. Ponadto 50% z nich wskazato, iz stosuje nowe
technologie, ale pochodzace z zagranicy. Natomiast wedtug opinii polskich rolnikéw na-
plyw kapitatu zagranicznego do takich podmiotéw nie spowodowat zadnych zmian (75%
wskazan). Jest to o tyle zastanawiajace, iz w kolejnych odpowiedziach na pytania dotycza-
ce funkcjonowania podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego nie mozna znalez¢ po-
twierdzenia tej opinii.

Respondenci z podmiotow z udzialem kapitatu zagranicznego dokonali rowniez oceny
znaczenia czynnikéw wplywajacych na ksztattowanie konkurencyjnosci ich przedsiebior-
stwa (rys. 2.).

]
stan rozwojowy
1 \ 40
zasoby ziemi ‘ ]2,3
zasoby kapitatu ‘ 13,3
zasoby wykwalifikowanej sity roboczej |2,7
wysitek naukowo-badawczy 2,0
1 4
skala oceny

Rysunek 2. Znaczenie czynnikow w ksztaltowaniu konkurencyjno$ci
Zrédlo: badania wiasne.

Najwigkszy wplyw na konkurencyjno$¢ analizowanych podmiotow miat stan rozwojowy
firm (ocena 4,0 w skali 1-5) oraz zasoby kapitatu (ocena 3,3). Najmniej istotnym czynnikiem byt
natomiast wysitek naukowo-badawczy (ocena 2,0). Jak wynika z tych danych oraz danych
analizowanych przy poprzedniej kwestii jednym z najistotniejszych aspektow obecnosci ka-
pitalu zagranicznego w podmiotach gospodarczych jest sam naptyw kapitalu zagranicznego.

W wyniku pojawienia si¢ zagranicznego udziatowca przedsigbiorstwa poniosty nakta-
dy inwestycyijne, takie jak: zakup nowych srodkéw trwalych (37,5% wskazan) rozbudowa
budynkdéw przedsigbiorstwa (25%), modernizacja linii produkcyjnej (25%) oraz zakup no-
wych technologii (12,5%) (rys. 3.).

zakup technologii 12,5

zakup nowych $rodkéw trwatych |37,5
modernizacja linii produkcyjnych 25,0
rozbudowa budynkow 25,0

0 5 10 15 20 25 30 35  40%

Rysunek 3. Struktura wydatkéw inwestycyjnych przedsigbiorstw po wejsciu kapitatu zagranicznego
Zroédlo: badania wiasne.
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Dzialania inwestycyjne inwestoréw zagranicznych sa zauwazane rowniez przez polskich
rolnikow, ktérzy zdajq sobie sprawe, iz podmioty zagraniczne dysponuja zdecydowanie wigk-
szymi zasobami kapitalu, a w zwiazku z tym ich dzialania inwestycyjne sa intensywniejsze.

Naptyw kapitatu zagranicznego nie miat natomiast wplywu na zachowanie si¢ konku-
rencyjnych przedsiebiorstw, liczbe kooperantéw oraz zasieg prowadzonej dziatalnosci. Po-
twierdzaja to opinie przedstawicieli polskich podmiotow, poniewaz az 77% nie zauwazylo
zmian zwlaszcza w pozycji konkurencyjnej innych przedsigbiorstw, a 23% uznato nawet, iz
ulegta ona poprawie.

W podmiotach z udzialem kapitatu zagranicznego stosowano metody podniesienia
wydajnosci pracy, do ktdrych zaliczano najczgsciej: poprawe organizacji i zarzadzania, wpro-
wadzenie nowych technologii oraz zwigkszenie dyscypliny pracy (po 22,2% wskazar).

Po wniesieniu kapitatu zagranicznego do polskich przedsigbiorstw we wszystkich pod-
miotach zostaly wprowadzone nowe technologie, glownie byly to wlasne technologie (75%
wskazan), badz tez zakupione za granica (50%). Mialy one na celu obnizenie kosztéw pro-
dukcji, a przez to zwigkszenie udzialu w rynku badanych przedsigbiorstw. W przypadku
polskich podmiotéw nie wszystkie z nich wprowadzaty nowoczesne technologie, ale zde-
cydowana wigkszo$¢ (80%) wykorzystywata gtoéwnie technologie pochodzace z zagranicy
(63%), aby obnizy¢ koszty produkcji.

Tylko 23% respondentow badanych polskich podmiotéw przyznalo, iz sukcesywnie
obserwuje aktywnos¢ podmiotdw zagranicznych, ktore stanowia dla nich konkurencje (rys.
4.). W literaturze przedmiotu jest to okreslane jako efekt konkurencji bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych [Kupras Czernicki 2007]. Natomiast 37% respondentow twierdzi, iz
albo si¢ takimi podmiotami nie interesuje, albo nie stanowig one dla nich zadnego zagroze-
nia. Wsrod badanej grupy przewazaja jednak zachowania, ktére mozna zidentyfikowac jako
typowe zachowania learning by watching, wynikajace z faktu, iz 40% polskich responden-
téw przyznaje, iz wykorzystuje doswiadczenia takiego przedsigbiorstwa, mimo ze wzoruje
si¢ na nim jak na kazdym innym podmiocie — bez znaczenia co do kraju pochodzenia wlasci-
ciela. Mozna zatem stwierdzi¢, iz 63% badanej grupy polskich pomiotéw wykorzystuje
obecnos¢ podmiotow zagranicznych na rynku.

nie interesuje sie takimi gospodarstwami |
- . 14
(przedsiebiorstwami)

staram sie caly czas obserwowac
zachowanie takich podmiotéw, poniewaz |23
stanowig dla mnie konkurencje
wykorzystuje doswiadczenia takiego
przedsigbiorstwa poniewaz sg inne niz |0
krajowych producentow

wykorzystuje doswiadczenia takiego

przedsiebiorstwa jak kazdego innego 40
nie stanowi to dla mnie zagrozenia,
e . _ |23
poniewaz dziatamy w innych branzach | |
0 10 20 30 40 50 %

Rysunek 4. Ocena znaczenia oddziatywania przedsigbiorstw (gospodarstw) z udziatem kapitatu
zagranicznego wobec polskich
Zrodlo: badania wihasne.
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W opinii przedstawicieli polskich podmiotéw najwazniejszymi korzysciami wynikaja-
cymi z naptywu kapitatu zagranicznego do badanego sektora sa zwigkszone mozliwosci
ekspansji na rynek zbytu (33,3% wskazan), jednak nalezy podkresli¢, ze aby byto to mozli-
we, to podmioty zagraniczne powinny kooperowa¢ z podmiotami krajowymi. Jednym z
istotnych aspektéw oddziatywania kapitatu zagranicznego na podmioty krajowe wedlug
badanych jest upowszechnianie nowych technologii (25% wskazan) (rys. 5).

\ \ \
brak | 16,7

upowszechnianie nowych technologii 25,0

ograniczanie roli monopoli krajowych 83

transfer wzorcow i styléw pracy oraz
umiejetnosci menedzerskich ‘ ‘ ‘

zwigkszanie rynkdéw zbytu dla firm krajowych 33,3
\ \ \ \ \ \

0 5 10 15 20 25 30 35 %

Rysunek 5. Korzysci wynikajace z naptywu kapitatu zagranicznego do Polski w opinii polskich podmiotow
Zrodto: badania wiasne.

Najczesciej identyfikowanym zagrozeniem wynikajacym z obecnosci kapitatu zagraniczne-
go w Polsce byl transfer zyskéw za granice (41,7% wskazan). Jest to czgsto podnoszony argu-
ment, potwierdzajacy réwniez negatywne oddzialywanie inwestycji zagranicznych na gospo-
darke kraju goszczacego. Nalezy jednak podkresli¢, iz od 2006 r. mamy do czynienia w Polsce z
pozytywnym zjawiskiem reinwestowania zyskow wypracowanych przez spotki z udziatem kapi-
tatu zagranicznego. Wsrod zagrozen wymieniano réwniez wypieranie krajowych producentéw
zrynkow zagranicznych (33,3%) oraz ryzyko stosowania nieuczciwej konkurencji (25,0%). Az
73,3% respondentow z badanych polskich podmiotow twierdzi, iz warunki nabywania nierucho-
mosci rolnych w Polsce przez cudzoziemcow sa zbyt tatwe, a w zwiazku z tym wprowadzone
okresy przejsciowe sa stuszne (réwniez 73,3%), poniewaz daja szanse polskim rolnikom na
zgromadzenie odpowiedniego kapitatu w celu zakupu ziemi. Wprowadzone okresy przejsciowe
sa zatem wedtug nich instrumentem, ktory w niewielkim, ale chociaz minimalnym stopniu moze
pomoc zniwelowac réznice, jakie wystepuja pomigdzy podmiotami polskimi i zagranicznymi,
ktére maja zdecydowana przewage w zasobach kapitatu.

WNIOSKI

1. Udzial gruntéw rolnych i lesnych w ogolnej liczbie transakcji dotyczacych nierucho-
mosci nabytych przez cudzoziemcoéw na podstawie zezwolenia i bez obowiazku uzy-
skania zezwolenia w latach 2000-2009 wynosit 11% i jest znacznie mniejszy niz w pozo-
statych nieruchomosciach gruntowych. Z danych ANR OT w Olsztynie wynika, ze we
wladaniu cudzoziemcéw znajdowato si¢ 15 417,08 ha gruntéw z ZWRSP, z czego w
formie dzierzawy okoto 40%, natomiast pozostate grunty zostaly sprzedane. Najwigcej
nieruchomosci zakupity podmioty pochodzace ze Szwecji (4675,72 ha), w przypadku
dzierzawy dominuja inwestorzy z Wielkiej Brytanii (1274,64 ha).
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2. Uzyskane wyniki badan potwierdzaja najwazniejsze skutki naplywu kapitatu zagranicz-
nego, poniewaz w opinii respondentow kapitat ten w najwigkszym stopniu wplynat na
poprawe sytuacji finansowej (ocena 4,7 w skali 1-5) i przez to potencjatu konkurencyj-
nego. Nie potwierdzono natomiast istotnego znaczenia jednego z waznych efektow
naptywu kapitatu zagranicznego w postaci rozwoju dzialalnosci badawczo-rozwojowej
($rednia ocena 1,5). Co prawda wsrdd ankietowanych az 75% wskazato, iz stosuje
wlasne technologie (gtéwnie w celu obnizenia kosztow produkcji), ale nie zawsze wy-
magajq one prowadzenia zaangazowanych prac badawczo-rozwojowych.

3. W wyniku pojawienia si¢ zagranicznego udziatowca przedsigbiorstwa dokonaly rozno-
rodnych nakladéw inwestycyjnych, co potwierdza najwazniejszy motyw dokonywa-
nia inwestycji w Polsce (rozwoj dziatalnosci). Istotnym jest rowniez fakt, iz dzialania te
sa zauwazane przez polskich rolnikéw, ktorzy zdaja sobie sprawe, iz podmioty zagra-
niczne dysponuja zdecydowanie wiekszymi zasobami kapitalu. Napltyw kapitatu zagra-
nicznego nie mial natomiast wplywu na zachowanie si¢ konkurencyjnych przedsie-
biorstw, liczbe kooperantéw oraz zasieg prowadzonej dzialalnosci. Potwierdzaja to opi-
nie przedstawicieli polskich podmiotéw, bowiem az 77% nie zauwazyto zmian w pozycji
konkurencyjnej innych przedsigbiorstw.

4.  Wskazuje si¢ trzy gldwne efekty naptywu kapitatu zagranicznego dla przedsigbiorstw
krajowych: konkurencji, demonstracji i tzw. learning by watching. Jednak wyniki ba-
dan wskazuja, iz tylko 23% badanych polskich podmiotow stale obserwowato aktyw-
no$¢ podmiotow zagranicznych, ktore stanowia dla nich konkurencje (efekt konkuren-
cji bezposrednich inwestycji zagranicznych), natomiast 37% respondentdw twierdzito,
iz albo si¢ takimi podmiotami nie interesuje albo nie stanowia one dla nich zadnego
zagrozenia. W badanej grupie przewazaty zachowania, ktore mozna zidentyfikowac
jako typowe zachowania learning by watching.

5. Naptyw kapitalu zagranicznego dla gospodarki kraju goszczacego oznacza¢ moze z
jednej strony korzysci, ale z drugiej rowniez zagrozenia. W opinii przedstawicieli pol-
skich podmiotow najwazniejszymi korzy$ciami wynikajacymi z naptywu kapitatu zagra-
nicznego byly zwigkszone mozliwosci ekspansji na rynek zbytu (33,3% wskazar), nato-
miast najczesciej identyfikowanym zagrozeniem — transfer zyskow za granice (41,7%
wskazan), chociaz w przypadku Polski od 2006 r. mamy do czynienia z pozytywnym
zjawiskiem reinwestowania zyskow wypracowanych przez spotki z kapitatem zagra-
nicznym. Badana grupa polskich rolnikow odczuwa najprawdopodobniej konkurencje
ze strony cudzoziemcoéw w nabywaniu ziemi, poniewaz az 73,3% respondentdw z bada-
nych polskich podmiotow twierdzi, iz warunki nabywania nieruchomosci rolnych w
Polsce przez cudzoziemcow sa zbyt tatwe, a w zwiazku z tym wprowadzone okresy
przejsciowe sa stuszne.
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Roman Kisiel Wiestawa Lizinska, Renata Marks-Bielska

THE SIGNIFICANCE OF THE FOREIGN CAPITAL IN THE MANAGEMENT
OF AGRICULTURAL PROPERTY OF THE STATE TRESURY

Summary

Conducted studies refer to the scale and results of foreign capital engaged in properties from
Agricultural Property Agency Stock (office in Olsztyn). According to data received from APA Olsztyn,
foreigners own and lease 15 417,08 ha of land from the State’s property stock. The foreign capital inflow
seemed to improve the financial condition of surveyed companies (75%), and also cause the increase of
investment in new fixed assets (37,5%) and introducing new own technologies (75%, manly aimed at
decreasing production costs). Only 23% of surveyed Polish farmers successively observe the activity of
foreign units, which are their competitors (the competition effect of FDI), but 40% Polish respondents
admit that they benefit from experiences of such companies. Over 73% Polish respondents believe that
the conditions of purchase agricultural land by foreigners are too easy.
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