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S ynopsis. Opracowanie zawiera ocen¢ wykorzystania wsparcia unijnego oraz
skutkow realizacji projektow na rzecz polskiego rolnictwa w pierwszym okresie progra-
mowania po akcesji Polski do UE. Ocen¢ wykonano na podstawie ankiet przeprowadzo-
nych wsrod 51 wlascicieli gospodarstw rolnych z powiatow ciechanowskiego i dzialdow-
skiego. W opracowaniu przedstawiono opinie respondentow, dotyczace wptywu wspar-
cia unijnego na dynamik¢ proceséw restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych w pol-
skim rolnictwie, poziom dochodow rolnikéw oraz konkurencyjno$¢ gospodarstw. Po
zakonczeniu pierwszego okresu programowania, respondenci zauwazyli znaczna popra-
Wwe¢ W wyposazeniu gospodarstw w maszyny oraz urzadzenia rolnicze i dostosowaniu ich
do wymogow sanitarno-weterynaryjnych UE (54% rolnikow z powiatu ciechanowskie-
g0, 48% z powiatu dzialdowskiego). Zasilenie gospodarstw srodkami unijnymi wptyneto
na intensyfikacj¢ dziatan w zakresie modernizacji budynkoéw gospodarczych (odpowied-
nio 35 i 28%), zwigkszenie skali i wydajno$ci produkcji (odpowiednio 47, 48%), a tym
samym przyczynito si¢ do obnizenia kosztoéw wytwarzania i poprawy sytuacji material-
nej rolnikéw (odpowiednio 66, 80%).

WSTEP

W obecnym stuleciu, w obliczu rozszerzania obszaru wplywdéw UE na nowe kraje czton-
kowskie, narastaja dysproporcje warunkéw, zasad i zaawansowania produkcji rolniczej w po-
szczegblnych regionach. Waznym czynnikiem wyznaczajacym kierunki dziatania wspolnotowej
polityki rolnej na kolejne lata jest promowanie trwalego i zrownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich w aspekcie spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i srodowiskowym.

Z chwila przystapienia do UE Polska uzyskatla dostep do poteznej puli srodkéw finanso-
wych w ramach rozbudowanego systemu pomocy, obejmujacego platnosci bezposrednie: Plan
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006” (SPO-ROL)).
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Celem opracowania jest przedstawienie i proba oceny zmian w polskim rolnictwie w
pierwszym okresie programowania po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Prze-
prowadzone wéréd wlascicieli gospodarstw rolnych badania ankietowe stuzyty uzy-
skaniu odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

— wjakich programach na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich uczestniczyli respondenci,
— naco przeznaczyli otrzymane wsparcie,

— jak zmienita si¢ sytuacja ekonomiczna gospodarstw dzigki dofinansowaniu unijnemu,

— czy wspdlnotowa pomoc finansowa wptyngta na poziom dochoddw rolnikow,

— jakrolnicy ocenili wymogi stawiane wobec gospodarstw ubiegajacych si¢ o wsparcie,
—  czy system programowania, wdrazania i kontroli zrealizowanych programow byt efektywny,
— czy rolnicy podotali rygorystycznym wymogom stawianym przez UE.

Autorzy podjeli probe oceny, czy rolnicy w petni i efektywnie wykorzystali szanse,
jaka stworzyto przed nimi czlonkostwo w UE oraz czy uzyskane wsparcie przyczynito
sie do wzrostu konkurencyjnos$ci polskich gospodarstw na europejskim rynku.

Badania dotyczace aktywnosci i postaw ankietowanych w ubieganiu si¢ o dostgpne po
akcesji formy pomocy oraz wykorzystania srodkéw z funduszy unijnych wykonano technika
wywiadu bezposredniego, przy zastosowaniu kwestionariusza ankiety skfadajacego si¢ z 40
pytan. Ankiete przeprowadzano od lipca do wrzesnia 2008 r., w grupie 51 losowo wybranych
respondentow — beneficjentow wsparcia unijnego, prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na tere-
nie powiatow ciechanowskiego i dziatdowskiego. Przeanalizowano wysoko$¢ pozyskanych
funduszy i stopien ich wykorzystania w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa i rodzaju prowa-
dzonej dzialalnosci rolniczej. Ankietowani odpowiadali anonimowo. Rezultaty uzyskane w pré-
bie reprezentatywne;j, potraktowano jako opis rzeczywistego stanu catej badanej zbiorowosci.
Otrzymane wyniki zaprezentowano w ujgciu opisowym, tabelarycznym i graficznym.

PRZEKSZTALCENIA W POLSKIM ROLNICTWIE PO AKCESJI EUROPEJSKIE]J
— DOSWIADCZENIA PIERWSZYCH LAT CZLONKOSTWA

Badania ankietowe przeprowadzone po zakonczeniu pierwszego okresu programowania,
wsrod wlascicieli gospodarstw rolnych w powiatach ciechanowskim i dzialdowskim, stanowity
podstawe analizy kierunkow oraz stopnia wykorzystania srodkéw unijnych pozyskanych przez
polskich rolnikéw, a takze zmian, jakie dokonaty si¢ na polskiej wsi w wyniku przystapienia do
wspolnego europejskiego rynku. Na wybor obszaréw badawczych wplyneta specyfika kazdego
regionu oraz roznice w poziomie i kierunkach ich rozwoju, co w znacznym stopniu wynikato z
polityki gospodarczej prowadzonej na omawianych obszarach w przesztosci.

Powiat ciechanowski lezy w woj. mazowieckim — najbogatszym i najprezniej rozwijaja-
cym si¢ regionie Polski, dla ktérego charakterystyczne sa nieduze prywatne gospodarstwa
rolne. Ponad potowa obszaru powiatu ma niekorzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
(ONW)!. Liczba gospodarstw rolnych wynosi 7461, z tego 5752 zajmuje obszar powyzej 1

' Sato tereny, na ktorych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki
naturalne. Sposrod trzech rodzajow takich obszardéw, na terenie powiatu ciechanowskiego do-
tyczy to obszaréw nizinnych, gdzie wyst¢puja ograniczenia produktywnosci rolnictwa, zwia-
zane z niska jakoscig gleb, niekorzystnymi warunkami klimatycznymi i wodnymi, niesprzyja-
jacarzezbaterenu, niskim wskaznikiem zaludnienia i znacznym udziatem ludnosci zwiazanej z
rolnictwem [www.armir.gov.pl].
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ha. Podstawe gospodarki powiatu stanowi rolnictwo wraz z gospodarka zywnosciowa.
Uzytki rolne (UR) zajmuja 76% ogolnej powierzchni powiatu. Dominuja gospodarstwa o
powierzchni 6-15 ha (stanowia 44% gospodarstw), po 28% przypada na gospodarstwa
rolne o obszarze 1-5 ha i powyzej 15 ha. Srednia wielko$¢ gospodarstwa indywidualnego
wynosi 12 ha [Komunikat ... 2008].

W powiecie dzialdowskim, potozonym w potudniowo-zachodniej czgsci woj. warmirisko-
mazurskiego, wystepuje wiele gospodarstw wielkopowierzchniowych, bedacych pozostato-
$cia po zlikwidowanych w okresie transformacji ustrojowej — panstwowych gospodarstwach
rolnych, ktére w latach 90. XX w. podzielono na mniejsze gospodarstwa i poddano procesowi
prywatyzacji. Powiat dziatdowski jest obszarem o charakterze rolniczym. Uzytki rolne stano-
wig 64% powierzchni powiatu. Na terenie powiatu dzialalnosé rolnicza prowadzi 4,5 tys. go-
spodarstw rolnych, ktorych srednia powierzchnia wynosi 13 ha [Komunikat ... 2008].

Uwarunkowania systemowe w znacznym stopniu wptynely na strukture obszarowa
badanych terenéw. W powiecie ciechanowskim dominowaly gospodarstwa mniejsze o
powierzchni 6-20 ha (46%), co odzwierciedlato ogdInokrajowa strukture. Przecigtne polskie
gospodarstwo rolne zajmowato obszar 10 ha, a gospodarstwo w wojewddztwie mazowiec-
kim — 8 ha. Inaczej uktadata si¢ proporcja w powiecie dziatdowskim, w ktorym dominowaly
gospodarstwa wigksze, o powierzchni 21-50 ha i stanowily 44% ogotu ankietowanych,
a 12% stanowity gospodarstwa o powierzchni 51-100 ha. Gospodarstwa zajmujace obszar
6-20 ha stanowity 24% powierzchni analizowanych gospodarstw. Nieliczng grupg tworzyly
gospodarstwa o obszarze ponizej 5 ha.

Przed przystapieniem Polski do UE rolnicy byli grupa najbardziej sceptycznie nasta-
wiong do udziatu we wspdlnym rynku. Wynikato to glownie z niskiego poziomu zaawanso-
wania polskiego rolnictwa i duzego zapdznienia rodzimych gospodarstw wobec preznie
rozwijajacych sie gospodarstw zachodnioeuropejskich. Rodzito to obawy, czy nasi produ-
cenci beda w stanie zmierzy¢ si¢ z konkurencja innych panstw cztonkowskich. Pierwsze lata
cztonkostwa przyniosly korzystne zmiany w sektorze rolnym, osiagnigte dzigki wsparciu z
funduszy unijnych, czego potwierdzeniem byta ocena zadowolenia rolnikow z czlonkostwa
Polski w UE. W powiecie ciechanowskim 65%, a w powiecie dziadowskim — 76% ankietowa-
nych pozytywnie ocenito przystapienie Polski do Wspolnoty. 69% Mazowszan i az 88%
Warmiakoéw dostrzeglo korzystny wplyw akcesji na rozwdj polskiego rolnictwa. Tylko 4%
badanych powiatu ciechanowskiego uwazato, ze akcesja nie przyczynita si¢ do poprawy
sytuacji na polskiej wsi, czego nie potwierdzil zaden z badanych Warmiakow.

W okresie programowania 2004-2006 wszyscy ankietowani uczestniczyli w progra-
mach wspdlnotowych dla rolnictwa. Wigkszo$¢ badanych podkreslata, ze proces ubiega-
nia si¢ o wsparcie unijne sprawit im wiele trudnosci. Wynikato to gtownie z faktu, ze dla
polskich rolnikéw, wchodzacych na rynek unijny, byt to pierwszy okres programowania i
caly proces pozyskiwania dofinansowania znacznie r6znit si¢ od procedur stosowanych
przez krajowe instytucje wspierajace rolnictwo, a takze od procedur zwiazanych z realizacja
programow przedakcesyjnych.

Uczestnictwo we wspolnym rynku europejskim natozyto na wlascicieli gospodarstw
rolnych obowiazek dostosowania gospodarstw oraz rozmiardw i struktury produkcji rolnej
do standardéw obowigzujacych w UE. Rolnicy musieli wykaza¢ sie znajomoscia obstugi
komputera, co dla wielu byto powaznym wyzwaniem, a zarazem znacznym utrudnieniem.
Powazna przeszkode w pozyskiwaniu wsparcia unijnego stanowito wypetnianie wnioskow.
Az 72% ankietowanych Warmiakéw i 50% Mazowszan przyznato, ze wypehienie wniosku
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powodowato liczne problemy, a przy wypehianiu korzystali z pomocy pracownikéw osrod-
kéw doradztwa rolniczego, pracownikéw izby rolniczej, doradcéw rolnych, pracownikéw
Urzedu Gminy, infolinii ARiMR, internetu oraz pomocy innych rolnikéw, ktérzy uczestni-
czyli w programach unijnych. Jako najwieksza niedogodnos¢, wlasciciele gospodarstw
rolnych wskazywali czgste zmiany wzoréw wnioskow i zasad ich wypetniania.

Niezbednym warunkiem uzyskania dofinansowania z UE, obok posiadania odpowied-
niej czesci wlasnych funduszy na sfinansowanie przedsigwziecia oraz realizacji wymagan
formalnych, byto spelienie wielu wymogéw dotyczacych wyposazenia budynkow gospo-
darczych oraz struktury i wielkosci hodowli i upraw. Na pytanie dotyczace kryteriow sta-
wianych przez UE wobec ubiegajacych si¢ o dofinansowanie, wigkszo$¢ respondentéw
ocenila wymagania jako rygorystyczne (65% rolnikow z powiatu ciechanowskiego i 57% z
powiatu dziatdowskiego).

W latach 2004-2006 realizowano dwa programy finansowane ze srodkow UE, ktore
mialy na celu kompleksowe wsparcie rolnictwa i obszaréw wiejskich. Byly to: Sektorowy Pro-
gram Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obsza-
réw wiejskich” (SPO-ROL) i Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Sektorowy Program
Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich 2004-2006” byt gtéwnym instrumentem przeobrazen w rolnictwie. Okreslat on strategie
oraz kierunki dzialtan w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Pomoc w ramach SPO-
ROL obejmowata m.in.: inwestycje w gospodarstwach rolnych, utatwienie startu mfodym rolni-
kom, réznicowanie dzialalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodno-
$ci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodow, rozwoj i ulepszanie infrastruktury technicznej
zwiazanej zrolnictwem [Kisiel i inni 2008]. Program PROW finansowat dziatania na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich. W ramach tego programu realizowano takie dziatania, jak: renty struktural-
ne, zalesianie gruntow, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, wspieranie dziatalnosci rol-
niczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) i wspieranie przed-
siewzigc rolno-§rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat, wspieranie grup producentéw
rolnych, rolnictwa ekologicznego, dostosowanie gospodarstw do standardow UE oraz dopta-
ty bezposrednie do gruntéw rolnych [Butkowska 2008]. Dziatania wdrazane w ramach oby-
dwu programéw byly kompatybilne i wzajemnie si¢ uzupelialy w ramach nadrzednego
celu, jakim byt rozwoj obszaréw wiejskich [ Wilkin 2007].

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszyscy ankietowani wlasciciele gospodarstw
w okresie programowania 2004-2006 korzystali z ptatno$ci bezposrednich. Polscy rolnicy
zostali objeci uproszczonym systemem platnosci bezposrednich, polegajacym na udziela-
niu pomocy finansowej proporcjonalnie do powierzchni upraw [ Wojciechowski 2005]. W
zwiazku z tym faczna kwota doplat bezposrednich przypadajacych na jedno gospodarstwo,
zaleznie od powierzchni i rodzaju upraw, ksztaltowala sie w latach 2004-2006 od 6,2 do 536 tys. zt
w powiecie ciechanowskim. Natomiast w powiecie dzialdowskim, gdzie dominuja gospodarstwa
o wigkszej powierzchni, kwoty doplat zawieraly sie w przedziale 23-750 tys. zt.

Dominujacym wydatkiem (81% ankietowanych w powiecie ciechanowskim i 92% w
powiecie dzialdowskim) w ramach srodkéw pochodzacych z doptat bezposrednich byt zakup
$rodkow produkeyjnych do produkcji roslinnej (material siewny, nawozy, $rodki ochrony
ro$lin). Rolnicy z Mazowsza przeznaczali na powyzszy cel od 10 do 100% catkowitej sumy
doptat, rolnicy z Warmii —od 30 do 80% kwoty dofinansowania. Kolejnym priorytetem przy
rozdysponowaniu doptat bezposrednich byto dostosowanie gospodarstw do wymogdéw Unii
Europejskiej (35% ankietowanych w powiecie ciechanowskim i 44% w powiecie dzialdow-
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skim). Na ten cel rolnicy z powiatu ciechanowskiego wydatkowali od 10 do 50% otrzymanej
kwoty wsparcia (56% rolnikdw przeznaczyto 30% catkowitej sumy wsparcia), z powiatu dzial-
dowskiego — od 20 do 60% (45% ankietowanych w danej grupie przeznaczyto 40% tacznej
sumy).

Znaczna czg$¢ catkowitej kwoty wsparcia (5-65% lacznej kwoty dofinansowania w
powiecie ciechanowskim, 10-30% w dzialdowskim) przeznaczono na zakup maszyn rolni-
czych. Wlasciciele gospodarstw rolnych na Mazowszu wydatkowali 10-50% uzyskanych
doptat na powigkszenie produkcji zwierzecej. Tylko 8% rolnikow z Warmii dokonato
zakupu ziemi za 20-40% otrzymanych ptatnosci bezposrednich. Dla wielu badanych
(15% gospodarstw w powiecie ciechanowskim i 24% w dzialdowskim) platnosci bezpo-
$rednie byty zrodtem sptaty kredytu przeznaczonego na dziatania restrukturyzacyjne i
modernizacyjne w gospodarstwie.

Niepokojacy jest fakt, ze w wielu ankietowanych gospodarstwach (38% gospodarstw
w powiecie ciechanowskim i 28% w powiecie dziatldowskim) $rodki pozyskane w ramach
doptat bezposrednich w 10-40% rozdysponowano na biezace wydatki, niezwigzane z pro-
wadzona dzialalno$cia rolnicza. W przewazajacej czesci byly to wydatki poniesione na

Tabela 1. Przeznaczenie $rodkow uzyskanych z tytulu doplat bezposrednich

Rodzaj przeznaczenia Udziat respondentow korzystajacych w powiecie
ciechanowskim dzialdowskim
Rozbudowa gospodarstwa i poprawa zdolnosci konkurencyjnej 19 16
Zakup ziemi 0 8
Powigkszenie hodowli 27 12
Dostosowanie gospodarstwa do wymogoéw UE 35 44
Zakup srodkow produkeyjnych do uprawy ziemi (Srodki
ochrony roslin, nawozy, nasiona) 81 92
Zakup maszyn 23 20
Splata kredytu 15 24
Biezace wydatki 38 28
Inny cel (np. zakup paliwa) 8 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

utrzymanie rodziny i zaspokojenie biezacych potrzeb domownikéw (tab. 1).

Na pytanie dotyczace wptywu doplat bezposrednich na poziom dochodéw gospo-
darstw, 50% ankietowanych z powiatu ciechanowskiego i 60% z dzialdowskiego, wskazalo na
nieznaczne polepszenie swojej sytuacji ekonomicznej, 15% Mazowszan i 28% Warmiakéw za-
uwazylo znaczna poprawe. Pozostali nie dostrzegli zmian w poziomie uzyskiwanych dochoddw.

Kolejnym waznym programem realizowanym w pierwszym okresie programowania na rzecz
wsparcia rozwoju wsi i restrukturyzacji rolnictwa byt Sektorowy Program Operacyjny ,,Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszar6w wiejskich 2004-2006”. O
dofinansowanie w ramach SPO-ROL ubiegato si¢ 15% badanych w powiecie ciechanowskim i
4% w powiecie dzialdowskim. Przyznawana pomoc dotyczyta gtéwnie projektow zwiazanych z
zakupem maszyn, urzadzen i narzgdzi do produkcji rolnej, budowa oraz remontem i modernizacja
budynkéow i budowli shuzacych do produkcji rolnej, a takze budowa plyt obornikowych. Rolni-
cy, ktérzy po raz pierwszy podejmowali prowadzenie gospodarstwa rolnego a nie ukonczyli 40.
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Tabela 2. Dzialania realizowane w gospodarstwach w ramach SPO-ROL 2004-2006

Nazwa dzialania Udziat respondentéw korzystajacych z dzoialan
SPO-ROL w powiecie [%o]

ciechanowskim dzaldowskim

Inwestycje w gospodarstwach rolnych (budowa plyty

obornikowej, modernizacja obory, zakup ciagnika) 27 16
Ulatwianie startu mlodym rolnikom 12 20
Poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych 0 0

Przywracanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego naturalng
katastrofg lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich 0 0
instrumentow zapobiegawczych

Inne (zakup maszyn i urzadzen rolniczych, zakup ziemi) 4 12

Zrédlo: opracowanie whsne na podstawie badan.

roku zycia, chetnie korzystali ze wsparcia finansowego w ramach dziatania ,,Utatwianie startu
mlodym rolnikom”. W powiecie ciechanowskim 27%, a w powiecie dzialdowskim 56% ankieto-
wanych mtodych rolnikéw rozpoczynajacych samodzielne gospodarowanie, skorzystato z jed-
norazowej premii na dostosowanie gospodarstw do standardow europejskich (tab. 2).

Drugim kluczowym instrumentem realizujacym cele Narodowego Planu Rozwoju w
zakresie polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata 2004-2006, sp6jnym ze SPO-ROL, byt
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). W ramach PROW najczgsciej podejmowanym
przez ankietowanych dziataniem bylo wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Produkcja rolnicza na tych terenach jest
utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki naturalne (niska jako$¢ gleb, niesprzyjaja-
ce warunki wodne). Analizowane obszary charakteryzuje niski wskaznik zaludnienia (gtow-
nie powiat dzialdowski) oraz duzy udziat ludnos$ci pracujacej w rolnictwie, dlatego az 84%
badanych z Mazowsza i 68% z Warmii korzystato z tej formy pomocy (tab. 3).

Kolejnym dziataniem w ramach PROW, w ktérym licznie uczestniczyli badani rolnicy
(42% z powiatu ciechanowskiego i 28% z dzialdowskiego), bylo wsparcie dostosowan
gospodarstw rolnych do standardow UE. Dzialanie to miato na celu poprawe warunkéw
zoohigienicznych oraz dostosowanie gospodarstw do wymogoéw sanitarno-weterynaryj-

Tabela 3. Dzalania podjete w gospodarstwach w ramach PROW

Nazwa dzialania Udzat respondentéw korzystajacych z PROW
w powiecie [%]

ciechanowskim dzialdowskim
Renty strukturalne 0 0
Platnosci dla gospodarstw niskotowarowych 4 0
Wspieranie dzialalnosci rolpiczej na obszarach o niekorzystnych 84 68
warunkach gospodarowania (ON'W)
Wspieranie prz'edsiqwzjc;c' rolno-srodowiskowych i poprawy 3 16
dobrostanu zwierzat
Zalesianie gruntow rolnych 4 0
Wsparcie dostosowan gospodarstw rolnych do standardow UE 42 28
Wsparcie grup producentow rolnych 0 0
Pomoc techniczna 0 0

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie badarn.
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nych UE. Gospodarstwa zobowiazano do adaptacji warunkéw produkcji do norm, zwigza-
nych z ochrona zdrowia publicznego. Pomoc finansowa mozna byto uzyska¢ na wyposaze-
nie gospodarstwa w plyte gnojowa lub zbiornik na gnojowke, badz gnojowice, na moderni-
zacje i wyposazenie pomieszczen do udoju i przechowywania mleka.

Niewielki odsetek wiascicieli gospodarstw rolnych (4% w powiecie ciechanowskim)
korzystat z ptatnosci dla gospodarstw niskotowarowych, produkujacych gtéwnie na wia-
sne potrzeby. Srodki pozyskane w ramach tego dziatania rolnicy przeznaczyli na zakup
maszyn i urzadzen rolniczych, adaptacj¢ i modernizacj¢ budynkow inwentarskich, zakup
zwierzat gospodarskich oraz zakup dodatkowego areatu. Przeprowadzone w gospodar-
stwach zmiany stuzyly poprawie ich zdolnosci produkcyjnych i umocnieniu pozycji konku-
rencyjnej, zarowno na krajowym, jak i wspdlnotowym rynku.

Dziataniami podejmowanymi przez nieliczng grupg ankietowanych byly: zalesianie grun-
tow rolnych o niskiej przydatnosci dla rolnictwa (4% rolnikéw z powiatu ciechanowskiego),
wspieranie przedsigwzie¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat (8% wia-
Scicieli gospodarstw z powiatu ciechanowskiego i 16% z powiatu dzialdowskiego). Udzial
w tych dziataniach dowodzi, ze rolnicy maja $wiadomos¢ degradacji srodowiska naturalne-
go. Rolnicy coraz cz¢sciej podejmuja kroki shuzace jego ochronie przez dostosowanie sys-
temu produkcji do naturalnego cyklu regeneracji srodowiska przyrodniczego, a tym samym
daza do tego, aby ich dziatalno$¢ produkcyjna byta zgodna z zasadami rolnictwa zréwno-
wazonego. Sprzyja to zapewnieniu trwatego, stabilnego i harmonijnego rozwoju produkcji
rolniczej, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwo-
$ci zaspokojenia ich potrzeb [Halamska 2001].

OCENA WPLYWU AKCESJI NA SYTUACJE W POLSKIM ROLNICTWIE

Cztery lata uczestnictwa we wspolnym europejskim rynku i zakonczenie pierwszego,
skroconego (w przypadku Polski) okresu programowania, stanowity podstawe dla przepro-
wadzenia wstepnej analizy i proby oceny oddzialywania pomocy ze srodkéw unijnych na
przeksztatcenia w polskim rolnictwie. Nalezy zaznaczy¢, ze skala przemian nie bya jednako-
wa we wszystkich badanych gospodarstwach. W najwiekszym stopniu byta ona zdetermi-
nowana wielkoscia gospodarstwa oraz zakresem prowadzonej dziatalnosci, co z kolei prze-
ktadato si¢ na osiagane wyniki finansowe. Z badan przeprowadzonych w powiatach cie-
chanowskim i dziatldowskim wynika, iz najwigksza skuteczno$¢ odniosty programy unijne
realizowane w gospodarstwach o powierzchni powyzej 20 ha.

Wedhug 12% wiascicieli gospodarstw rolnych z powiatu ciechanowskiego i az 44%
rolnikéw z powiatu dzialdowskiego, srodki finansowe z UE przyczynily si¢ do znacznej
poprawy sytuacji materialnej gospodarstw. Analogicznie 54 i 36% ankietowanych dostrze-
glo niewielki wplyw wsparcia unijnego na polepszenie kondycji finansowej. W opinii pozo-
statych ankietowanych, przystapienie Polski do UE nie przyczynilo si¢ do zmian w docho-
dach gospodarstw rolnych. Fundusze unijne nie odegraty istotnej roli w przypadku niedu-
zych obszarowo gospodarstw (do 5 ha), o niewielkiej sile ekonomicznej i niskim poziomie
konkurencyjnosci, zaréwno na rynku krajowym, jak i europejskim. Gospodarstwa te charak-
teryzowato znaczne zapo6znienie pod wzgledem metod produkcji, wyposazenia w maszyny
iurzadzenia rolnicze oraz o wiele nizsza wydajno$¢ produkcji i standard budynkéw gospo-
darczych, w stosunku do wiekszych gospodarstw o bardziej zréznicowanej strukturze pro-
dukcji prowadzonej na wigksza skale.
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Istotnym miernikiem wplywu pomocy unijnej na dostosowanie polskiego rolnictwa do
wymogdw UE jest analiza sytuacji ekonomicznej gospodarstw przed i po 2004 r. W latach
2002-2008 roczne dochody rolnikow z tytutu prowadzonej dziatalno$ci rolniczej systema-
tycznie rosty. Dynamiczny wzrost dochodu w 2005 r., gtéwnie dzigki doptatom z Unii,
dotyczyt przede wszystkim wiekszych gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha. Rolni-
cy z powiatu dziatdowskiego ocenili, ze ich roczne dochody dzigki dofinansowaniu wspol-
notowemu wzrosty srednio o 20-30% (36% ankietowanych). Podobny przyrost dochodu
odnotowato 27% badanych na Mazowszu. W opinii 16% rolnikéw z Warmii pomoc finan-
sowa z UE spowodowata 40% przyrost dochodéw z produkcji rolnej. Taki sam odsetek
badanych zaobserwowat 10% wzrost dochodow. Inaczej uktadaty si¢ proporcje w powie-
cie ciechanowskim, w ktérym ankietowani ocenili przyrost dochodéw na znacznie niz-
szym poziomie. W przypadku 12% gospodarstw byt to 4% wzrost, natomiast 23% rolni-
kéw odnotowalo przyrost dochodéw 10-15%. Dochody wtascicieli gospodarstw rolnych
w powiecie dziatdowskim ksztaltowaty sie na wyzszym poziomie niz w powiecie ciecha-
nowskim, poniewaz ankietowani Warmiacy wladaja wigkszymi obszarowo gospodarstwa-
mi, a wysokos¢ gtoéwnego zrédta wsparcia — doptat bezposrednich — byta uzalezniona od
powierzchni gospodarstwa.

Podobna tendencja ksztattowata si¢ w przypadku warto$ci rocznej sprzedazy produk-
téw rolnych w poszczegolnych latach. Po przystapieniu Polski do UE roczna wartos¢ sprze-
dawanych produktow rosta szybciej niz w latach poprzednich. W powiecie ciechanowskim,
w gospodarstwach zajmujacych obszar do 20 ha, warto$¢ sprzedazy w latach 2004-2008
wzrosta $rednio o 20%, w gospodarstwach do 50 ha wzrost siegat nawet 50%. Podobna
tendencja obserwujemy w powiecie dziatdowskim. Nalezy zauwazy¢, ze
w duzych obszarowo gospodarstwach Warmii odnotowano nawet 65% przyrost wartosci
sprzedazy, dotyczylo to gléwnie gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 300 ha, w
ktérych wigksze przyrosty wynikaly ze skali produkcji. Analizujac wpltyw dofinansowania
wspdlnotowego na wartos¢ sprzedazy produktow rolnych, nalezy zauwazy¢, ze na ustala-
nie poziomu cen artykutéw rolnych wplywaja dodatkowe czynniki, gtéwnie zwiazane ze
zmienno$cia pogody, ktére maja decydujacy wplyw na wielko$¢ zbioréw
i moga powodowac¢ duze wahania poziomu cen.

Dokonujac oceny wptywu pozyskanych po akcesji sSrodkow na konkurencyjnosé¢ ba-
danych gospodarstw rolnicy najczesciej wskazywali na poprawe wyposazenia gospodarstw
(zakup ciagnikoéw, kombajnow, siloséw) i dostosowanie ich do wymogdw sanitarno-wete-
rynaryjnych UE. Zasilenie gospodarstw srodkami unijnymi wptyneto na intensyfikacj¢ dziatan
w zakresie modernizacji budynkow gospodarczych i poprawy struktury obszarowej gospo-
darstw. Skutkowato to zwigkszeniem skali i wydajno$ci produkcji roslinnej oraz zwierzgcej,
a tym samym przyczynito si¢ do obnizenia kosztow wytwarzania oraz wzrostu dochodow.
Dla wielu wiascicieli gospodarstw rolnych srodki finansowe z Unii staty si¢ alternatywnym
wobec kredytow, zrédtem finansowania przedsiewzigc. Pomoc wspdlnotowa umozliwita
rolnikom podjecie dodatkowego kierunku dziatalnosci i zaadaptowanie gospodarstwa do
potrzeb nowej dziatalnosci. Programy unijne przyczynily sie do rozwoju §wiadomosci eko-
logicznej rolnikéw i dostosowania realizowanych w gospodarstwach przedsigwzie¢ do
warunkdéw srodowiska naturalnego (tab. 4).

Analiza dochod6ow gospodarstw oraz wartosci sprzedazy produktow rolnych sugeru-
je, iz naptyw srodkow finansowych z UE spowodowat znaczne przyspieszenie tempa proce-
su przemian strukturalnych w polskim rolnictwie i wptynat na intensyfikacj¢ dziatan do-
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Tabela 4. Efekty inwestycji przeprowadzonych w gospodarstwach rolnych dzigki dofinansowaniu z UE

Rodzaj inwestycji Udziat respondentow korzystajacych z dofinansowania
inwestycji w powiecie

ciechanowskim dzialdowskim
Poprawa wyposazenia gospodarstwa 54 48
Modernizacja budynkoéw gospodarczych 35 28
Budowa budynkow gospodarczych 0 0
Zwigkszenie wydajnosci produkceji zwierzecej 35 28
Zwigkszenie wydajnosci produkcji roslinnej 12 20
Zwigkszenie dochodow 0 24
Inne 23 8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badar.

stosowawczych do standardéw unijnych. Na podstawie przeprowadzonej przez respon-
dentow ewaluacji dotyczacej funkcjonowania gospodarstw po akcesji, nalezy wniosko-
wac, ze realizacja programow wspolnotowych byta motorem napedowym proceséw rozwo-
jowych i znacznego postepu, jaki zostat zapoczatkowany w polskim rolnictwie w pierwszym
okresie programowania i trwa nadal. Zrealizowane projekty przyczynily si¢ do zmniejszenia
dystansu rozwojowego pomigdzy polskimi a europejskimi gospodarstwami, a efekty uzy-
skane w tak krétkim czasie, przewyzszyly oczekiwania rolnikow.

Rozpatrujac wptyw pomocy unijnej na przemiany strukturalne na polskiej wsi nalezy
wspomnie¢, ze Srodki finansowe z UE nie sa jedynym wyznacznikiem i determinantem po-
ziomu dochodow rolnikéw. Na ksztattowanie si¢ wynikdw finansowych gospodarstw rol-
nych duzy wptyw maja bezposrednie i posrednie koszty dziatalnosci, a wsrod nich do
najwazniejszych naleza: koszty zakupu zwierzat, materiatu siewnego, nawozow mineral-
nych, srodkow ochrony roélin, pasz, koncentratow, dodatkow, ustug weterynaryjnych,
koszty energii elektrycznej, paliw, olejow, remontdw i konserwacji, pracy najemnej, ubezpie-
czen majatkowych i osobowych, podatkéw, amortyzacji budynkéw i maszyn, czynsze dzier-
zawne, a takze koszty utrzymania rodziny. Jest to tylko czes¢ kosztéw, ktore stanowiag
nieodtaczny element prowadzonej dzialalnosci rolniczej, a ktére ulegaja czestym wahaniom
pod wplywem zmian koniunktury oraz prowadzonej przez wladze krajowe i wspolnotowe
polityki rolne;j.

Wielu rolnikéw zdaje sobie sprawe z ogromnej skali przemian, jakie dokonaly sie w
polskim rolnictwie, w ciagu krétkiego okresu cztonkostwa Polski we wspolnym europejskim
rynku rolnym, a ktore nie bylyby mozliwe bez wsparcia ze srodkow zewnetrznych. Do-
$wiadczenia nabyte przez beneficjentow w pierwszym okresie programowania w zakresie
pozyskiwania srodkow wspdlnotowych, pozytywne efekty zrealizowanych przedsiewzigc i
perspektywa kontynuacji proceséw modernizacyjnych przy wsparciu zewngtrznym, zache-
city wlascicieli gospodarstw rolnych do aktywnego uczestnictwa w programach wspolno-
towych dla rolnictwa w latach 2007-2013. Niewystarczajaca bowiem pula §rodkéw wia-
snych znacznie ograniczytaby mozliwo$¢ sfinansowania kosztownych przedsigwzie¢. W
celu kontynuacji rozpoczetych i podejmowania nowych dziatan dostosowawczych w go-
spodarstwach, ponad polowa respondentéw z powiatu dzialdowskiego i 42% z powiatu
ciechanowskiego, planowala ubiega¢ si¢ o pomoc finansowa z UE.

Wiasciciele matych gospodarstw, o niskiej produktywnosci i bez perspektyw rozwoju
na przysztos¢, nie deklarowali uczestnictwa w nowych programach wspdlnotowych dla
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rolnictwa. Zbyt mata pula srodkow wiasnych, dlugi okres oczekiwania na przyznanie, a
potem na realizacj¢ wyplat stanowily przeszkode dla gospodarstw niskotowarowych w
podejmowaniu przedsigwzig¢ wspdtfinansowanych przez UE. Pierwszy okres programowa-
nia dowiodl, ze bardziej widoczne i efektywne zmiany, zaréwno w skali i wydajnosci produk-
cji, jak rowniez w poziomie dochodéw, dokonaty sie w gospodarstwach o powierzchni
powyzej 5 ha, w odniesieniu do ktérych istnieje wizja ciagtych przeksztatcen i rozwijania
dzialalnos$ci. Praktyka pierwszych lat cztonkostwa dowiodla, ze wigksze gospodarstwa,
dysponujace wlasnymi funduszami, dostosowane do produkcji wielokierunkowej beda w
stanie skuteczniej wykorzysta¢ pomoc unijna i sprosta¢ konkurencji zachodnich sasiadow.
Wazna korzyscia dodatkowa wynikajaca z proceséw restrukturyzacyjnych zapoczat-
kowanych na polskiej wsi, poza materialnymi efektami wdrozonych projektow, byt wzrost
ufnosci polskich rolnikow wobec instytucji wspolnotowych oraz identyfikacja ze Wspol-
nota. Skutkowato to wzrostem poparcia dla rozwiazan dotyczacych wspoélnej polityki rol-
nej, a tym samym wigkszym zaangazowaniem rolnikéw w dziatania na rzecz spdjnego, wie-
lofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej.

PODSUMOWANIE

W naszym kraju znaczenie gospodarcze i spoteczne rolnictwa jest wieksze niz w wigk-
szo$ci krajow UE. Przeksztalcenia strukturalne sa procesem zlozonym, wielofazowym, wy-
magajacym znacznych nakltadow finansowych i czasu, jednak juz pierwsze lata cztonkostwa
ukazaly zmiany w sektorze rolnym osiagniete dzigki wsparciu z funduszy unijnych. Chociaz
efekty procesu integracji beda widoczne dopiero po kilku lub kilkunastu latach, to petne uczest-
nictwo we Wspdlnej Polityce Rolnej powinno przynies¢ polskiemu rolnictwu korzysci znacznie
przewyzszajace koszty. O efektywnosci polskiego czlonkostwa zdecyduje umiejetnos¢ czynne-
go i Swiadomego wlaczenia si¢ mieszkancow wsi we wspotksztattowanie europejskich polityk
oraz szybkiego przyswojenia regut okreslajacych funkcjonowanie gospodarki UE.

W pierwszych trzech latach cztonkostwa korzysci, jakie uzyskali polscy rolnicy, znacz-
nie przewyzszaly pozytywne efekty osiagniete przez pozostate grupy spoteczne. Rolnikom
zapewniono znaczacy udzial w procesie modernizacji przez rozwijanie aktywnych postaw w
pozyskiwaniu srodkéw unijnych oraz umozliwienie tworczych inicjatyw i kreowanie przez
Wspdlnote postaw przedsigbiorczych. Stabilne ramy WPR, pomimo modyfikacji niektd-
rych elementéw tej polityki, stwarzaly coraz wigksze mozliwosci dla dalszego rozwoju ob-
szarow wiejskich i wzrostu dochodéw rolniczych. Mozliwos¢ korzystania w coraz szerszym
zakresie z efektow polityki strukturalnej, finansowanej ze srodkéw unijnych, przy jednocze-
snym rozwoju i doskonaleniu kapitatu ludzkiego, stwarza ogromna szans¢ zmniejszenia dy-
stansu cywilizacyjnego i ekonomicznego migdzy gospodarstwami polskimi a europejskimi.

Uczestnictwo Polski w pierwszym skréconym okresie programowania wywarto decy-
dujacy wptyw na kierunki, skalg i tempo procesoéw restrukturyzacyjnych i modernizacyj-
nych na polskiej wsi oraz wyznaczylo priorytety polityki rolnej na kolejne lata. Zrealizowa-
ne projekty przyczynily si¢ do poprawy struktury gospodarstw i produkcji oraz zwigekszenia
ich efektywnosci i produktywnosci. Wzrosly takze dochody rolnikow i nastapita poprawa
warunkéw zycia mieszkancodw wsi, co ograniczyto dysproporcje w poziomie rozwoju mig-
dzy polskimi i europejskimi gospodarstwami i uczynito polskie rolnictwo bardziej konkuren-
cyjnym wobec wspdlnotowego.
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Roman Kisiel, Katarzyna Gutowska

UNION FINANCIAL ASSISTANCE AS THE STIMULATING FACTOR
OF TRANSFORMATION IN POLISH AGRICULTURE AFTER EUROPEAN ACCESION

Summary

This article aims to assess the advantages of European Union relief and results of projects imple-
mented in Polish agriculture in the first accession period. Surveys were conducted in a group of 51 farmers
from land ciechanowski and dzialdowski. The purpose of this research was to evaluate the farmers’
opinion about the influence of: EU financial assistance on the dynamism of the process of restructure and
modernization in Polish agriculture, the level of Polish farmers’ income and farm competitiveness. After
the first accession period farm owners noticed considerable improvement in farm equipment and sanita-
ry-veterinary conditions (54% from ciechanowski, 48% from dzialdowski). EU financial aid resulted in
modernization of farms buildings (35%, 28%), increase in scale and efficiency of agriculture production
(47%, 48%), what took effect in reduction in production costs and better financial situation of Polish
farmers (66%, 80%).
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