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S ynopsis. Zaprezentowano zmiany w grupie towarowych gospodarstw mlecznych w
latach 2003-2009 w Polsce. W opracowaniu wykorzystano informacje pochodzace z
podmiotow produkujacych w tym okresie na potrzeby przemystu mleczarskiego. W celu
zobrazowania skali zmian na poziomie gospodarstwa przedstawiono studium przypadku
jednostki, ktéra w analizowanym okresie bardzo intensywnie zwigkszyta produkcj¢ mleka.
Przedstawione wyniki wykazaly intensywny rozwoj gospodarstw mlecznych w Polsce w
latach 2003-2009, pomimo wprowadzenia systemu kwotowania produkcji. W tym okresie
skup mleka w Polsce wzrést o 26% przy jednoczesnym spadku liczby dostawcow o 46%.

WSTEP

Przez rozwoj rozumiemy najczesciej proces zmian, ktéry prowadzi do wzrostu cech
ilosciowych, badz jakosciowych opisujacych dane zjawisko. W przypadku gospodarstw
produkujacych mleko, podstawowym kryterium rozwoju jest wzrost produkcji w perspekty-
wie makro, a wiec dla pewnej grupy podmiotow z danego obszaru, np. na poziomie kraju, jak
rowniez w perspektywie mikro — dla pojedynczej jednostki. Funkcjonujacy na rynku mleka
mechanizm limitowania produkcji wprowadza ograniczenia na obu tych poziomach. Powi-
nien wigc skutecznie zakldca¢ proces rozwoju gospodarstw mlecznych. Sytuacja ta miata
miejsce w krajach UE. Po uruchomieniu w 1984 roku systemu kwotowania wzrost produkcji
mleka na poziomie gospodarstw zostal bardzo wyraznie spowolniony [Malak-Rawlikowska
2005]. Dotyczylo to przede wszystkim pierwszych lat funkcjonowania sytemu, w ktorych
gospodarstwa musiaty dostosowac si¢ do ustalonych poziomoéw produkcji.

System kwotowania produkcji mleka jest mechanizmem, ktory w dotychczasowej hi-
storii byt wielokrotnie modyfikowany. Jego konstrukcja umozliwia przeplyw kwot migdzy
gospodarstwami na zasadach rynkowych lub w sferze administracyjnej. Wysoko$¢ kwot
krajowych w wyniku korekty zatozen systemu podlega rowniez modyfikacji. Jego oddziaty-
wanie na rozwdj gospodarstw mlecznych zalezy wigc od biezacych kryteriéw i zasad jego
funkcjonowania. Pojawia si¢ pytanie: czy wprowadzenie tego systemu w Polsce wptyneto
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negatywnie na rozwdj gospodarstw mlecznych? W opracowaniu zaprezentowano zmiany
w grupie polskich producentéw mleka w latach 2003-2009. Analiza zostala przeprowadzona
na grupie gospodarstw, ktére produkowaty na potrzeby przemystu mleczarskiego. Byty to
jednostki dominujace wsrdd towarowych gospodarstw mlecznych. Poza sprzedaza hur-
towa, drugim sposobem wprowadzania mleka na rynek, byla sprzedaz bezposrednia. W
2009 roku jej znaczenie byto bardzo mate. Dostawcy bezposredni stanowili jedynie 8,7%
ogotu producentéw zarejestrowanych w ARR i wprowadzali na rynek okoto 1,3% mleka
[Solinska-Romaniuk 2009]. W opracowaniu przedstawiono takze studium przypadku go-
spodarstwa mlecznego. Na tej podstawie zaprezentowano mozliwe zmiany w produkcji
mleka w skali mikro, czyli na poziomie producenta.

ROZWOJ PRODUKCJI MLEKA W POLSCE W LATACH 2003-2009

Proces rozwoju gospodarstw mlecznych w calej Europie przebiegat w podobny spo-
sob i byt zréznicowany jedynie stopniem intensywnosci zmian. Charakterystycznym jego
elementem byta koncentracja produkcji mleka na poziomie gospodarstwa, ktorej towarzy-
szyl proces rezygnacji z produkcji cze$ci podmiotow. Zmiany te miaty miejsce w Europie
Zachodniej, zarowno przed, jak i po wprowadzeniu kwotowania produkcji. Od momentu
wprowadzenia systemu, wzrost produkcji w gospodarstwach rozwojowych stat si¢ bardziej
skorelowany z procesem likwidacji produkcji w podmiotach z niej rezygnujacych. Przed
1984 rokiem w UE9 rocznie ubywato okoto 4% farm mlecznych. W latach 1985-1997 roczny
ubytek gospodarstw mlecznych wzrést do 4,6%, przy jednoczesnym wzroscie produkcji na
gospodarstwo o 119% [Malak-Rawlikowska 2005]. Takie zmiany mialy miejsce rowniez w
Polsce, zardwno przed, jak i po wstapieniu do UE. W 1996 roku funkcjonowato w Polsce
1258 tys. gospodarstw utrzymujacych krowy [Parzonko 2009]. Do 2009 roku ich liczba
zmniejszyla si¢ o ponad 60% i wynosita jedynie 495 tys. [Sych-Winiarek 2009]. W tym
okresie produkcja mleka pozostawala na ustabilizowanym poziomie, wykazujac niewielki
trend wzrostowy na poziomie 5% dla catego okresu [Parzonko 2009]. Zmiany te doprowa-
dzity do ponad 2,5-krotnego wzrostu produkcji mleka z gospodarstwa. Duza czes$¢ gospo-
darstw utrzymujacych krowy w Polsce produkowata jedynie w celu samozaopatrzenia i w
zwiazku z brakiem kontaktu z rynkiem, wykazywala bierne zachowania w stosunku do zmian
w otoczeniu. Liczbg gospodarstw towarowych w Polsce okreslono precyzyjnie w momen-
cie wprowadzenia kwotowania produkcji (w zwiazku z obowiazkiem ich rejestracji). W 2005
roku liczba gospodarstw utrzymujacych krowy w stosunku do jednostek towarowych wy-
nosita 730 do 343 tys. [Kasztelan 2006]. Zréznicowanie to uleglo jeszcze zwigkszeniu w
kolejnych latach.

W zwiazku z brakiem systematycznych danych na temat towarowych gospodarstw
mlecznych sprzed 2003 roku, trudno oceni¢ dynamike rozwoju tych jednostek w okresie
przed i poakcesyjnym. W opracowaniu zostaly zaprezentowane zmiany w grupie gospo-
darstw mlecznych po 2003 roku, na podstawie informacji pochodzacych z jednostek uczest-
niczacych w mechanizmie kwotowania produkcji. W 2003 roku w Polsce funkcjonowato 355
tys. gospodarstw produkujacych na potrzeby przemyshu mleczarskiego (rys. 1). W tym
okresie poziom skupu mleka wynosit 7,4 mIn t i byt o ok. 2 mln t mniejszy, niz kwota hurtowa
jaka dysponowata Polska. Produkcja mleka byta silnie rozdrobniona. Gospodarstwa mlecz-
ne charakteryzowaty si¢ bardzo matla skala produkcji. Przecigtnie na jednego producenta
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Rysunek 1. Produkcja mleka w Polsce w latach 2003-2009
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARR.

przypadato okoto 20 t mleka hurtowej kwoty produkcyjnej. W ciagu kolejnych 6 lat nasta-
pity bardzo korzystne zmiany. Najwigkszy wzrost zanotowano w zakresie kwoty hurtowej
przypadajacej na jedno gospodarstwo. Wzrosta ona o 145% na koniec roku kwotowego
2008/2009. Pomimo tak duzych zmian, wielkos¢ produkcji przypadajacej na jednego produ-
centa nadal nalezy ocenia¢ jako niska, w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej [Kaszte-
lan 2007]. Wraz ze wzrostem produkcji, malata liczba dostawcow hurtowych i w latach 2003-
2009 zmniejszyta si¢ ona 0 46%. Wzrost produkcji zrealizowany w gospodarstwach rolni-
czych byt wigkszy niz skala rezygnacji z produkcji mleka, ktéra wystapita w analizowanym
okresie. Zaowocowalo to wzrostem skupu do poziomu 9,32 min t, tj. 0 26%. Wzrost ten byt
mozliwy dzigki 10% zwigkszeniu krajowej kwoty dostaw hurtowych, ktéra byta wynikiem
zagospodarowania niewykorzystanej kwoty dostaw bezposrednich, pozyskania rezerwy
restrukturyzacyjnej i administracyjnego zwigekszenia narodowych kwot mlecznych.

Tak duze zmiany w grupie towarowych gospodarstw mlecznych nie wptynely na zmia-
ne w terytorialnym zlokalizowaniu produkcji mleka w Polsce. W 2004 roku potowe hurto-
wych kwot mlecznych zlokalizowano na terenie trzech wojewddztw: mazowieckiego (20%),
podlaskiego (17%) i wielkopolskiego (13%). Poza nimi wazna role odgrywaly: t6dzkie (9%),
lubelskie (8%), warminsko-mazurskie (7%) i kujawsko-pomorskie (7%). Pozostate 9 regio-
ndéw nie miato istotnego znaczenia, absorbujac od 1-3% hurtowej kwoty mlecznej [Kaszte-
lan 2007]. W 2009 roku relacje te nie ulegly duzym zmianom. Mozna bylo jedynie zaobser-
wowac przeplyw kwot mlecznych z region6w o matym znaczeniu dla produkcji mleka przede
wszystkim do Mazowsza i Podlasia. Skala tych transferow dotychczas byta niewielka. W
kolejnych okresach nalezy oczekiwa¢ nasilenia si¢ tych procesow.

Zaprezentowane zmiany w skali makro dla grupy gospodarstw mlecznych byly wyni-
kiem zmian w poszczegdlnych jednostkach. Dla zobrazowania ich przebiegu wykorzystano
studium przypadku przedsigbiorstwa, ktére bardzo intensywnie zwigekszyto produkcje mle-
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Rysunek 2. Produkcja mleka w badanym gospodarstwie rolnym w warunkach limitowania produkcji
Zrédto: opracowanie wlasne.

ka. Zostalo ono utworzone w 1993 roku na bazie majatku z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Od poczatku byta w nim prowadzona produkcja mleka w oparciu o stado
i infrastrukture techniczna przejete po bytym pgr. Kierunek ten byl systematycznie rozwija-
ny. Relatywnie, w stosunku do catego okresu, najmniejsze zmiany zaszty w ciagu pierw-
szych 10 lat funkcjonowania jednostki (rys. 2). Nie mozna jednak okresli¢ ich jako matych.
W tym okresie w wyniku wzrostu poglowia kréw mlecznych, jak i ich wydajnosci poziom
produkcji ulegl zwigkszeniu ponad 2-krotnie. Oceniajac ten proces nalezy rowniez uwzgled-
ni¢ faze rozwoju jednostki, w ktorej byt on realizowany. Nowo utworzone przedsigbiorstwo
borykalo si¢ z wieloma problemami. Przejete zasoby znajdowaly si¢ w bardzo ztym stanie
technicznym. Wprawdzie produkcja nie byta zaniechana, jednak jej poziom byt bardzo niski.
Przecietna wydajnos¢ mleczna w 1993 roku wynosita 3,8 tys. 1 od krowy, obora byta obora
,,biataczkowa”, a proces pozyskiwania mleka odbywal si¢ z wykorzystaniem dojarki banko-
wej. W tym okresie, podstawowym problemem dla catej jednostki byly niedobory kapitatu.
Do 2003 roku rozwdj produkcji mleka realizowany byl w oparciu o istniejaca infrastrukture
techniczna, ktora poddawana byta systematycznej modernizacji. Jej zakres byt jednak ogra-
niczony parametrami budynku, ktéry pozwalat na utrzymanie 120 sztuk krow dojnych w
oborze uwigziowej, z dojarka przewodowa. Dalszy rozwdj produkcji wiazal si¢ z podjgciem
dzialan inwestycyjnych. Taka decyzja zostata podjeta w 2003 roku. Rozpoczeto dzialania
zmierzajace do utworzenia fermy kréw mlecznych na 300 szt. utrzymywanych w oborach
wolnostanowiskowych, wyposazonych w samodzielng dojarni¢ karuzelowa. W ciagu 6 lat
cel ten zostal zrealizowany. W tym okresie wydajno$¢ mleczna krow wzrosta do ponad 9 tys.
1, a poglowie przekroczyto zaplanowany uprzednio poziom. Dzialania te doprowadzity do
ponad 3-krotnego wzrostu produkcji mleka z gospodarstwa. Proces ten byl realizowany w
momencie wprowadzenia w Polsce mechanizmu limitowania produkcji. Nowowprowadzone
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Rysunek 3. Pozyskiwanie dodatkowych kwot mlecznych przez dostawcoéw hurtowych w ramach
mechanizmu kwotowania produkcji mleka w roku 2008/2009 [mIn kg]
Zrodto: opracowanie wlasne.

regulacje (bariery wzrostu) nie wplynely negatywnie na rozwoj jednostki. Wymusity jedy-
nie zintensyfikowanie procesu planowania, ktéry w wigkszym stopniu zostal podporzadko-
wany czynnikom zewngtrznym, a nie samej produkcji. Podjete dzialania pozwolity na zreali-
zowanie zaktadanych celéw. Z punktu widzenia omawianego zagadnienia, za sukces nalezy
uznac¢ fakt, uzyskania wigkszosci dodatkowych limitow produkcyjnych w drodze admini-
stracyjnej. Ten kierunek pozyskiwania nowych kwot byt charakterystyczny dla wigkszosci
gospodarstw rozwojowych w Polsce, co zostato zaprezentowane w dalszej czesci artykutu.

Rozwdj gospodarstw mlecznych po 2004 roku, byt scisle zwiazany z aktywnoscia w
zakresie pozyskiwania nowych limitow produkcyjnych. Proces ten mégt by¢ realizowany w
oparciu o rynek lub w ramach dystrybucji kwot przez system (rys. 3). Podstawowe kierunki
pozyskiwania dodatkowych limitow produkcyjnych dla rozwojowych gospodarstw to:
pozyskanie kwoty z krajowej rezerwy, transfery rynkowe (zakup, dzierzawa) i konwersje na
poziomie gospodarstwa. W roku kwotowym 2008/2009 najwigcej nowych limitéw produk-
cyjnych uzyskano w drodze administracyjnej z krajowej rezerwy kwoty mlecznej (349,3 min
kg). Duze znacznie odgrywaty rowniez transfery rynkowe, w ktérych dominujaca rolg pehit
zakup kwot (313,1 mIn kg). Konwersje kwot, czyli w tym przypadku zamiana kwoty bezpo-
$redniej na hurtowa, miaty niewielkie znaczenie (4,7 mln kg). Bylo to zwiazane z mala iloscia
kwot bezposrednich na rynku, ktére potencjalnie mogly by¢ przedmiotem zamiany. Duza
absorpcja kwot z rezerwy byta mozliwa dzigki jej systematycznemu odnawianiu w wyniku:
powigkszania narodowych kwot mlecznych w drodze administracyjnej oraz pozyskiwania
kwot z rynku w wyniku cofnig¢, redukcji, wykupu i potracen od transakcji rynkowych. W
roku kwotowym 2008/2009 dominujacym kierunkiem pozyskiwania kwot mlecznych do kra-
jowej rezerwy, bylo przyznanie dodatkowych limitéw dla Polski. Zgodnie z ostatnimi przy-
jetymi zatozeniami reformy WPR, proces ten bedzie mial miejsce rowniez w kolejnych latach
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Rysunek 4. Gtowne kierunki pozyskiwania kwot mlecznych przez dostawcow hurtowych w latach
) 2004-2009
Zrédto: opracowanie wihasne.

[Lukasik 2009]. Drugim waznym Zrodtem zasilania rezerwy bylo pozyskiwanie kwot z go-
spodarstw rezygnujacych lub ograniczajacych produkcje (131,7 mln kg). Najmniejsze zna-
czenie mialy potracenia od transakcji rynkowych.

Krajowa rezerwa kwoty mlecznej nie byta we wszystkich latach kwotowych podstawo-
wym zrédlem pozyskiwania dodatkowych limitow przez gospodarstwa rozwijajace produk-
cje mleka (rys. 4). W latach kwotowych 2005/2006 1 2007/2008 glownym zrodtem byty trans-
fery rynkowe. Konwersje kwoty bezposredniej na hurtowa mialy najwigksze znaczenie w
drugim roku kwotowym, kiedy pozyskanie dodatkowych limitow z rezerwy stawalo si¢
coraz trudniejsze, a na rynku funkcjonowata duza ilo$¢ niezagospodarowanych kwot bez-
posrednich. W kolejnych latach ten instrument tracit systematycznie na znaczeniu.

Tabela 1. Krajowa rezerwa i wykorzystanie krajowej kwoty mlecznej dla dostawcow hurtowych
w latach 2004-2010

Wyszczegdnienie Krajowa rezerwa i wykorzystanie krajowej kwoty mlecznej dla dostawcow
hurtowych w latach kwotowych

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009  2009/2010

Rezerwa dla dostawcow

hurtowych [min kg] 1033.,5 310.,6 558.9 60 359.3 252.4
Wspdlezynnik przydzialu kwot 1 1 1 025 0.91 0.51
Z rezerwy

Dostawy do podmiotéw

skupowych o referencyjnej 8.35 8,93 8,97 8.89 9,32 6,91*
zawartosci thiszezu [mld kg]

Stopien wykorzystania krajowej

kwoty mlecznej dla dostawcow 98.,2% 103,3% 97,6% 96,4% 99% 73%*

hurtowych

* po 9 miesigcach roku kwotowego
Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Rola krajowej rezerwy w procesie rozwoju gospodarstw mlecznych w kolejnych latach
byta $cisle powiazana z jej wielkoscia (tab. 1). Drugim elementem majacym wplyw na jej
rozdysponowanie byly zasady podzialu, ktore wraz z ograniczaniem dostgpnej puli, coraz
silniej ja reglamentowaty. Dodatkowo od roku kwotowego 2007/2008 zastosowanie miat
wspodtczynnik — przydzial kwoty z rezerwy, ktdry ograniczat wielko$¢ kwoty przyznawanej
producentowi mleka. Warto$¢ tego parametru ponizej jednosci informowata o wiekszym
zapotrzebowaniu na kwote z rezerwy w stosunku do jej wielkosci. Sytuacja ta miata miejsce
w ostatnich 3 latach kwotowych, pomimo reglamentacji w sposobie podzialu. Oznacza to, iz
producenci mleka dazacy do dalszego rozwoju produkcji, musza coraz czesciej sigga¢ do
innych sposobéw pozyskiwania nowych limitéw, wsrod ktorych dominujacym wariantem
jest zakup kwoty.

Sposrod podstawowych parametrow, ktdre byly brane pod uwagg przez rolnikow, przy
podejmowaniu decyzji o zakupie kwoty mlecznej, nalezy wymienié: ceny kwot, ryzyko za-
placenia kary i jej wielko$¢ oraz fakt wystepowania zaliczek na jej poczet. Ceny kwot mlecz-
nych w Polsce dotychczas byly bardzo zréznicowane. Na rysunku 5 zaprezentowano po-
ziom cen kwot mlecznych dopiero od roku kwotowego 2006/2007, ze wzgledu na brak noto-
wan z wezesniejszych okreséw. W trzecim roku kwotowym $rednia cena 1 kg kwoty mlecz-
nej w Polsce wynosita 60 gr. W kolejnych latach ulegala systematycznemu ograniczeniu do
poziomu kilkunastu groszy. Do roku kwotowego 2009/2010 ceny kwot mlecznych charakte-
ryzowaly si¢ bardzo duzym zréznicowaniem terytorialnym, w zwiazku z funkcjonujacymi
ograniczeniami w obrocie rynkowym pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami. Wyste-
pujace roznice w poziomie cen kwot mlecznych pomigdzy poszczegdlnymi regionami byty
nawet dwukrotne. Od roku kwotowego 2009/2010 ograniczenie to zostalo zniesione. Duzy
wplyw na spadek cen kwot mlecznych mial rowniez fakt zawieszenia pobierania w latach
kwotowych 2008/2009 12009/2010 zaliczek na poczet kary, za przekroczenie posiadanych
limitéw — w wysokosci 20 gr/kg. Byly one pobierane od producentéw niezaleznie od prze-
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) Rysunek 5. Ceny kwot mlecznych w Polsce w latach 2006-2009
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ogolnopolskiej gietdy kwot mlecznych.



50 P. KASZTELAN

Tabela 2. Prognozowana wysokos¢ kar [gr/kg] za przekroczenie krajowej kwoty mlecznej w zaleznosci
od wielkosci krajowego przekroczenia i skali niewykorzystania limitow w systemie przy kursie 4,15 zZ/EUR

Krajowe Suma niewykorzystanych kwot mlecznych [min kg|

przekroczenie

[min kg] 0 100 300 500 700 900
50 1,15 0,38 0.16 0,10 0,08 0.06
100 115 0,58 0.29 0,19 0.14 0.12
150 1,15 0,69 0,38 0,27 0,20 0.16
200 115 0,77 0.46 0,33 0.26 0.21
250 1,15 0,82 0,52 0,38 0,30 0.25
300 115 0.86 0.58 0.43 0.35 0.29
350 1,15 0,89 0,62 0,47 0,38 0,32
400 115 0,92 0.66 0,51 0.42 0.35
450 115 0,94 0.69 0,54 0.45 0.38
600 1,73 1,48 1,15 0,94 0.80 0.69

Zrodlo: opracowanie wlasne.

kroczenia lub nie kwoty mlecznej. W przypadku braku przekroczenia byly one zwracane
rolnikom. Fakt wystgpowania zaliczek dla producentéw byt duzym problemem, ktéry bar-
dzo niekorzystnie wplywal na ptynnos¢ finansowa. Byt to istotny czynnik, ktory sktanial do
pozyskiwania dodatkowych limitow. W sytuacji braku zaliczek, decyzja o zakupie kwoty
mlecznej mogla zosta¢ odlozona w czasie, do momentu, w ktorym mozna do$¢ precyzyjnie
prognozowacé poziom skupu w danym roku kwotowym. Niskie prawdopodobienstwo wy-
stapienia kary mogto sktaniac czes$¢ producentow do przyjmowania strategii produkcji po-
nad posiadane limity.

Kara za przekroczenie krajowej kwoty mlecznej dotychczas w Polsce wystapita jeden
raz. Ryzyko kolejnego jej pojawienia sig, w sytuacji systematycznego wzrostu skupu, jest
ograniczane w wyniku krokowego zwigkszania krajowej kwoty mlecznej. W 2010 roku opta-
ta za przekroczenie kwoty wynosi 27,83 EUR za 100 kg mleka. Ponadto, od roku kwotowego
2009/2010 ustala sie dodatkowa stawke w przypadku przekroczenia krajowej kwoty mlecz-
nej w wysokosci 150% oplaty podstawowej [Rozporzadzenia Rady nr 1234/2007]. Przy
kursie 4,15 zZt/EUR podstawowa stawka kary wyniostaby okoto 1,15 z/kg mleka, a dodatko-
wa stawka okoto 1,73 zt/kg. W praktyce wystapienie kar w tej wysokosci jest mato prawdo-
podobne. Wysokos¢ naliczanych kar, w przypadku wystapienia przekroczenia krajowej
kwoty mlecznej, zalezy gtownie od dwdch czynnikow: wielkosci krajowego przekroczenia i
sumy niewykorzystanych kwot mlecznych przez rolnikéw. W roku kwotowym 2008/2009 na
16 wojewodztw, jedynie w 4 odnotowano przekroczenie zaalokowanych tam kwot [Reps-
Bednarczyk 2009]. W tabeli 2 zaprezentowano zréznicowanie wysokosci kar w zaleznosci
do tych dwdch parametréw, przy kursie 4,15 zZVEUR. Maksymalna wysokos¢ kary moze
wystapic jedynie w sytuacji, gdy wszyscy producenci mleka wykorzystaja w 100% posia-
dane przez siebie limity. W Polsce w momencie ewentualnego wystapienia przekroczenia
krajowej kwoty mlecznej, wysoko$ci ewentualnych kar nalezy prognozowac w przedziale
od 6 do okoto 40 groszy za kg mleka.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W Polsce, po wprowadzeniu systemu kwotowania produkcji, rozwoj towarowych go-
spodarstw mlecznych przebiegal bardzo intensywnie. Trudno porownywaé dynamike tego
procesu w okresach przed i poakcesyjnym, w zwiazku z brakiem poréwnywalnych danych
dla tej grupy podmiotéw. Mozna jednak postawi¢ tezg, ze mechanizm ten nie wptywal
negatywnie na rozwdj gospodarstw mlecznych. W latach 2004-2009 Polska miata perspek-
tywe zwigkszania narodowej kwoty mlecznej dla dostawcow hurtowych. Producenci mleka
w swoim modelu funkcjonowania musieli w wigkszym stopniu uwzglednia¢ otoczenie. W
latach 2003-2009 skup mleka w Polsce wzrost o 26%, przy jednoczesnym spadku liczby
dostawcow o0 46%. Procesy te nie spowodowaty duzych zmian w przestrzennym rozloko-
waniu produkcji na terenie kraju. Rozwoj produkcji mleka w gospodarstwach wymuszat ich
aktywnos$¢ w pozyskiwaniu nowych limitéw produkcyjnych. W wigkszos$ci lat kwotowych
dominujacym zrédtem ich pozyskiwania byly dziatania administracyjne w ramach systemu.
Duze znaczenie odgrywaty rowniez transfery rynkowe. Pozyskiwanie kwot z rynku wiazato
si¢ jednak ze wzrostem kosztow produkcji. Dzigki dostepnosci limitoéw w ramach krajowe;j
rezerwy, negatywny wplyw tego czynnika na rozwdj gospodarstw mlecznych mégt by¢
ograniczony. Zaprezentowane w opracowaniu przykladowe przedsigbiorstwo realizowato
strategi¢ rozwoju, ktora byta podporzadkowana regutom funkcjonowania systemu kwoto-
wania produkcji. Zostata ona oparta na zalozeniu, ze kwestie produkcyjne sa parametrami,
ktére moga by¢ kontrolowane. Natomiast otoczenie, w tym przypadku system kwotowania
produkcji, znajduje si¢ poza wplywem jednostki, tworzac okreslone warunki do dziatania,
bez gwarancji ich stabilnosci. Na tej podstawie w prezentowanym gospodarstwie starano
si¢ maksymalizowaé¢ wzrost produkcji mleka. Proces ten byt w pelni podporzadkowany
regulacjom prawnym, w ramach ktorych odbywatla si¢ dystrybucja dodatkowych limitow
produkcyjnych. Na poziomie produkcji powodowalo to problemy organizacyjne, jednak
gléwnym celem przyjetej strategii, bylo zapewnienie mozliwosci realizacji produkcji na zalo-
zonym poziomie. Cel ten zostat zrealizowany. Nie oznacza to jednak, ze w zakresie organiza-
cji produkcji osiagnigto optimum. Gospodarstwo nadal jest w trakcje intensywnych proce-
sow modernizacyjnych. Gtoéwna korzyscia ze zrealizowanej strategii bylo trzykrotne zwiek-
szenie posiadanych limitéw produkcji mleka w ramach dziatan administracyjnych, a wigc
bez generowania dodatkowych kosztow.
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Pawel Kasztelan
DEVELOPMENT OF DAIRY FARMS UNDER THE CONDITION OF MILK QUOTA
Summary

The paper aims to present the changes that took place in the group of commodity dairy farms in Poland
in the years 2003-2009. The used data come from farms delivering milk to dairy industry. Additionally, in
order to research the scale of changes on the level of individual farms there was a case study analyzed, in which
the analyzed farm intensified milk production. The analysis show that although introduction of milk quota the
commodity dairy farms were growing significantly. In the analyzed period the purchase of milk in Poland
increased by 26% and simultaneously the number of suppliers decreased by 46%.
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