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S ynopsis. Instrument rolniczych rent strukturalnych jest wykorzystywany w polskiej
polityce rolnej od poczatku lat sze$¢dziesiatych XX wieku. Obecnie obowiazujace przepisy
prawne wkomponowuja go w struktur¢ narzedzi WPR stymulujacych przeksztalcenia struk-
turalne w rolnictwie. Celem opracowania jest zarysowanie mechanizmu transformacji struk-
turalnej, stanowiacej istot¢ transferu gospodarstw rolnych pomiedzy gospodarstwami rolny-
mi w ramach systemu rolniczych rent strukturalnych. W instrumencie rolniczych rent
strukturalnych dziataja dwie niezaleznie formy transferu gospodarstw rolnych: w cato$ci na
rzecz nastgpcoOw oraz na powigkszenie innych jednostek produkcyjnych. Pierwsza stymuluje
wymiang¢ generacji prowadzacych gospodarstwa rolne, a druga koncentracj¢ gruntéw rol-
nych. Koncentracja gruntéw rolnych i wymiana generacji rolnikow moga by¢ jednak realizo-
wane przez obie formy transformacji strukturalnej. Wymaga to jednak wprowadzenia w
systemach rent strukturalnych klauzul generacyjnych i obszarowych.

WSTEP

Wykorzystywanie $rodka rolniczych rent strukturalnych, wzglednie instrumentow polityki
spotecznej do ksztaltowania struktur rolnych ma w Polsce dtuga tradycje [Budzanowski 2004].
W latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych XX w. funkcjonowaty kolejno trzy systemy rent
zaziemig', majace gtownie na celu zasilanie gruntami sektora rolnictwa uspolecznionego. Od
drugiej potowy lat siedemdziesiatych do konca XX w. w tym celu wykorzystywano instrumen-

' Ustawa z dnia 28 czerwca 1962 1. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci w zagospodarowanie
lub na wtasnosé Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wtascicieli tych nieruchomosci i ich
rodzin. Dz.U. z 1977 1. Nr 32 poz. 140, z p6zn. zm.; ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i
innych $wiadczenia dla rolnikéw przekazujqcych nieruchomosci rolne na wtasnosé Panstwa.
Dz.U.1968 r. Nr 3, poz. 14, z pdzn. zm. i ustawa z 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw
rolnych na wlasnosé panstwa za rente i splaty pieniezne. Dz. U. 1974 1. Nr 21, poz. 118.
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ty zabezpieczenia i ubezpieczenia spotecznego rolnikow? . W kolejno uchwalanych aktach
prawnych z tego zakresu ograniczano zakres ingerencji w obrdt gruntami rolnymi, specjali-
zujac je jako instrumenty polityki spotecznej skierowanej do rolnikow indywidualnych? .
Kierunek tej ewolucji, przy wystgpowaniu w rolnictwie polskim rozdrobnionej struktu-
ry obszarowej gospodarstw rolnych, wywotal na poczatku biezacej dekady w zwiazku z
podjeciem przez Polske dziatan zmierzajacych do integracji ze strukturami Unii Europejskie;j,
potrzebg opracowania zasad dzialania instrumentu polityki rolnej majacego na celu dosto-
sowanie naszego rolnictwa do wymogo6w integracji w obszarze struktur rolniczych [Pasz-
kowski 2006]. Jednym ze $rodkdw polityki rolnej staly sie rolnicze renty strukturalne?,
majace na celu poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Zywot przepiséw
prawnych implementujacych je do praktyki byt jednak niezmiernie krotki®, bowiem zostat
nastepnie dostosowany do zasad Wspolnej Polityki Rolnej i udostgpniony w ramach Pla-
nu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2004-2006° . Jego funkcjonowanie bylo natomiast
regulowane rozporzadzeniem RM z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych wa-
runkow i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych obje-
tej planem rozwoju obszaréw wiejskich’ , zawierajacym przepisy wykonawcze do ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o wsparciu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw pochodzq-
cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej®.
Rolnicze renty strukturalne stanowia tez jedno z dziatan Programu rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2007-2013° funkcjonujac na podstawie rozporzadzenia MRiRW z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdélowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dzialania ,, Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2007-2013'°, zawierajacego przepisy wykonawcze do ustawy z

Byly to ustawy: z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych swiadcze-
niach dla rolnikow i ich rodzin. Dz. U. z 1977 r., Nr 32, poz. 140; ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw i cztonkoéw ich rodzin. Dz. U. z 1982 1. Nr 40, poz. 268 i
obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 20 grudnia 1990 t. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Dz. U.
z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.

Jednoczesnie zmniejszano skalg preferencji dla rolnikéw przekazujacych grunty panstwu, kta-

dac wigkszy nacisk na szersze zagospodarowanie gruntéw przez rolnikéw indywidualnych.

Wprowadzono je ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 1. o rentach strukturalnych w rolnictwie. Dz.

U. z 2001 r. Nr 52, poz. 539, z p6zn. zm. Zob. tez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w

sprawie przyznawania i wyptaty rent strukturalnych. Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1769.

Wnhioski od rolnikow zaprzestano przyjmowa¢ z koficem 2003 r. Zob. art. 13 ustawy z dnia 28

listopada 2003 r. o wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzqcych z Sekcji

Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Dz. U. z 2003 r. Nr 229,

poz. 2273 z pézn zm.

Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2000 r. w sprawie planu

rozwoju obszarow wiejskich. M.P. z 2004 r. Nr 56, poz. 958.

Dz. U. z 2004 r. Nr 114, poz. 1191, z pdzn. zm. Zob. tez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o udzielenie pomocy finanso-

wej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetych planem rozwoju obszarow wiejskich. Dz. U. z

2004 r. Nr 161, poz. 1684.

8 Dz U. z2003 r. Nr 229, poz. 2273 z p6zn zm.

?  Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Warszawa, sierpien 2006 r.

10 Dz U. 22007 r. Nr 109, poz. 750, z pdzn. zm.
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dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich .

Cecha charakterystyczna omawianego instrumentu polityki rolnej jest to, ze jego prze-
pisy reguluja zaréwno zasady nabywania prawa do $wiadczen spotecznych, jak i obrotu
gospodarstwami rolnymi. W pierwszym przypadku normuja stosunki prawne zblizone pod
wzgledem przedmiotu i metody do wystepujacych w ubezpieczeniach spolecznych, a w
drugim — prawa rzeczowego. W pierwszym z tych obszaréw regulowana materia stanowi
wyodregbniony formalnie zakres stosunkow prawnych w odniesieniu do uregulowan z za-
kresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. W drugim zas kwestie przenoszenia wlasnosci
gospodarstw rolnych, w tym takze wykorzystywane formy umoéw, regulowane sa gtownie
przepisami prawa cywilnego, a takze prawa rodzinnego i opiekunczego oraz notarialnego.

Obowiazujace regulacje prawne sa formalnym wyrazem wystepujacych w danym cza-
sie stosunkow spoteczno-ekonomicznych. Te drugie sa jednak pierwotne w stosunku do
tych pierwszych, jakkolwiek uchwalone akty prawne sa w stanie ksztattowac nowe relacje
spoteczne i ekonomiczne. Tak wigc okreslone przepisami prawnymi zasady funkcjonowania
instrumentéw polityki rolnej wynikaja z odkrytych ekonomicznych i spotecznych praw
naukowych, zalozen polityki gospodarczej i wdrazanych programdéw rozwoju gospodarcze-
g0. Zadaniem nauk ekonomicznych, a w tym polityki rozwoju obszaréw wiejskich, jest wigc
wypracowanie zalozen modelowych instrumentéw oddziatywania na rozwdj wsi i rolnictwa.
Podbudowy teoretycznej w tym przypadku moze dostarczy¢ teoria nowej ekonomii instytu-
cjonalnej, uwzgledniajacej w analizach wptyw instytucji na funkcjonowanie podmiotow
gospodarczych i instytucji panstwowych oraz samorzadowych [Williamson 1998]. W za-
kres definicji instytucji jak najbardziej wchodza bowiem normy prawne i struktury wdraza-
jace je do praktyki.

Instrument rent strukturalnych analizowany w ujeciu ekonomicznym stanowi z jednej
strony narzedzie polityki spoteczno-ekonomicznej, a konkretnie dziatanie o charakterze za-
opatrzenia emerytalnego, zabezpieczajace dochody rolnikow w starszym wieku, a z drugiej
narzedzie transferu gruntéw pomigdzy gospodarstwami rolnymi. W przypadku podjetego
W pracy problemu istnieje wigc potrzeba wypracowania modelu ekonomicznego transferu
gruntéw rolnych w ramach systemu rolniczych rent strukturalnych, za czym przemawia rola
przypisywana omawianemu instrumentowi rozwoju wsi i rolnictwa'? . Zadanie to jest o tyle
wazne, ze dotychczasowe regulacje prawne instrumentéw WPR w Polsce sa wprowadzane
w zycie bez nalezytego uzasadnienia teoretycznego, co czgsto powoduje ich dysfunkcjo-
nalnos¢, a takze naraza budzet panstwa na niepotrzebne wydatki.

Celem opracowania jest rekonstrukcja modelu transferu gruntéw pomigdzy gospodar-
stwami rolnymi przy uzyciu instrumentu rolniczych rent strukturalnych, okreslanego jako
mechanizm transformacji strukturalnej gospodarstw rolnych. W analizach wykorzystano
zrédta prawne normujace dzialanie rent strukturalnych w Polsce oraz we Wspolnotach
Europejskich. W badaniach zastosowano podejscie systemowe. Szczegdlng uwage zwro-
cono na ekonomiczne skutki mechanizmu transformacji strukturalnej dla wzmocnienia kon-
kurencyjnosci gospodarstw rolnych bioracych udziat w obrocie gruntami rolnymi przy
uzyciu instrumentu rent strukturalnych.

""" Dz U. z2007 r. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.

!> Zob.: Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (1998). Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Warszawa. Spdjna polityka strukturalna rozwoju ob-
szaréw wiejskich i rolnictwa (1999). MRiGZ. Warszawa.
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FUNKCJONOWANIE MECHANIZMU TRANSFORMACII STRUKTURALNE]J

W przepisach prawnych regulujacych dziatanie rent strukturalnych jednym z warun-
kéw nabycia prawa do renty strukturalnej jest przekazanie gospodarstwa rolnego. Wymoég
ten nalezy uznac za podstawowy w zapewnieniu omawianemu instrumentowi skutecznosci
dzialania i w ujeciu prawnym dotyczy form przenoszenia praw (wtasnosci, posiadania) do
zasobdw majatkowych, przedmiotu przekazania (gospodarstwo rolne, uzytki rolne), kierun-
kéw przekazania zasoboéw majatkowych (na nastepce, na powigkszenie innego gospodar-
stwa), sposobow zagospodarowania gruntow (produkcja rolnicza, zalesianie, ochrona $ro-
dowiska), warunkow stawianych przejmujacemu gospodarstwo rolne oraz form prawnych
zawieranych umow w obrocie gospodarstwami rolnymi.

W ujeciu ekonomicznym jego wdrazanie do praktyki powoduje zmiany w zasobach pracy
i kapitatu gospodarstw rolnych, ktdre mozna okresli¢ jako proces transformacji strukturalnej
gospodarstw rolnych. Jego istot¢ stanowi transfer gruntéw rolnych pomiedzy gospodar-
stwami rolnymi, bedacy jedna z form obrotu zasobami ziemi rolniczej. Istotne znaczenie ma
zatem wyjasnienie, co oznacza ta kategoria z ekonomicznego punktu widzenia, jaka jest jej
tres¢, jakie elementy sktadowe ja tworza i w jakich etapach zachodzi? Wstepnie mozna przy-
jag, ze transformacja strukturalna jest procesem wymiany prowadzacych gospodarstwa rolne
i przeksztalcania (restrukturyzacji, reorganizacji) zasobéw majatkowych gospodarstw rolnych
w trakcie ich przekazywania za renty strukturalne, obejmujacym likwidacje jednych jednostek
produkcyjnych i transfer ich zasobow majatkowych (catych gospodarstw lub tylko gruntéw
rolnych) do innych struktur, wzglednie transfer calych gospodarstw rolnych (bez wzgledu na
to, czy dotyczy to catych jednostek produkcyjnych czy tylko gruntéw rolnych) w rece mto-
dych rolnikéw definiowanych w przepisach prawnych jako nastgpcy.

Mechanizm transformacji strukturalnej gospodarstw rolnych stanowi rdzen funkcjo-
nowania systemu rolniczych rent strukturalnych i gwarantuje omawianemu narzedziu poli-
tyki rolnej realizacje celow strukturalnych. W obecnym ksztalcie prawnym ma on charakter
dualny, gdyz dotyczy dwdch odrebnych form przeptywu gruntow pomiedzy gospodar-
stwami rolnymi. Pierwsza to proces przekazywania gospodarstw rolnych na powigkszenie
innych jednostek produkcyjnych, a druga — ich transfer na rzecz nastepcow. W tym pierw-
szym przypadku powoduje restrukturyzacje majatkowa gospodarstw rolnych polegajaca
na koncentracji gruntéw w gospodarstwach rolnych, a w drugim wymiane, pokoleniowa
prowadzacych wywotujaca zmiany w ilosci i jakosci zasobdw pracy. Stad te pierwsza forme
mozna nazwaé procesem transformacji majatkowej, a druga transformacji generacyjnej (po-
koleniowej) gospodarstw rolnych.

GRUPY GOSPODARSTW ROLNYCH BIORACYCH UDZIAL W TRANSFORMACII
STRUKTURALNEJ

Gospodarstwa rolne biorace bezposredni udziat w transferze gruntéw przy uzyciu sys-
temu rent strukturalnych mozna podzieli¢ na trzy grupy: przekazywane, nowo tworzone
(przekazywane nastepcom) i przejmujace (rys. 1). Kryteriami ich delimitacji w tym wypadku
sa: (a) rola gospodarstw rolnych w procesie transformacji strukturalnej i (b) charakter oraz
zakres przeksztatlcen majatkowych oraz generacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze stanowia one
czes¢ ogdlnej zbiorowosci gospodarstw rolnych. Pierwsze w sposéb bezposredni podle-
gaja procesowi transformacji strukturalnej, drugie powstaja w wyniku jego zachodzenia, a



176 S. PASZKOWSKI
Zbiorowos¢ gospodarstw rolnych

Linia daty przekazania
gospodarstwa rolnego

Gospodarstwa Gospodarstwa przejmowane
przekazywane nastgpcom przez nastepcow

v

Gospodarstwa likwidowane:
— przekazywane w calosci
— przekazywane w czgsciach

Rysunek 1. Proces transformacji strukturalnej

gospodarstw przekazywanych w ramach systemu Gospodarstwa przejmujace
rolniczych rent strukturalnych (rozwojowe)
Zrodto: opracowanie wlasne.

trzecie sa zasilane zasobami majatkowymi gospodarstw likwidowanych z grupy pierwszej.
Te ostatnie stanowia tez zbiorowosci jednostek rozwojowych zdolnych do akumulacji ma-
jatkowej i przejmowania gospodarstw likwidowanych przy uzyciu instrumentu rolniczych
rent strukturalnych. Wraz z gospodarstwami przekazywanymi nastgpcom tworza podzbio-
rowos¢ gospodarstw rolnych powstala w procesie transformacji strukturalne;j.

Gospodarstwa rolne przekazywane (pierwsza grupa) mozna podzieli¢ na transferowa-
ne: (1) w catosci na rzecz nastepcow i (2) kierowane na powiekszenie innych jednostek
produkcyjnych. W tej ostatniej grupie mozna wyodrebni¢ gospodarstwa przekazywane na
powigkszenie jednostek rozwojowych w catosci (podgrupa 2a), wzglednie w czesciach
(podgrupa 2b).

Z ekonomicznego punktu widzenia zasoby produkcyjne gospodarstwa rolnego mozna
podzieli¢ na srodki produkcji (rzeczowe sktadniki gospodarstwa rolnego, takie jak: grunty
rolne i kapital nazywane majatkiem) oraz zasoby pracy. Transformacja strukturalna dotyczy
obu tych skladnikéw, z tym jednak, ze w zaleznosci od formy (majatkowej, generacyjnej)
obejmuje je w roznym zakresie.

Proces transformacji strukturalnej mozna rozpatrywa¢ w aspektach ekonomicznym,
organizacyjnym oraz prawnym. W przypadku gospodarstw transferowanych na rzecz na-
stepcow wystepuje tylko formalna (prawna) likwidacja jednostek produkcyjnych. Struktu-
ry organizacyjne, zasoby majatkowe oraz funkcje i zadania zostaja w nich nadal zachowane.
Zjawisko likwidacji gospodarstw rolnych w ujeciu ekonomicznym i organizacyjnym wigc
nie zachodzi. Zmiany dotycza za$ zasobdw pracy, a gléwnie 0sob prowadzacych gospodar-
stwa rolne (peliacych funkcje kierownicze), a takze innych cztonkéw rodzin rolnikow pra-
cujacych w gospodarstwach rolnych. Proces ten zachodzi wskutek wymiany pokolen uzyt-
kownikow gospodarstw rolnych przy zachowaniu generalnie bez zmian ich zasobéw majat-
kowych, a takze w cze$ci jednostek — zasobow pracy’® . W ujeciu organizacyjnym nastgpu-

13 Wedlug Raportu koncowego trzecia czg$¢ przekazujacych w dalszym ciagu wykonuje pracg na
rzecz gospodarstw rolnych. Raport koficowy. Ewaluacja ex post Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2004-2006. Konsorcjum IERIGZ, IRWiR, IUNG PIB, BSM SP.J. Warszawa, 2009 r.
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je za$ zmiana rél oséb pracujacych i prowadzacych gospodarstwa rolne. W analizowanym
przypadku w procesie transformacji strukturalnej nie zachodzi wiec ubytek (eliminacja)
jednostek z ogolnej zbiorowosci gospodarstw rolnych.

W przypadku gospodarstw przekazywanych na powigkszenie (podgrupy 2a i 2b) na-
stepuje faktyczne unicestwienie wczesniej istniejacych jednostek produkcyjnych. Ich udzia-
fem jest za$ transfer znajdujacych si¢ w nich zasobéw majatkowych do innych struktur
produkcyjnych. W omawianym wypadku zachodzi wigc rzeczywista likwidacja gospodarstw
rolnych w aspekcie prawnym, organizacyjnym i ekonomicznym, prowadzaca w pierwszej
kolejno$ci do uwolnienia zasobéw majatkowych tkwiacych w gospodarstwach rolnych, a
w dalszej do ich realokacji do innych podmiotéw organizacyjnych. Uwolnione w trakcie
tego procesu zasoby pracy ulegaja dezaktywacji wzglednie rozproszeniu; wymogiem bo-
wiem nabycia prawa do renty strukturalnej jest zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej. Ich warto$¢ ekonomiczna, ze wzglgdu na wiek rolnikow bioracych udziat w programie
rent strukturalnych, stan ich zdrowia, a takze posiadane kwalifikacje zawodowe, z reguly nie
jest wysoka. Czynniki te nie dyskwalifikuja ich mozliwosci podejmowania pewnych form
aktywnosci gospodarczej. Nalezy tez podkresli¢, ze wykorzystanie tych oséb w gospodar-
stwach rolnych przejmujacych grunty rolne moze by¢ trudne ze wzgledu na brak wczesniej
glebszych wigzi ekonomicznych z rolnikami je prowadzacymi. Zdolno$¢ do pracy, a takze
kwalifikacje zawodowe przekazujacych moga by¢ mato przydatne w powigkszanych gospo-
darstwach rolnych. Z tego wzgledu omawiany instrument polityki rolnej przewiduje dla
nich $wiadczenia pienig¢zne, zapewniajace im godne warunki zycia w okresie poprzedzaja-
cym powstanie prawa do emerytury.

ETAPY PROCESU TRANSFORMACIJI STRUKTURALNEJ

Wprowadzajac do analizy czynnik aktu przekazania gospodarstwa rolnego, proces trans-
formacji strukturalnej mozna opisac jako dwuetapowy. W pierwszym z nich podmiotami biora-
cymi w nim udziat sa rolnicy przekazujacy gospodarstwa rolne, a przedmiotem — gospodarstwa
przekazywane. W drugim etapie podmiotami sa nastgpcy przejmujacy gospodarstwa nowo
tworzone oraz przejmujacy gospodarstwa likwidowane. Przedmiotem za$ gospodarstwa rolne
przejete przez nastgpcdw i na powigkszenie. Dwuetapowy proces transformacji strukturalnej
dotyczy wigc zaréwno uzytkownikéw gospodarstw rolnych, jak i ich zasobéw majatkowych.

W pierwszym etapie procesu transformacji strukturalnej w obrocie zasobami uczest-
nicza nastepujace grupy jednostek: (1) przeznaczone do przekazania nastgpcom w catosci,
2) przewidziane do transferu znajdujacych sie w nich zasobéw majatkowych w catosci (2a),
badz planowane do przekazania w czes$ciach (2b). W drugim etapie transformacji wystepuja
za$ dwie grupy gospodarstw rolnych; przejmowane przez nastepcow i powigkszane. Te
pierwsze, z prawnego punktu widzenia, na co wyzej zwrocono juz uwage, mozna nazwac
nowo tworzonymi. W ujeciu ekonomicznym, a takze organizacyjnym, sa to jednak jednostki
produkcyjne wczesniej istniejace. Te drugie za$ stanowia cze$¢ ogolnej zbiorowosci go-
spodarstw rolnych. Cechuja si¢ one jednak pewnym potencjatem rozwojowym, co powo-
duje, ze sa w stanie akumulowac (przejmowac) zasoby majatkowe gospodarstw likwidowa-
nych. Wszystkie gospodarstwa rolne biorace udzial w procesie transformacji strukturalnej
(w obrocie w ramach systemu rolniczych rent strukturalnych) mozna podzieli¢ — jak to
zrobiono na wstepie — wigc na trzy grupy: (1) przekazywane nastgpcom w celu utworzenia
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nowych gospodarstw rolnych, (2) przekazywane na powigkszenie innych jednostek pro-
dukcyjnych i (3) zasilane uwolnionym majatkiem z drugiej grupy gospodarstw rolnych.

Zjawisko transformacji generacyjnej w wypadku pierwszej grupy jednostek sktada si¢
z takich proceséw czastkowych, jak: (a) transformacja prawna gospodarstwa rolnego obej-
mujaca jego likwidacje prawna w wyniku przekazania zasobow majatkowych nastepcy, a
takze zmiang wlasciciela gospodarstwa rolnego, (b) utworzenie nowej struktury organiza-
cyjnej gospodarstwa rolnego i (c) uksztaltowanie nowego podziatu rél oraz obowiazkow
cztonkdw rodziny rolnika. Proces transformacji majatkowej drugiej grupy gospodarstw rol-
nych (przekazanych na powigkszenie innych jednostek) sktada si¢ zdwoch dziatan o ztozo-
nym charakterze, jakimi sa: (a) likwidacja prawna, organizacyjna i ekonomiczna gospo-
darstw rolnych i (b) transfer ich zasobéw majatkowych do innych jednostek produkcyj-
nych. Proces transformacji majatkowej trzeciej grupy gospodarstw rolnych polega za$ na:
(a) nabyciu zasoboéw majatkowych likwidowanego gospodarstwa rolnego powodujacym
akumulacje¢ majatkowa gospodarstwa przejmujacego i (b) organizacji powigkszonego go-
spodarstwa rolnego na nowych zasadach.

CHARAKTERYSTYKA GOSPODARSTW ROLNYCH NA ETAPIE PIERWSZYM

Nalezy zauwazy¢, ze gospodarstwa biorace udziat w transformacji majatkowej na etapie
pierwszym tworza dwie catkowicie rozne grupy struktur ekonomicznych. Inny jest bowiem
ich potencjal rozwojowy i przysztos¢. Pierwsze, przeznaczone do przekazania nastepcom,
przechodza proces transformacji pokoleniowej (generacyjnej), polegajacy gtéwnie na wy-
mianie prowadzacych gospodarstwa rolne. W procesie transformacji strukturalnej nie za-
chodza w nich glebsze zmiany struktury zasobé6w majatkowych. Zadaniem nastepcoéw po
ich przejeciu jest wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu tkwiacego w nich potencjatu
produkcyjnego, a w dalszej kolejnosci jego rozwinigcie. Efektem przeksztatcen struktural-
nych w tym przypadku jest przede wszystkim wzmocnienie jakosci zasobow kapitatu ludz-
kiego w drodze zmiany osoby prowadzacej gospodarstwo rolne, co umozliwia tym mlodym
i lepiej przygotowanym zawodowo osobom lepsze wykonywanie funkcji kierowniczych.

Transformacja strukturalna tych gospodarstw nie prowadzi zatem w sposdb bezpo-
$redni do zwigkszenia ich potencjatu ekonomicznego, a w szczegdlnosci zasobdw gruntéw
rolnych. Akt wymiany pokoleniowej rolnikéw wyzwala jednak proces restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw rolnych. W zasadzie oczekuje sie, ze mtodzi rolnicy po przejeciu
gospodarstw rolnych podejma dziatania zmierzajace do zwiekszenia ich zasobdw kapitato-
wych, uruchomienia w nich nowych kierunkéw dziatalnos$ci rolniczej i podniesienia ich
pozycji konkurencyjnej, w tym w drodze przejmowania zasobdw produkcyjnych uwalnia-
nych w ramach systemu rolniczych rent strukturalnych. Jest to jedno z podstawowych
zadan omawianego instrumentu polityki rolnej, uzasadniajace jego finansowanie ze $rod-
kéw publicznych. Transformacjg¢ pokoleniowa nalezy wigc uznaé za wstgpny warunek re-
strukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych.

Inng rol¢ peti druga grupa gospodarstw rolnych. Jej zadaniem w ramach systemu rent
strukturalnych jest uwolnienie w trakcie trwania pierwszego etapu transformacji strukturalnej
zasobow gruntdw i pozostalych sktadnikéw majatku gospodarstwa rolnego na potrzeby rozwojo-
we innych jednostek produkcyjnych, a takze na cele realizacji zadan gospodarczych i spotecznych
przewidzianych prawem. Ich przeznaczeniem jest wiec, jak to wyzej wskazano, likwidacja jako
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samodzielnych podmiotéw gospodarczych w znaczeniu prawno-organizacjnym i ekonomicznym,
co powinno prowadzi¢ do uwolnienia znajdujacych si¢ w nich zasobéw majatkowych.

W analizowanym przypadku istotne znaczenie ma glebokos¢ zmian oraz efekty prawne,
organizacyjne i ekonomiczne w obu grupach gospodarstw rolnych uczestniczacych w pro-
cesie transformacji strukturalnej. W tych pierwszych zachodza tylko zmiany prawno-orga-
nizacyjne, a drugie podlegaja likwidacji prawnej, ekonomicznej oraz organizacyjnej; naste-
puje faktyczna likwidacja jednostek produkcyjnych. Udziatem tych pierwszych jest wymia-
na pokoleniowa uzytkownikow, a drugich nie. W tym ostatnim przypadku uwolnione zaso-
by majatkowe transferowane sa do gospodarstw rolnych kierowanych przez rolnikow pro-
wadzacych juz od pewnego czasu dzialalnos¢ produkcyjna. W obu grupach jednostek
procesy transformacji majatkowej nie pokrywaja si¢ ze zmianami generacyjnymi. Jednak
transfer zasobow majatkowych z tej drugiej grupy posrednio prowadzi takze do poprawy
jakos$ci zasobdw pracy w rolnictwie (obnizenia wieku prowadzacych i podniesienia ich
kwalifikacji zawodowych), bowiem rolnicy przejmujacy gospodarstwa likwidowane sg z
reguly osobami mtodymi i dobrze przygotowanymi zawodowo. Omawiana forma transfor-
macji strukturalnej wywotuje efekty generacyjne, jednak nie powstaja one w procesie wy-
miany pokoleniowej prowadzacych, ale posrednio — przez transfer gruntow do jednostek
prowadzonych przez mtodych i lepiej przygotowanych zawodowo rolnikéw.

Nalezy zauwazy¢, ze w zbiorowos$ci gospodarstw rolnych przejmowanych przez na-
stepcow takze zachodza zmiany majatkowe. Do struktur tych z reguly przenoszony jest bo-
wiem majatek matzonkow nastepcow. Ci ostatni przejmuja tez grunty rolne od innych rolni-
kéw, w tym z jednostek likwidowanych w ramach systemu rolniczych rent strukturalnych.

CECHY GOSPODARSTW ROLNYCH BIORACYCH UDZIAL W DRUGIM ETAPIE
TRANSFORMACII STRUKTURALNEJ

Po drugiej stronie granicy mechanizmu transformacji strukturalnej, realizowanego w
ramach omawianego $rodka polityki rolnej wystepuja przejete w catosci przez nastepcow
gospodarstwa rolne (faktycznie wczesniej istniejace) oraz jednostki, ktore bezposrednio
nie uczestniczyly w procesie przekazywania gospodarstw rolnych w pierwszym etapie trans-
formacji strukturalnej (takze wczesniej istniejace), a zasilone (dokapitalizowane) gruntami i
innymi zasobami majatkowymi z gospodarstw likwidowanych. W tym procesie, z ekono-
micznego punktu widzenia podstawowego znaczenia nie ma sam sposob transferu zaso-
béw majatkowych, istotny w ujeciu prawnym, a fakt ich przeptywu do jednostek produkcyj-
nych, ktore dzigki temu moga nabra¢ nowej dynamiki rozwojowej wskutek zasilenia wcze-
$niej uwolnionymi zasobami majatkowymi.

Czynnik sposobu transferu gospodarstw rolnych (przekazanie na wlasnos¢, albo w
dzierzawe) powinien by¢ jednak brany pod uwage w ocenie ekonomicznej procesu trans-
formacji strukturalnej, gdyz trwate przeniesienie wlasnosci gruntéw gwarantuje wyzsza
dynamike rozwoju gospodarstw rolnych [Rudnicki 2005]. Wiasno$¢ zasoboéw gruntéw rol-
nych sprzyja bowiem podejmowaniu przez prowadzacych dzialalnosci inwestycyjnej. Ich
dzierzawa zmniejsza za$ skale ponoszonych nakladéw inwestycyjnych na zakup gruntow i
w ten sposéb pozwala na skierowanie wygospodarowanych srodkow finansowych na
rozwijanie dziatalno$ci produkcyjnej, gdyz umozliwia uzycie tych zasobéw do zakupu in-
nych niz ziemia trwalych oraz obrotowych srodkéw produkcji, a tym samym prowadzi do
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wzrostu skali produkcji rolniczej oraz jej intensyfikacji. Umozliwienie wigc przez system
rentowy, funkcjonujacy w latach 2004-2006, transferu gospodarstw rolnych w formie dzier-
zawy nalezy ocenia¢ pozytywnie. Jakkolwiek przekazanie czasowe gruntéw rolnych (w
formie dzierzawy) moze skutkowac tylko formalnym przenoszeniem do nich praw, a wiec
brakiem wystapienia trwatych efektow strukturalnych. Wydaje si¢ nawet, ze wlasnie ta
przestanka legla u podstaw rezygnacji z formy przekazywania gospodarstw rolnych w for-
mie dzierzawy na powigkszenie innych jednostek produkcyjnych w systemie rent struktu-
ralnych udostgpnionych w PROW 2007-2013* . Aby wyeliminowa¢ problemy przekazywa-
nia gruntéw rolnych w formie dzierzawy potrzebna jest jednak zmiana norm regulujacych jej
zasady w kodeksie cywilnym i w przepisach dotyczacych przekazywania gospodarstw
rolnych w ramach systemu rolniczych rent strukturalnych [Suchon 2008].

Gdyby poréwnaé¢ w aspekcie ekonomicznym sytuacj¢ rozwojowa obu grup gospo-
darstw rolnych, powstatych w wyniku transformacji strukturalnej, to okazuje sig¢, ze w
bardziej korzystnej sytuacji znajduje si¢ ta druga grupa jednostek produkcyjnych. Sktada
si¢ ona ze struktur bardziej sprawnych ekonomicznie, lepiej zorganizowanych i przystoso-
wanych do wymogdéw otoczenia rynkowego. Sam fakt przejmowania przez nie gruntow z
gospodarstw likwidowanych potwierdza, ze maja one charakter rozwojowy, a ich przezna-
czeniem jest zwigkszanie zasobow kapitatowych i rozwoj potencjatu produkcyjnego.

Gospodarstwa przekazywane nastepcom prezentuja zas soba zroznicowany stan eko-
nomiczny. Niewatpliwie wystepuja wsrod nich jednostki dysponujace znacznym potencja-
tem produkcyjnym, ale zdecydowang ich wigkszos¢ stanowia struktury wymagajace zasila-
nia kapitatowego, restrukturyzacji oraz modernizacji, co wynika z ogdlnie niskiego poziomu
rozwojowego gospodarstw rolnych w naszym kraju [Zegar 2003]. Sama zmiana na funkcji
prowadzacego gospodarstwo rolne jest na pewno czynnikiem umozliwiajacym im nabranie
nowej dynamiki rozwojowe;j. Jednak bez pomocy zewngtrznej proces ten bedzie zachodzit w
wolnym tempie. Aby wigc wykorzysta¢ pod wzgledem ekonomicznym proces transformacji
generacyjnej, nastgpcom nalezy dodatkowo utatwi¢ dostep do wsparcia ze srodkow WPR.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Rdzeniem instrumentu rent strukturalnych sa mechanizmy transformacji majatkowej i
generacyjnej. Pierwszy z nich zaklada eliminacje czgsci jednostek produkeyjnych i transfer ich
zasobow majatkowych do innych gospodarstw rolnych. Drugi zastapienie rolnikéw prowa-
dzacych gospodarstwa rolne mtodszymi i lepiej wyksztalconymi pod wzgledem zawodowym.
Pierwszy z nich wptywa na ksztattowanie jako$ci zasoboéw pracy, a drugi sprzyja koncentracji
$rodkow produkcji. Oba mechanizmy, pomimo wystepowania w jednym akcie prawnym, funk-
cjonuja niezaleznie od siebie. Moga wiec by¢ alokowane do roznych instrumentow polityki
rolnej. Oba mechanizmy wplywaja na koncentracje zasobow produkcyjnych w gospodar-
stwach rolnych i jako$¢ zasobow pracy. Cechuja si¢ jednak asymetria oddziatywania. W
zwiazku z tym mechanizm transformacji majatkowej powinien by¢ wspomagany w systemie
rentowym wymogami co do wieku i kwalifikacji zawodowych przejmujacych gospodarstwa
rolne, a mechanizm transformacji generacyjnej klauzulami obszarowymi.

14 Mozliwos¢ przekazywania gruntow w formie dzierzawy przywrocono jednak w obecnie funkcjo-

nujacym systemie rent strukturalnych ze wzgledu na brak gruntow rolnych w obrocie rynkowym.
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Nowo tworzone przez nastgpcow gospodarstwa rolne z reguly cechuja si¢ nizszym
poziomem zasobow produkcyjnych. Z tego wzgledu potrzebne jest zagwarantowanie im
wsparcia z takich srodkéw pomocowych, jak ,,Ulatwienie startu mtodym rolnikom oraz Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych”.
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Stanistaw Paszkowski

THE STRUCTURAL TRANSFORMATION MECHANISM OF EARLY RETIREMENT
PENSION SCHEME FOR FARMERS

Summary

The instrument of early retirement pension scheme is used to explored in Polish agricultural policy
since the sixties of twenty century. Presently the legal regulations accomplish it in the set of CAP
instruments. Its aim is to stimulate the structural transformation of Polish agriculture. The main purpose
of the paper is to reconstruct the mechanism of structural transformation process, which stimulate the
agricultural land transfer between farms within the early retirement pension scheme.

The undertaken analyse shows, that the early retirement pension scheme mechanism consist of two
different forms of farm land transfer; transfer to successors and to farmers who tray to enlarge its farms
land sources. The first form aims in changing of farmers generation, and the second one in concentration
of agricultural land in farms. But the first one also can stimulate the farm land concentration, and the
second one - the improvement of labour forces. It is possible to achieve it by building in the early
retirement pension scheme the generation and acreage clauses.
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