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S ynopsis. Przedstawiono rozwoj doradztwa rolniczego w Polsce w ujeciu historycz-
nym oraz poroéwnano systemy doradztwa w wybranych krajach Unii Europejskiej. Wraz
z rozwojem gospodarczym doradztwo dostosowuje si¢ do nowych potrzeb rolnictwa.
Wspolczesnie doradcy, aby sprosta¢ realizowanym zadaniom musza posiada¢ szeroka
wiedz¢ nie tylko w zakresie nauk rolniczych, ale takze polityki gospodarczej, ekonomii
i zarzadzania. Whasciwe wypetnianie zadan przez doradcow wymaga statlego podnoszenia
kwalifikacji oraz udoskonalania warsztatu pracy upowszechnieniowej.

WSTEP

Agronomia spoteczna, a nastgpnie upowszechnianie wiedzy i postepu w rolnictwie
tworza poczatki doradztwa rolniczego. W Polsce dziatania te podejmowane sa od ponad stu
lat. Gléwnym celem doradztwa rolniczego jest udzielanie pomocy rolnikom i innym miesz-
kancom wsi, potrzebujacym pomocy merytorycznej, w okreslonej sytuacji. Cel ten jest
realizowany przez pokazanie rolnikom aktualnej sytuacji gospodarczej wraz z uwarunkowa-
niami, mozliwo$ciami rozwigzywania istniejacych problemdéw, umiejetnosciami podejmowa-
nia samodzielnych decyzji i skutecznych dziatan.

Doradztwo rolnicze spelnia cztery nastgpujace funkcje: doradcza, wdrozeniowo- upo-
wszechnieniowa, informacyjna i oswiatowa. Wszystkie te funkcje sa na rowni wazne i
realizowane powinny by¢ z jednakowym, duzym zaangazowaniem.

ROZWOJ DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE

Wraz ze zmianami zachodzacymi w rolnictwie ro$nie potrzeba fachowej pomocy rolni-
kom, co spowodowalo utworzenie zawodu doradcy rolniczego. Doradca rolniczy to osoba
pracujaca w rolniczej jednostce doradczej, realizujaca zadania wynikajace z funkcji doradz-
twa rolniczego, ktora posiada odpowiednie cechy osobowosci, kompetencje, a takze chec
i potrzebe pracy. Poczatki tego zawodu siggaja konca XIX wieku, kiedy powstal zawod
instruktora rolnego. Praca tych instruktoréw miata wplyw na rozwdj doradztwa rolniczego,
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rolnictwa, szkot rolniczych. Rozwijaly sie tez organizacje rolnicze, w ktérych doradztwo
rolnicze miato swoje znaczace miejsce. Powstawanie i rozwoj kolek rolniczych, kot gospo-
dyn wiejskich i spotdzielczosci wiejskiej wymuszaly koniecznos¢ rozwijania fachowej po-
mocy we wszystkich tych kierunkach. Z konicem lat szes¢dziesiatych XX wieku zaczeto sie
rozwija¢ panstwowe doradztwo rolnicze. Wowczas nastapil postep w tej formie pomocy
rolnikom. Utworzono gromadzka stuzbg rolna, ktéra poza bezposrednia wspdtpraca z rolni-
kami rozpoczeta wdrazanie i upowszechnianie wynikéw badan placoéwek naukowych. Re-
forma administracyjna panstwa w latach siedemdziesiatych wymusita tez reforme stuzby
rolnej. Wowczas gtownym zadaniem shuzby rolnej byto wdrazanie i upowszechnianie po-
stgpu naukowo-technicznego w gospodarstwach rolnych. Zawod doradcy rolniczego wy-
magat juz wigkszej wiedzy specjalistycznej. Z rolniczych rejonowych zakladow doswiad-
czalnych utworzono wojewodzkie osrodki postepu rolniczego (WOPR), ktére sprawowaly
opieke fachowa i metodyczna nad gminng stuzba instruktorska w zakresie rolnictwa.

Kolejna zmiana w organizacji stuzby rolnej rozpoczeta si¢ na poczatku lat osiemdziesia-
tych. Wéwczas oddzielono funkcje administracyjne od funkcji doradczych zespoléw gmin-
nej stuzby rolnej. Utworzono pion administracyjny stuzby rolnej w gminie, podporzadko-
wany naczelnikowi urzedu gminy, oraz stuzbe doradcza podlegla wojewddzkiemu osrodko-
wi postepu rolniczego (WOPR) w zakresie pracy fachowej i metodycznej, doskonalenia
zawodowego kadr zatrudnionych w rolnictwie oraz szkolenia producentéw rolnych. Reak-
tywowana zostata samodzielna shuzba doradcza w zwiazkach rolniczych, zrzeszeniach bran-
zowych, spotdzielczosci ogrodniczej i mleczarskie;j.

Dalsze zmiany w doradztwie rolniczym nastapity w latach dziewigcdziesiatych. W 1991
roku wojewodzkie osrodki postepu rolniczego (WOPR) przeksztalcono w 49 osrodkow
doradztwa rolniczego (ODR) jako panstwowych jednostek organizacyjnych, finansowa-
nych w calosci z budzetu panstwa, oddzielono gospodarstwa doswiadczalne, a pomoc
merytoryczng ukierunkowano na ekonomike gospodarstw rolnych i ekonomike produkcji
rolnej oraz opracowanie biznesplanéw. Zredukowano tez kadre. W tym czasie realizowano
programy z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci w rolnictwie, wielofunkcyjnego rozwoju
wsi i rolnictwa, wspierania dziatalno$ci liderow wiejskich, poszukiwania alternatywnych
zrédel dochodow i ekologicznego gospodarowania. Powstaly Spoteczne Rady Doradztwa
Rolniczego, wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego (WODR), Krajowe Centrum Do-
radztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (ktore nadzorowat minister rolnictwa),
za$ zlikwidowano istniejace w Poznaniu Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie i Kra-
jowe Centrum Os$wiaty Rolniczej w Brwinowie.

Nastgpna reorganizacja doradztwa rolniczego, ktdra wplyneta na zmiang struktur orga-
nizacyjnych rozpoczgta si¢ po 2004 roku, w wyniku ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o
Jednostkach doradztwa rolniczego.

Zmiany w systemach doradztwa rolniczego oraz rosnaca potrzeba powiazania doradz-
twa z calym systemem wiedzy rolniczej wynikajq ze wspotczesnych uwarunkowan i prze-
mian w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Zmiany te spowodowane sa globalizacja, libera-
lizacja handlu i duza konkurencja, zmniejszaniem si¢ liczby rolnikow, sprawowaniem przez
wies i rolnikéw nowych, pozaprodukcyjnych funkcji, dazeniem do zréwnowazonego roz-
woju. Zatem istnieje konieczno$¢ dostosowania prowadzonej dzialalno$ci doradczej do
zmieniajacej si¢ sytuacji na wsi i w jej otoczeniu.
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FORMY PRACY DORADCZEJ I SYSTEMY DORADZTWA ROLNICZEGO

Zadania doradztwa rolniczego obejmuja gtownie zagadnienia z zakresu: ekonomiki,
organizacji i zarzadzania gospodarstwem rolniczym, organizacji rynku, marketingu, finanso-
wych warunkéw podejmowania inicjatyw gospodarczych, doradztwa na rzecz rozwoju przed-
sigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, tworzenia alternatywnych zrédet zarobkowania dla
ludnosci rolniczej, opracowywanie analiz, prognoz i programéw rozwoju gospodarki zyw-
nosciowej, doradztwa ekologicznego tacznie z ekologiczna produkcja zywnos$ci, doradztwa
w zakresie informacji rynkowe;j.

Najpopularniejsza forma pracy doradczej obecnie jest doradztwo grupowe, co jest
spowodowane gldwnie ograniczona liczba kadry doradczej. Forma doradztwa zalezy od
rodzaju zadania doradczego, cech odbiorcy porad i mozliwych do przeprowadzenia metod.
Forma moze by¢ doradztwo indywidualne, doradztwo grupowe, czyli wspétpraca doradcy
ze zorganizowang grupa rolnikow, doradztwo masowe, ktdre realizowane jest przez media i
kierowane do ogromnych rzesz odbiorcéw. Doradztwo rolnicze postuguje si¢ metodami
naukowymi, intuicyjnymi, ktoére wynikaja z wiedzy i doswiadczenia doradcy, praktyczno-
doswiadczalnymi i metodami pracy o$§wiatowej, aktywizujacymi i poszukujacymi—bazuja-
cymi na dotychczasowym do$wiadczeniu i wiedzy rolnika.

Ze wzgledu na potrzebg zmian w systemie doradztwa rolniczego podjeto dziatania
restrukturyzacyjne. Zmiany te dotycza szczegélnie prywatyzacji, nowych sposobow finan-
sowania doradztwa oraz integracji instytucji doradczych z instytucjami badawczymi. W
wyniku tych dziatan pojawity si¢ nowe systemy doradztwa, takie jak: doradztwo powszech-
ne panstwowe, potpanstwowe i prywatne. Konwencjonalny, czyli tradycyjny system do-
radztwa rolniczego jest calkowicie finansowany z budzetu panstwa, bez pobierania optat za
ustugi. Potpanstwowy system doradztwa polega na tym, ze doradztwo $wiadczone jest
przez organizacje panstwowe, pobierajace optaty za niektore ustugi od rolnikéw. Natomiast
prywatny system doradztwa jest zréznicowany na stanowiacy wlasnos¢ rolnikow oraz na
komercyjny, ktory jest wlasnoscia prywatnych osob i instytucji. Wspolczesna, zauwazalng
tendencja jest zmniejszenie roli doradztwa panstwowego na rzecz doradztwa finansowane-
go przez rolnikow lub w petni komercyjnego.

CHARAKTERYSTYKA DORADZTWA ROLNICZEGO W WYBRANYCH KRAJACH UE

Zmieniajaca si¢ gospodarka swiatowa, w tym rozwijajace si¢ rolnictwo potrzebuje fa-
chowej pracy doradcéw, bowiem rolnicy nie zawsze potrafia szybko i skutecznie rozwiazy-
wac problemy dotyczace ekonomiki i organizacji gospodarstwa oraz funkcjonowania w
warunkach rynkowych. Wazne jest zatem dobre przygotowanie doradcy do wspdlpracy z
rolnikami, aby pomdc wybra¢ najwlasciwszy w danych warunkach kierunek produkcji, czy
wskaza¢ mozliwosci w zakresie dziatan inwestycyjnych, w tym opracowac biznesplan. Od
doradcy wymaga si¢, aby doktadnie znat swdj teren dziatania i potrzeby rolnikéw. W po-
szczegblnych krajach formalne zadania doradcow sa nieco odmiennie definiowane, organi-
zowane oraz finansowane. W tabeli 1 zestawiono podstawowe informacje dotyczace syste-
mow doradztwa realizowanych w wybranych krajach Unii Europejskiej. Glownym zadaniem
doradztwa rolniczego jest realizowanie zatozen Wspolnej Polityki Rolnej. Najwazniejsze
zalozenia systemu doradztwa rolniczego wynikaja z ustawy i obowiazuja we wszystkich
panstwach Wspolnoty Europejskiej od 1 stycznia 2007 roku. Dotycza one m.in.:
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Tabela 1. Porownanie podstawowych zadan, organizacji i form finansowania doradztwa rohiczego w Irlandii, Danii

i Francji
Kraj Realizowane zadania Organizacja doradztwa Formy finansowania
doradztwa rolniczego rolniczego
Irlandia Uslugi doradcze, szkoleniowe Instytucja krajowa podlega Granty rzadowe, fundusze
i badawcze dla rolnikow ministerstwu rolnictwa strukturalne UE, oplaty klientow
przemystu spozywezego, Teagasc Irish Agriculture and
grupy dyskusyjne, Forst Development Authority,
regionalne seminaria osrodki doradztwa roliczego
Dania Wspolpraca z instytucjami Dunskie Centrum Doradztwa Fundusze panstwowe.
naukowo-badawczymi Rolniczego — organizacja Skladki cztonkowskie i oplaty
Profesjonalne i techniczne krajowa i sie¢ lokalnych za ushugi.
wsparcie krajowych osrodkow doradztwa Dotacje na realizacj¢ projektow.
zwiazkOw rolniczych Subwencje z podatkow
Szkolenia i praktyki dla producentow rolych. Srodki
rolnikéw i doradcow Zwigzku Rolnikoéw 1 Stowarzyszenia
Rolnikéw Rodzinnych
Francja Rolnicze organizacje Doradztwo prowadzone przez W niewielkim stopniu z budzetu
branzowe wdrazaja zasady  zwiazKi i organizacje panstwa. Rolicze organizacje
Wspolnej Polityki Rolnej samorzadowe rolnikow, izby branzowe finansujg dzialalnos¢
Uslugi doradcze wediug rolnicze. Narodowej Federacji Gospodarstw
potrzeb rolnikow Rolnicze organizacje branzowe  Rolnych (FNSEA). Srodki ze
skladek czlonkowskich. Bezposrednie
oplaty za udzelone porady

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rasz H., Stankiewicz D. 2004.

— dopuszczenia funkcjonowania réznych systemow — instytucje prywatne, publiczne
lub system mieszany,

— koniecznosci certyfikacji prywatnych instytucji doradczych,

— realizowania czg$ciowego rozliczania za doradztwo na podstawie wezwania platniczego,

— dobrowolnos$ci wyboru doradcy przez rolnika,

—  zapewnienia powszechnego dostepu wszystkich rolnikow do doradztwa rolniczego,

— wprowadzenia rozdzielno$ci funkcji doradcy od systemu kontroli,

— zwiekszenia odpowiedzialnosci za jakos¢ ushug doradczych (wprowadzenie ubezpie-
czenia od odpowiedzialno$ci cywilnej),

— stworzenia monitoringu i kontroli ustug doradczych.

Doradztwo rolnicze zostato objete reforma Wspdlnej Polityki Rolnej. Od 2007 roku
doradztwo funkcjonuje na nowych zasadach wedlug zmienionego stanu prawnego, zas lata
2007-2010 sa formalna faza przejsciowa do osiagniecia docelowego modelu doradztwa rol-
niczego. Po tym okresie wspdtpraca doradcy bedzie poddana audytowi, co bedzie wigzato
si¢ z dalszym rozszerzeniem wymogow pod wzgledem kompetencji i obowiazkoéw doradcow.
Zatem w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych, wychodzac naprzeciw oczekiwa-
niom producentéw rolnych doradcy powinni by¢ wysoko wyspecjalizowani, posiada¢ zna-
jomos¢ szczegdtow, umieé tworzy¢ zwiazki przyczynowo-skutkowe, prowadzace do opty-
malizacji pracy, mie¢ odpowiedniag motywacje¢ finansowa oraz posiada¢ odpowiedni sprzet
techniczny ulatwiajacy prace. Ponadto, powinni oni mie¢ rozeznanie w systemie Wspdlnej
Polityki Rolnej, posiada¢ odpowiednie metody pracy, w tym umieje¢tnos¢ przekazywania
wiedzy w zrozumialy dla odbiorcéw sposéb.
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Przygotowanie zawodowe doradcéw w decydujacej mierze wplywa na poziom $wiad-
czonych ushug. Wigkszos¢ doradcow w Polsce posiada dyplom ukonczenia uczelni rolni-
czych, w ktorych sa jednostki organizacyjne zajmujace si¢ doradztwem rolniczym. Moga
oni kontynuowa¢ nauke na réznych kierunkach studiéw podyplomowych prowadzonych
przez uczelnie, instytuty branzowe oraz Centrum Doradztwa Rolniczego, a takze na réznych
kursach. Doskonalenie kadry doradczej odbywa si¢ we wspolpracy z instytutami naukowo-
badawczymi w kraju i za granica.

Wszyscy rolnicy oczekuja od doradztwa pomocy technicznej przy wypehianiu wnio-
skow, rzetelnej informacji, nowinek technologicznych, dyskusji na nurtujace pytania, jak
rowniez pomocy w okresleniu indywidualnego kierunku rozwoju gospodarstwa.

Przyjety 5 sierpnia 2008 roku przez polski rzad projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw,
W zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddz-
twie, zawiera przepisy, na podstawie ktorych samorzad wojewodztwa przejat czes¢ kompeten-
cjiizadan aktualnie wykonywanych przez wojewodow. Czes¢ kompetencji przejely réwniez
powiaty i gminy. Nowe prawo stanowiace kolejny krok w procesie decentralizacji zadan pu-
blicznych, obowiazuje od 1 stycznia2009r.! Ustawa ta przewiduje kolejne zmiany organiza-
cyjne, ktore powinny w pozytywny sposob wptynaé na dziatania doradztwa rolniczego.

PODSUMOWANIE

Efektywny i nowoczesny system doradztwa powinien zaspokaja¢ potrzeby odbiorcow
i uczestnikow systemu doradztwa przez $ciste powiazanie doradztwa z nauka, sprawnie
funkcjonowac przy ograniczonych $rodkach przez dopasowanie systemu do istniejacych
realiow organizacyjnych i ekonomicznych w rolnictwie oraz przeniesienie niektorych kosz-
tow ustug na klientow, by¢ elastyczny, czyli zdolny do rozwoju i przeobrazen w kierunku
nowych potrzeb reformowanej gospodarki, a szczegolnie wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Potrzeby i oczekiwania klientow korzystajacych z doradztwa w nowoczesnym systemie
ustug doradczych odzwierciedlaja bardzo réznorodne problemy, czgsto wykraczajace poza
zagadnienia bezposrednio zwiazane z produkcja rolnicza. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze ustu-
gi doradcze beda rozwijaly si¢ w przysztosci wedtug popytu, a nie podazy i rolnicy skieruja
si¢ do tych instytucji, ktére najpekniej zaspokoja ich potrzeby.
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Stefania Olszewska-Kuzniarska
AGRICULTURE ADVISORY SERVICES — SELECTED ISSUES
Summary

In the paper historical development of agriculture advisory (extension) service in Poland was
presented. Additionally comparison of agriculture advisory systems solutions in selected European coun-
tries was conducted. The evolution of agriculture advisory services is strongly correlated to farmers needs
and changing with changes of agriculture technologies, farm economics and rural policies. Advisors need
to be highly educated not only in range of agricultural issues but they also must cope with questions
concerning farm management, farm economics and economic policies. Because of widening of range of
required knowledge advisors have to bring up their professional qualifications continuously and improve
their advisory techniques
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