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S ynopsis. Przedstawiono charakterystyke obszarow wiejskich w Polsce na tle
wybranych krajow Unii Europejskiej, ze wskazaniem znaczenia rozwoju pozarolniczych
miejsc pracy. Oméwiono kierunki (osie) rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-
2013 wskazujac zrodla ich finasowania. Rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce powinien
dotyczy¢ zaréwno rozwoju rolnictwa, jak i dziatalnosci pozarolniczej. Wazny jest roz-
woj infrastruktury wsi, ale takze tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc
pracy w matych i $rednich przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza
produkcyjna czy ustugowa.

WPROWADZENIE

Wies polska jest zapozniona w rozwoju. Wiasnie dlatego obecny okres nie jest i nie
moze by¢ dla polskiej wsi zwyklym czasem historycznym. Wie$ potrzebuje konkretnego
planu dziatania okreslajacego cel i sposoby spoteczno-gospodarczego postepowania gwa-
rantujacego jej wyréwnanie poziomu rozwoju do poziomu rozwoju, jaki osiagnety one w
krajach zachodnioeuropejskich bedacych od dtugiego czasu w Unii Europejskie;j.

Wies nie moze by¢ identyfikowana tylko z rolnictwem. Sa to takze przemyst, ustugi,
sektor morski, rekreacja, eksport, innowacja, badania. Wsi odpowiada filozofia Unii Euro-
pejskiej, ktora podtrzymuje takze na przyszte dziesigciolecia doktryng spotecznej gospodar-
ki rynkowej [Barroso 2009]. Wsi odpowiadaja unijne zalozenia, ze odpowiedzi na dzisiejsze
wyzwania nie nalezy szukac¢ ani wylacznie w rynku, ani wytacznie w systemie panstwa, ale
takze w demokracji obywatelskiej opartej na wartosciach etycznych spoteczenstwa.

Wie$ moze osiagnac pozadane cele, jesli wykreuje dostatecznie silng wolg polityczna i
nada tej woli charakter kapitatu spolecznego zespolonego §cisle z kapitatem intelektual-
nym, rzeczowym i finansowym. Uksztattowanie odpowiedniej woli politycznej w kwestiach
tworzenia odpowiedniego tadu spoteczno-gospodarczego sta¢ si¢ powinno dominujacym
zadaniem na wsi w najblizszych latach.
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OBECNE REALIA WIEJSKIE

W Polsce istnieje okoto 40 tys. wsi oraz okoto 15 tys. skupisk zagrod wiejskich nazywanych
przysiotkami, koloniami, le$Snymi osiedlami itp. W 2005 r. zamieszkiwato na wsi 38,8% ludnosci
kraju. Pojecie wsi wiaze sie z osiedlami, ktore nie maja nadanej urzedowej nazwy miasta.

W wielu krajach Europy osiedle wiejskie osiaga automatycznie nazwe miasta, gdy ma
okreslona liczbe mieszkanicow. W Polsce prawa miejskie otrzymuja konkretne osiedla w
formie nadania im praw miejskich. Prawa miejskie w przesztosci umozliwialy gléwnie otrzy-
mywanie srodkow na infrastrukture komunalna, spoteczna, gospodarcza. Obszary, ktére
nie znajduja si¢ w granicach konkretnych miast, stanowia wsie. One tez otrzymuja mniej
$rodkow na urzadzenia komunalne i spoteczne niz miasta.

Wsie sa osiedlami bardzo zréznicowanymi pod wzgledem liczby mieszkancow [GUS]:
—  15% wsi zamieszkuje mniej niz 100 mieszkancow,

—  66% wsi zamieszkuje od 100 do 500 mieszkancow,
—  13% wsi zamieszkuje od 500 do 1000 mieszkancow,
— 6% zamieszkuje powyzej 1000 mieszkancow.

Wsie najmniejsze i przysiolki sa mniej wyposazone w urzadzenia infrastruktury, np. w
postaci utwardzonych drog, wodociagow, sieci gazowej, kanalizacji, szkét, sklepdw. Liczeb-
no$¢ mieszkancow w tej kategorii osiedli zmniejsza sig.

Polskie wsie powstawaly i powstaja bez okreslonych plandw przestrzennych. Sa wigc
chaotycznie rozproszone w przestrzeni, a w dodatku brak uporzadkowanego rozmieszcze-
nia zagrod wiejskich w granicach poszczegdlnych wsi, tworzy bardzo powazne problemy
wyposazenia gospodarstw domowych i zagrod wiejskich w infrastrukture techniczna.
Wyposazenie w sie¢ drog utwardzonych, przebieg sieci elektrycznej we wsi, budowa sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej, podtaczenie gospodarstw domowych i zagréd
wiejskich do oczyszczalni $ciekow sa inwestycjami relatywnie drogimi, a przez to trudnymi
do sfinansowania. Wyposazenie matych wsi, a w tym zwlaszcza przysiotkow jest niekiedy
niemozliwe nawet wowczas, kiedy warunkiem realizacji konkretnej inwestycji jest tylko
niewielki wktad wlasny beneficjentow.

Tymczasem infrastruktura komunalna wsi nie wyczerpuje potrzeb ogdIlnowiejskich in-
westycji. Wsi potrzebna jest bardzo czesto komasacja gruntow rolnych, urzadzenia melio-
racyjne, przechowalnie zbiorowe niektorych ptodéw rolnych (np. owocow), osrodki wspol-
nych maszyn rolniczych, itp.

Niezaleznie od inwestycji komunalnych oraz rolniczych, polskiej wsi potrzebna jest
takze pozarolnicza gospodarka wiejska. W Polsce, podobnie jak w calej Europie, nie ma juz
warunkow do istnienia wsi ztozonych jedynie z domowych gospodarstw rolniczych. Na wsi
francuskiej tylko 27% wiejskiej ludnos$ci pracuje w rolnictwie, a pozostate 73% — w wiej-
skich i miejskich zaktadach przemystowych, w handlu, w budownictwie, itp. Wie$ jako
osiedle nie ma wspodtczesnie charakteru rolniczego.

W Austrii okoto 25% zatrudnionej ludno$ci mieszkajacej na wsi pracuje w rolnictwie, a
pozostali mieszkancy pracuja poza rolnictwem. Podobnie jest w innych krajach zachodnio-
europejskich. Tak wiec znamieniem wsi europejskiej jest wysoki poziom urbanizacji i indu-
strializacji. Tymczasem w Polsce udzial ludnosci wiejskiej zatrudnionej poza rolnictwem jest
zdecydowanie mniejszy niz we wsiach zachodniej Europy.

W najblizszych 10 latach nieuchronne bedzie znaczne zmniejszenie liczby ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie. Mechanizmy rynkowe eliminuja z rolnictwa ludzi, ktorzy osiagaja
zbyt niskie dochody. Stad narasta potrzeba tworzenia na wsi programow, ktore zmierzaja do
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budowy w najblizszych 10 latach dla ludno$ci wiejskiej nie mniej niz 1,5-2,0 mIn miejsc
pracy. Te miejsca pracy powinny powstawac badz w miastach, badz na wsi. W pierwszym
rzedzie, podobnie jak w krajach UE, powinna powstawac liczaca si¢ dla zatrudnienia ludno-
$ci wiejskiej — pozarolnicza gospodarka wiejska. Przyszto$¢ nalezy do takiej wsi, w ktorej
75% gospodarstw domowych utrzymuje si¢ z pracy pozarolniczej. W Europie znikaja wsie,
ktdre sktadaja si¢ tylko zrolnikéw. W takiej wsi nie mozna utrzymac szkoty, poczty, punktu
skupu, osrodkow ustugowych.

KIERUNKI ROZWOJU GOSPODARKI OBSZAROW WIEJSKICH
W LATACH 2007-2015

Od wielu juz lat Unia Europejska zachgca kraje cztonkowskie do budowy pozarolniczej
gospodarki na wsi i przeznacza znaczne $rodki na rozwdj obszarow wiejskich, a w tym
glownie na pozarolnicze miejsca pracy na wsi. Okreslita tez cele, w tym ich hierarchig (a wigc
priorytety) rozwoju obszarow wiejskich. Dotyczy to zwlaszcza lat 2007-2013. Wynika to z
faktu, iz budzet Unii Europejskiej opracowywany jest i uchwalany na 7 lat. Tymczasem
zaktada sig, ze przydzielone srodki na lata 2007-2013 powinny by¢ wykorzystane w okresie
nie dluzszym niz2007-2015. Stad tez we wszystkich dokumentach zaznacza si¢, iz uchwalo-
ne $rodki na lata 2007-2013 moga by¢ dla beneficjentéw zrodtem finansowania w latach
2007-2015.

Unia Europejska przeznaczajac dla poszczegdlnych krajow srodki na cele rozwoju ob-
szaréw wiejskich okreslila 4 zestawy celow, na jakie te srodki moga by¢ przeznaczane.
Powyzsze zestawy celow nazwala osiami. W szczegdInosci:

— 0% 1 stanowi cele okreslone wspdlnym pojeciem ,,poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i le$nego”; oznacza to, ze czg$¢ srodkdw powinna by¢ wykorzystana na wzmoc-
nienie konkurencyjnos$ci sektora rolnego i le$nego; strategia ta wynika z faktu, ze
rolnictwo wciaz jest jedna z kluczowych czesci wiejskiej gospodarki; utrzymanie wyso-
kiego poziomu konkurencyjnosci ma bowiem duze znaczenie,

—  0$2 okreslono hastem: ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich”; oznacza
to, ze czg$¢ przeznaczonych przez UE srodkéw powinna by¢ kierowana na ochrong
$rodowiska; UE upatruje w zespoleniu rolnictwa z ochrona srodowiska duza szanse dla
rozwoju rolnictwa,

—  0§3jestnos$nikiem tezy ,,Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
obszaréw wiejskich”; oznacza to, ze czg$¢ sSrodkéw powinno si¢ przeznacza¢ na rézne
cele poprawy zycia na wsi; moga one mie¢ rozne formy poczawszy od tworzenia no-
wych miejsc pracy do réznych form pomocy poszczegdlnym rodzinom; zaréwno unijna
mysl gospodarcza, jak i polska wysuwaja kwesti¢ tworzenia nowych miejsc pracy na
wsi jako kwestie kluczowe,

— 0§ 4 zwana takze ,,Leader”, oznacza mozliwo$¢ przeznaczenia czg¢sci srodkow na cele
stanowiace rezultat do§wiadczen lokalnych. Na przyktad, jesli w okreslonym $rodowisku
lokalnym istnieja mozliwosci wzbogacenia gospodarki wiejskiej przez okreslong inicjaty-
we, gwarantujaca mozliwos¢ osiagniecia wigkszej efektywnosci naktadéw, nalezy czes$¢
$rodkéw poswigcic na powyzsze cele. Dotyczy to réznych dziedzin lokalnej wspotpracy.
Okreslone wyzej wyznaczniki dziatania w postaci 4 osi zostaly zaopatrzone w polskiej

administracji rzadowej w cztery komentarze.
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Po pierwsze: o 1 zaktada, ze konkurencyjno$¢ polskich gospodarstw rolnych mozna
zwigkszac przez ich restrukturyzacje. Restrukturyzacja jest rozumiana jako powigkszenie ob-
szarowe tych gospodarstw, w szczegdlnosci przez przejmowanie ziemi (gléwnie w drodze
dzierzawy) od gospodarstw niezdolnych do rozwoju, a wigc jest to swego rodzaju innowacja
dzialalno$ci gospodarczej. Zaklada si¢ takze ograniczenie dotacji dla gospodarstw najwigk-
szych obszarowo, a zaoszczedzonymi $rodkami wspieranie gospodarstw mniejszych, ale da-
zacych do przeksztalcenia si¢ z gospodarstw niezdolnych do innowacji na gospodarstwa
rozwojowe.

Przewiduje si¢ takze dalsza modernizacje matych zaktaddéw przemystu spozywczego, co
zwigkszac bedzie zdolno$¢ konkurencyjna catego rolnictwa. Poprawe konkurencyjnosci
rolnictwa przewiduje si¢ przez rozwdj organizacji grup producenckich, a takze przez popra-
we stanu infrastruktury wsi.

Ponadto, przewiduje si¢ zwigkszanie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa przez do-
ksztatcanie rolnikdw oraz rozwijanie systemu informacji w rejonach wiejskich. Wzrost kwa-
lifikacji powinien by¢ skoordynowany z kierunkami restrukturyzacji i modernizacji rolnic-
twa. Niezbedne jest takze tworzenie we wsiach sieci osrodkéw ustugowych.

Po drugie: 0§ 2 przewiduje zespolenie rozwoju rolnictwa z poprawa ochrony srodowiska
w rolnictwie. Podjete beda bowiem dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju gospodarstw
rolnych. Koordynowane beda takze dzialania zwiazane z realizacja programu ,,Natura 2000”.
Uruchomione tez zostana ptatnosci dla obszaréw ,,Natura 2000”, aby rolnicy mogli zrealizo-
wac zadania tego programu. Uksztaltowala si¢ przenosnia w postaci formuly, ze wspolna
polityka rolna powinna stawac si¢ ,,zielona”, co oznacza, iz rolnicy beda otrzymywali doptaty
obszarowe, jesli beda utrzymywali glebe i roslinno$¢ we wlasciwym stanie ekologicznym.

Wyjatkowego znaczenia nabiera synchronizacja realizacji zadan rolnictwa z zadaniami
ochrony wod powierzchniowych i podziemnych. Kwestia ochrony wod wiaze si¢ bardzo
Scisle z gospodarka w rolnictwie. Istnieje bowiem w Polsce wiele regionow, gdzie ze wzgle-
du na mata zyznos¢ gleb lub niesprzyjajace inne warunki naturalne (np. gérzystos¢ tere-
néw), ktérym grozi zanik rolnictwa. Unia Europejska wspiera utrzymywanie rolnictwa takze
na glebach stabych i gorzystych. Przewiduje wigc wspieranie rolnictwa na glebach stabej
jako$ci oraz na obszarach gorskich.

W Polsce funkcjonuja programy rolno-srodowiskowe, ktérych zadaniem jest wlasnie
utrzymywanie rolnictwa zagrozonego catkowita marginalizacja. Polska posiada wtasne do-
$wiadczenia, ze zanik rolnictwa w okreslonym regionie powoduje zamieranie gospodarki na
okreslonych obszarach na dziesiatki lat. Ewidentnym przyktadem sa tu tereny Bieszczad,
gdzie mimo uptywu ponad po6t wieku od upadku rolnictwa i wyludnienia wsi, nie udato si¢
przywroci¢ normalnej gospodarki regionowi, ktory zostal opuszczony przez rolnikow.

Stad tez Polska przywiazuje duze znaczenie do programoéw przeciwdziatania marginali-
zacjirolnictwa nie tylko na ziemiach dobrych, ale takze na ziemiach stabych.

Po trzecie: istota zadania okreslonego pojeciem osi 3 jest tworzenie nowych pozarolni-
czych miejsc pracy, a wigc tworzenie warunkéw do zatrudnienia ludnosci wiejskiej poza
rolnictwem w celu poprawy warunkow zycia na wsi. Dotyczy to przede wszytkim pozarolni-
czych miejsc pracy. Rolnictwo moze zmniejszac liczbe ludnos$ci zatrudnionej, ale nie moze
zwigksza¢ stanu zatrudnienia. Przykladowo prognozuje si¢, ze rolnictwo powinno ograniczy¢
stan zatrudnienia w okresie jednego pokolenia z okoto 2,0 mln 0séb obecnie do 1,5 min.

Koniecznym, ale trudnym chociaz realnym zadaniem jest osiagnigcie w 2050 r. stanu
zatrudnienia w rolnictwie okoto 1,5 min ludzi w wieku zdoInosci do pracy, co stanowitoby 25%
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og6hu ludzi mieszkajacych i zatrudnionych na wsi. Tak wigc w 2050 r. spo$rod okoto 6 min
ludnos$ci zamieszkalej na wsi i pracujacej w pelnym wymiarze czasu pracy, okoto 4,5 min
powinno pracowac poza rolnictwem, a ok. 1,5 mln w rolnictwie. Oznaczaloby to, ze Polska
osiagnelaby w tym czasie (tj. w 2050 r.) strukture zatrudnienia w rejonach wiejskich zblizona
do obecnego stanu na wsi w krajach wysoko rozwinigtych. Osiagnigcie w potowie XXI wieku
powyzszego standardu europejskiego powinno by¢ celem rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce.

I wiasnie taka wizje rozwoju wsi polskiej nalezy umacnia¢ wspierajac pozarolnicza
gospodarke wiejska. Zrozumiate jest, ze w okresie do 2050 r. zmienia si¢ granice migdzy
miastem i wsig. Wiele wsi stanie si¢ miastami. Wies polska rozumiana jako 40 tys. obecnych
miejscowosci i 15 tys. przysiotkow ulegac bedzie urbanizacji i industrializacji oraz serwicy-
zacji. Warunkiem takiego rozwoju jest jednak rozpoczgcie energicznych dziatan interwen-
cyjnych panstwa na rzecz tworzenia pozarolniczej gospodarki na wsi.

Po czwarte: o$ 4 stanowi twierdzenie, ze nalezy wspiera¢ inicjatywy oddolne w zakresie
réznych dziatan grupowych. W latach 2004-2006 ujawnily si¢ i podjety dzialalnos¢ 162
Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Grupy te opracowaly programy rozwoju obiektéw gospo-
darczych i zglosity si¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o umozliwienie im otrzymania
okreslonych srodkéw na rézne cele (w tym na cele opisane w osi 3).

Zaktada sig, ze w latach 2007-2013 liczba Lokalnych Grup Dzialania powigkszy si¢ o ok.
50%, tj. do 240-250 lokalnych miejscowosci i podejmie dziatania na rzecz rozwoju gospodar-
ki pozarolniczej na obszarach wiejskich.

Rozwdj aktywnosci LGD z lat 2004-2006 oraz zorganizowanie 80-90 nowych LGD narzecz
tworzenia nowych miejsc pracy dla ludnosci rolniczej to wielka sprawa. Niezbedny do zrealizo-
wania tego celu jest zarowno wielki kapitat intelektualny, jak i wielki kapitat spoteczny. Realne
jest jednak zalozenie, ze tworzenie takiego ruchu na rzecz pozarolniczej gospodarki wiejskiej i
tysigcy nowych miejsc pracy, moze przyczynic si¢ do znaczacego postepu w rozwoju urbaniza-
cjiiindustrializacji oraz serwicyzacji rejonow wiejskich.

ZRODLA FINANSOWANIA ROZWOJU GOSPODARKI NA OBSZARACH WIEJ-
SKICH W LATACH 2007-2013
. R L. Tabela 1. Roczne wklady
Polska otrzymata od Unii Europejskiej na cele urzeczywistnia-  finansowe Europejskiego
nia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013 znacz- Funduszu Rozwoju
ne $rodki finansowe (tab. 1). Z danych tabeli 1 wynika, ze Polska ~ Obsaréw WiejSkiCh‘ na
otrzyma z UE 13 230 mln euro na cele rozwoju wsi. Unia Europejska rozwoj wsi w Polsce

nie rozdzielila tych $rodkow na poszczegolne regiony. Podziatu ta- ROk Ogdlem
. . [tys. euro]
kiego dokona rzad polski. Fundusze otrzymane od UE zostana po-
; : cn: 2007 1989 718
wiekszone przez Polske krajowym wkladem wiasnym do wysokosci 2008 1932 933
17 217 818 tys. euro. Stuzy¢ one beda rozwojowi obszaréw wiejskich.  7gg9 1872 740
Ogolem $rodki finansowe na rozwdj gospodarki na obszarach 2010 1 866 783
wiejskich i ich podziat na poszczegélne kierunki dziatania ilustruje 58}12 } 22(7) ;Z‘S‘
tabela 2. Z danych tabeli 2 wyn?ka, ze Polska i UE uzgodnily, izna 5,5 1 850 046
cele poprawy konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego przezna- R 13230 03
azem

czy si¢ w omawianym okresie 41,7% ogdlnej kwoty srodkow, na

poprawe stanu $rodowiska i terenéw wiejskich —32,2% srodkow, a ~ Zrodlo: Europejski
. L e . . 0/ « Fundusz Rozwoju
na cele poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich—19,9% srod- oy arew Wicjskich.
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kow. Na cele wspierania wlasnych inicjatyw grupowych oznaczonych pojeciem Leader
przeznaczy si¢ tylko 4,6% $rodkéw oraz 1,5% ogolnej puli Srodkéw w ramach PROW na cele
pomocy technicznej.

Cele, na jakie moga by¢ wydane srodki przeznaczone na rozwdj obszarow wiejskich
ilustruja dane tabeli 3, ktéra przedstawia nie tylko kierunki i proporcje podzialu srodkow, ale
takze instrumenty stosowane w procesie realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich.

Informacje i dane liczbowe zawarte w tabeli 3 pozwalaja stwierdzi¢, iz przeznaczone dla
Polski srodki stanowia wielka warto$¢. Umozliwia one niewatpliwie dokonanie istotnego
postepu w rozwoju infrastruktury wiejskiej, a takze modernizacji gospodarstw rolnych i
wespra ruch na rzecz modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw.

Srodki nie beda jednak zdolne dokonaé przetomu w zakresie rozwiazania problemow
bezrobocia w rejonach wiejskich. Tymczasem wobec zaistniatego kryzysu finansowego
$wiata, sprawa ograniczania bezrobocia, ciagle bedzie bardzo waznym instrumentem popra-
wy warunkow i jakosci zycia na wsi.

Tabela 2. Srodki finansowe na rozw6j obszaréw wiejskich w podziale na osie w latach 2007-2013

Nazwa osi Wkiad publiczny

% srodki ogolem [tys. euro] wklad EFRROW [%] kwota [tys. euro]
0s1 41,7 7 187 532 75,0 5390 649
0s2 32,2 5 546 002 80,0 4436 801
0s$3 19,9 3430 184 75,0 2 572 638
0s 4 4.6 787 500 80,0 630 000
Pomoc techniczna 1,5 266 600 75,0 199 950
Razem 100 17 217 818 76,8 13 230 038

Zrédlo: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
Warszawa, lipiec 2007.

KONSTATACIJE I WNIOSKI

Rozwoj gospodarki obszaréw wiejskich powinien by¢ rozumiany nie tylko jako rozwdj
infrastruktury komunalnej wsi, ale takze jako tworzenie warunkéw do powstawania nowych
miejsc pracy w matych i $rednich przedsigbiorstwach, w tym tez w nowych zaktadach
ustugowych. Oznacza to rozwoj sfery pozarolniczej produkcji oraz sfery ustug. Nie mozna
gospodarki wiejskiej rozwija¢ ani przy pomocy zakltadow produkcyjnych bez udziatu ushug,
ani samych zaktadow ustugowych bez zaktadow produkcyjnych. Zaréwno rozwdj przedsig-
biorstw produkcyjnych, jak i ustugowych powinien by¢ zorientowany na ograniczanie
bezrobocia. Polska wie$ ma wielkie szanse rozwoju produkcji paliw odnawialnych przez
stworzenie wiejskiej sieci zaktadow produkujacych te paliwa. Jest to ciagle niedoceniana
szansa wsi i rolnictwa. Warunkiem rozwoju tego dziatu gospodarki jest m.in. organizacja
rolnikow w grupy producenckie.

Nie mozna oczekiwacé, iz w Polsce powtdrza sie warunki, jakie w drugiej polowie XX
wieku istniaty w krajach Europy Zachodniej, gdzie przemysl rozwijat si¢ na tak wielka skale,
ze ,,wyssal” nadwyzki sity roboczej z rolnictwa. Rolnicy, ktérzy zrezygnowali z pracy w
rolnictwie i przenosili si¢ do przemystu wydzierzawiali ziemie sasiadom, pozostajacym rolni-
kom. Dzigki temu zmniejszata si¢ ogoélna liczba gospodarstw rolnych, powigkszata si¢ ich
przecigtna powierzchnia. Poprawiala sig struktura agrarna.
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W Polsce przemyst nie wchtonie tak duzych nadwyzek sity roboczej z rolnictwa. Pan-
stwo musi si¢ zobowiaza¢ do planowego tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich. Te nowe miejsca pracy nie zawsze beda tak atrakcyjne, jak miejsca pracy w
wielkim przemysle. Czesto musza je tworzy¢ sami rolnicy. Tworzenie nowej struktury agrar-
nej bedzie wigc uciazliwe, kosztowne i dlugotrwale.

Dojrzata juz obecnie sytuacja, aby stworzy¢ Narodowy Fundusz Wspierania Rozwoju Poza-
rolniczej Gospodarki Wiejskiej. Fundusz taki mogtby wspierac rozwoj réznych publicznych przed-
siebiorstw, np. przedsigbiorstw komunalnych, spoldzielczych, kotkowych, bedacy pod kontrola
spoleczna spehialby dobrze swoja role, a jednoczesnie przestrzegaty kryteriow rynkowych.

Tabela 3. Indykatywny podziat sSrodkéw na poszczegdlne dzalania rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-
2013 [tys. euro]

Kod Nazwa dzialania/o$ 1 Wydatki Wydatki Koszt

dzialania publiczne  prywatne™® catkowity

111 Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w 40 000 0 40 000
rolnictwie i lesnictwie

112 Ulatwianie startu mlodym rolnikom 420 000 0 420 000

113 Renty strukturalne 2 187 600 0 2187600

114 Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i 350 000 87 500 437 500
posiadaczy lasow

121 Modernizacja gospodarstw rolnych 1779932 2669 898 4449 830

123 Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji 1 100 000 3 300 000 4 400 000 O
rolnej i lesnej

125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z 600 000 0 600 00
rozwojem i dostosowaniem rolictwa i lesnictwa

132 Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci 100 000 0 100 000

133 Dzialania informacyjne i promocyjne 30 000 12 857 42 857

141 Zobowigzania z okresu 2004-2006 dla dziatania 440 000 0 440 000
.. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych"

142 Grupy producentéw rolnych 140 000 0 140 000

Razem 0§ 1 7 187 532 6 070 255 1325778

211, 212 Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i 2 448 750 0 2448750
innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)

214 Program rolnosrodowiskowy (Platnosci rolno- 2303 750 0 2303750
Srodowiskowe)

221, 223 Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow 653 502 0 653 502
innych niz rolne

226 Odtwarzanie potencjatu produkeji lesnej zniszczonego 140 000 0 140 000
przez katastrofy i wprowadzenie instrumentéw
zapobiegawczych

Razem o$ 11 5546 002 0 5546002

311 Rozmicowanie w kierunku dzafalnosci nierolniczej 345580 345580 691 160

312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw 1023584 1023584 2047 167

321 Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej 1471 440 0 1471 440

322,323, 313 Odnowa i rozwdj wsi 589 580 0 589 580

Razem o$ IIT 3430 184 1369 164 4799 348

4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 620 500 403 115 1023 615

421 Wdrazanie projektow wspolpracy 15 000 0 15 000

431 Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie 152 000 0 152 000

: umiejetnosci i aktywizacja
Razem o$ IV 787 500 403 115 1190 61
Razem o$ I, II, III, IV 16 951 217 7842 534 24793 752

* przewidywane maksymalne kwoty wkladu zréznicowane w zaleznosci od typu beneficjenta.
Zrodlo: jak w tabeli 2.
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Istnieja liczne przestanki, ktore pozwalaja mie¢ nadzieje, iz wsparcie funduszem pan-
stwowym tworzenia publicznych matych i srednich przedsigbiorstw, a takze prywatnych
jednostek gospodarczych podejmujacych wyzej wspomniang dziatalnos$¢, mogloby przy-
nies¢ realne korzysci.

Fundusz wsparcia rozwoju pozarolniczej gospodarki wiejskiej jako instrument tworze-
nia nowych miejsc pracy mogltby powstawac np. z optat za przekazywanie ziemi na cele
pozarolnicze, z optat za eksploatacje réznych surowcdw, np. zwiru, piasku, kamienia na cele
budownictwa.

Niezaleznie od tego mozna rozwazy¢ opodatkowanie istniejacych przedsiebiorstw po-
datkiem w wysokosci, np. 0,5 lub 1,0% zysku na cele rozwoju gospodarki pozarolniczej na
wsi. Podatki przedsi¢biorstw w Polsce nie sa wysokie. W Polsce wynosza one 19%, a w
wigkszosci panstw europejskich ok. 30%. Podwyzszenie o 0,5 lub o 1% podatkéw dla
przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych byloby to realng zachgta finansowa i mo-
ralng licznych wsi do aktywnego dziatania.

Polsce potrzebna jest pozarolnicza gospodarka wiejska. Stworzenie klimatu rozwoju wiejskiej
pozarolniczej gospodarki tworzy¢ bedzie wazna ,,Jokomotywe” rozwoju dla calej gospodarki.
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Waldemar Michna

SOURCES OF DEVELOPMENT OF RURAL AREAS ARE TO BE FUND IN CREATION
OF NEW JOBS

Summary

The paper aims to describe the characteristics of rural areas in Poland comparing to Rother coun-
tries of the European Union from the perspective of creation of off farms jobs. There were described
main directions (axis) of development in the perspective of the years 2007-2013 (5) with the emphasis
on the sources of financing. The paper argues that the development of rural areas in Poland should cover
both agricultural and off farm activities. In this context there is important development of infrastructure
of rural areas, as well as creation of new jobs in small and medium enterprises providing off farm
production or services.
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