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Synopsis. Artykut podejmuje problematyke umiejscowienia uwarunkowan systemu
finansowania edukacji w $wietle przedmiotu i metody ekonomii politycznej. Wpisuje si¢
on w dziatania zmierzajace do upowszechnienia interdyscyplinarnego podej$cia badaw-
czego szczegllnie w odniesieniu do analiz sektora publicznego.

Panu Profesorowi Z. Wojtaszkowi
w podziekowaniu za zainspirowanie przedmiotem ekonomii

WSTEP

Wedtug Raportu Polska 2030 tempo i trwato$¢ procesu konwergencji Polski z najbar-
dziej rozwinigtymi krajami Europy i $wiata zaleze¢ bedzie od tego, czy i w jakim stopniu
bedzie on oparty na kapitale intelektualnym. Ksztaltowanie systemu finansowania eduka-
cji' w Polsce musi zatem by¢ procesem, ktory uwiarygodni planowana strategi¢ rozwoju
Polski bazujaca na wiedzy jako gltéwnej przewadze konkurencyjnej naszego kraju. Dla po-
trzeb implementacji tej strategii potrzebni sg specjalisci z interdyscyplinarnym przygotowa-
niem zawodowym. Ekonomisci analizujacy system finansowania edukacji w ujeciu interdy-
scyplinarnym moga pretendowac do grona tych badaczy, ktorzy kontynuuja tradycje i mysl
ekonomii politycznej. Celem artykutu jest préba umiejscowienia problematyki systemu fi-
nansowania edukacji w $wietle przedmiotu i metody ekonomii politycznej. Dziatania zmie-
rzajace do upowszechnienia tego podejscia badawczego w analizach sektora publicznego?
sa tym bardziej uzasadnione, Ze teoria odnoszaca si¢ do tego sektora, w jego catosciowym
ujeciu, znajduje si¢ dopiero w fazie poczatkowej [Kleer 2005].

! W artykule pod pojgciem ,,edukacja” rozumie si¢ proces zdobywania wiedzy (w szkole i poza

nia) w kategorii ustugi oferowanej obywatelowi w ramach sektora publicznego.

Sektor publiczny to panstwowe i samorzadowe instytucje i jednostki organizacyjne finansowa-
ne (wylacznie lub gléwnie) ze srodkéw Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonujace na zasadach niekomercyjnych zadania publiczne, a wigc zadania prawne przypisa-
ne panstwu i samorzadowi terytorialnemu.
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FINANSOWANIE EDUKACIJI W SWIETLE PRZEDMIOTU EKONOMII POLITYCZNE]J

System finansowania edukacji jest przedmiotem badan subdyscypliny ekonomicznej o
nazwie ekonomika ksztalcenia. To dziedzina badan z pogranicza ekonomii i pedagogiki
zajmujaca si¢:

—  wykrywaniem zwiazkow i zaleznosci, ktore zachodza miedzy infrastruktura, organizacja
i sposobami funkcjonowania systemu ksztalcenia a rozwojem gospodarczym,

— opracowywaniem metod i §rodkow, ktore umozliwityby maksymalne dostosowanie
systemu ksztalcenia do okreslonych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
zaréwno w mikroskali, jak i makroskali.

System finansowania ushug edukacyjnych jest determinowany obowiazujaca w danym
panstwie doktryna spoteczno-gospodarcza okreslajaca zakres odpowiedzialnosci finanso-
wej panstwa za t¢ dziedzing zycia spotecznego. Spoteczne prawa podziatu dochodu naro-
dowego na realizacje ustug spotecznych, w tym edukacji, stanowia przedmiot zaintereso-
wan ekonomii politycznej. Lange [1975], jeden z najznakomitszych przedstawicieli polskiej
szkoty ekonomii politycznej, tak sformutowat jej przedmiot: ,, Zajmuje si¢ spotecznymi pra-
wami wytwarzania dobr i doprowadzenia ich do rqk konsumentow, czyli spozywcow, tj.
do rak ludzi, ktorzy za pomocq tych dobr zaspokajajq swoje indywidualne lub zbiorowe
potrzeby”. Problem kryteriow podzialu srodkow budzetu panstwa na cele zwiazane z edu-
kacja jest jedna z fundamentalnych kwestii gospodarki spotecznej. Rozwoj i funkcjonowa-
nie tej gospodarki jest z kolei domena ekonomii politycznej. W zakres jej badan wchodza
czynniki okreslajace rozwdj i funkcjonowanie gospodarki. Jej przedmiotem sa stosunki
ekonomiczne migdzy ludZzmi w ich powiazaniu, czyli baza ekonomiczna spoteczenstw ludz-
kich [Zawadzki 1967]. Bardziej lapidarnie wymiar ekonomii politycznej zdefiniowat prof.
Usher twierdzac, ze jest to gataz ekonomii, ktéra bada ekonomiczne skutki decyzji politycz-
nych oraz polityczne skutki decyzji ekonomicznych. Przedmiotem decyzji politycznej jest
wlasnie ustalenie czy edukacja traktowana bedzie jako dobro prywatne czy tez publiczne.
o wyborze tym decyduje przyjete przez politykow kryterium [Owsiak 2005]:

uzytecznosci (spoteczne) — o ile przy dostepie do dobr prywatnych jego uzytkownicy

musza rywalizowac, o tyle przy zapewnieniu dostgpu do dobr publicznych rywalizacja

obywateli nie istnieje w tym sensie, ze fakt korzystania przez jednego cztowieka z danego
dobra nie uniemozliwia korzystania z tego samego dobra przez innego cztowieka,

— odptatnosci (ekonomiczne) — wedhug tego kryterium decyduje zrodto ptatnosci. Dobra-
mi publicznymi sa te dobra (towary, ustugi), ktére sa finansowane przez budzet pan-
stwa, budzety samorzadowe i inne fundusze publiczne. Dobra publiczne tworza kon-
sumpcj¢ zbiorowa spoteczenstwa, ktora jest finansowana z funduszy publicznych. Dla
odbiorcow dobr publicznych oznacza to, ze sa one dostarczane bezptatnie lub czgscio-
wo odptatnie. Ta cecha dobr jest przedmiotem ostrych kontrowersji wérod ekonomi-
stow i politykow ze wzgledu na fakt, ze iluzoryczna bezplatnos¢ tych dobr moze dopro-
wadzi¢ do marnotrawstwa i naduzy¢ w gospodarce.

Kwestia zakresu pojgciowego dobr publicznych byla zawsze w centrum zainteresowan
badawczych ekonomii politycznej. Przez dobra publiczne nalezy rozumie¢ te dobra, ktére z
przyczyn naturalnych (cechy fizyczne) moga stuzy¢ zbiorowosci lokalnej lub catemu spote-
czenstwu. Ten rodzaj dobr okresla si¢ mianem: czyste dobra publiczne [Samuelson 1954].
Korzysci z uzywania czystego dobra publicznego sa niepodzielne; nie mozna wyodregbni¢
czesci tego dobra i przypisac jednostce. Pojecie ,,dobr publicznych” jest czgsto zamiennie
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stosowane z pojeciem ,,dobra spoteczne”. Dobra spoteczne to takie dobra, ktore ze wzgle-
dow fizycznych moga by¢ dobrami prywatnymi, ale na skutek doktryny spotecznej i prowa-
dzonej przez wladze publiczne polityki spotecznej sg dostarczane obywatelowi nawet wte-
dy, kiedy on tego nie akceptuje. W literaturze amerykanskiej ten rodzaj débr publicznych
okresla si¢ mianem ,,merit good’ — ,,dobra nalezne” spoteczenstwu [Rosen 1992]. Sytuacja
ta dotyczy dobr, za pomoca ktorych zaspokajane sa podstawowe potrzeby ludzkie. Dobra
spoteczne wytwarza si¢ dzigki istnieniu urzadzen, ktdre sa wlasno$cia publiczna i/lub zosta-

Iy sfinansowane z funduszy publicznych. Wytwarzanie tych dobr (przewaznie ustug) jest

finansowane z funduszy publicznych. Nie wyklucza to jednak czesciowej partycypacji osob

(obywateli) w finansowaniu débr spolecznych. W artykule dla rozréznienia obu tych kate-

gorii dobr stosowane beda okreslenia:

— dobra publiczne sensu stricto (klasyczne dobra publiczne), ktore ze wzgledu na swe
naturalne cechy, sa zawsze finansowane z funduszy publicznych,

— dobra publiczne sensu largo (dobra spoteczne), ktére moga by¢ finansowane w calosci
lub tylko w czgsci z funduszy publicznych.

Od przyjetego w danym panstwie sposobu definowania zakresu dobr publicznych
zalezy jego system finansow publicznych. Przestankami tworzenia dobr spotecznych jest
umozliwienie ich konsumpcji obywatelom, ktorych dochody indywidualne moglyby unie-
mozliwi¢ (bariera dochodowa) lub ograniczac ich nabycie, gdyby dobra te byly alokowane
na zasadach rynkowych (komercyjnych). W krajach o ustroju demokratycznym edukacja
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym ma na ogét charakter dobra publicznego [Owsiak
2005]. W nowoczesnych spoteczenstwach edukacja jest traktowana w przewazajacej czgsci
jako dobra spoteczne, czyli dobra publiczne sensu largo. Nie wyklucza to zatem istnienia
prywatnego sektora ustug edukacyjnych. Wedtug Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus”
edukacja, jako przyktad uniwersalnych dobr mieszanych, stanowic¢ bedzie dalej w przyszto-
$ci niezbywalng czg$¢ zadan sektora publicznego, jednakze na poziomie panstw narodo-
wych ujawnia si¢ dwie roznice. Pierwsza wynikaé bedzie z réznic w strukturze demograficz-
nej i gospodarczej poszczegolnych panstw. Przesadzi to o réznym podziale srodkéw na
poszczegdlne dziedziny. A wigc podstawowe roznice dotyczy¢ beda proporcji w podziale
tej czesci PKB, ktdra przypadac bedzie na uniwersalne dobra mieszane. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze w owych réznicach niematy udzial bedzie mie¢ system kulturowy (wartosci), ktory
znacznie wolniej dostosowuje sie¢ do ogolnych zmian, anizeli system polityczny czy gospo-
darczy. Z drugiej strony nie mozna przesadzi¢, ze niektore uniwersalne dobra mieszane
nabiora w przyszto$ci znacznie wigkszego znaczenia globalnego niz obecnie (np. mozna
byloby spodziewac¢ si¢ dodatkowego wzmocnienia wzrostu zainteresowania inwestycjami
w edukacj¢ dorostych wskutek implementacji gospodarki opartej na wiedzy). Druga réznica
wigzac si¢ bedzie ze specyfika rozdziatu zadan na sektor publiczny i na czg$¢ zlecang sekto-
rowi prywatnemu w poszczegdlnych panstwach.

Uslugi edukacyjne sa jednym z najczesciej wymienianych obszaréw interwencjonizmu
panstwa. W zakresie finansowania ustug edukacyjnych interwencjonizm powinien uwzgled-
nia¢ ich zré6znicowanie wynikajace z:

—  szerokiego przedziatu wieku 0sob podlegajacych procesowi ksztatcenia (w XX1 wieku
docelowym modelem powinno by¢ ksztatcenie ustawiczne — przez cale zycie),

— odmiennego profilu odbiorcy — system szkolny dla os6b w normie intelektualnej oraz
szkolnictwo specjalne (dysfunkcje uczniow neutralizowane przez pedagogdw specjali-
stow z zakresu: tyflopedagogiki, surdopedagogiki, oligofrenopedagogiki, logopedii,
pedagogiki terapeutycznej, resocjalizacji),

— szerokiej palety oferty programowej realizowanej w placowkach ksztalcenia (placowki
z kolei sg zré6znicowane pod wzgledem: stopnia organizacji, bazy lokalowej, wyposaze-
nia, lokalizacji placowki, stanu kadry, itp.),
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— réznorodnosci stanu prawnego organéw prowadzacych placéwki ksztatcenia (mini-
sterstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne, osoby fizyczne).
Najwazniejsza przestanka wspierania przez panstwo edukacji w ramach obowiazku szkol-

nego (na szczeblu podstawowym i gimnazjalnym) i nauki (na szczeblu ponadgimnazjalnym)

jest przekonanie, ze jako$¢ wyksztalcenia otrzymanego przez dzieci i mtodziez nie powinna
zaleze¢ wylacznie od poziomu zamoznosci rodzicoéw. Ze wzgledu na trudnosci z egzekwo-
waniem optat za korzystanie z tego typu ustug oraz zwiazane z tym wysokie koszty sa one
malo optacalne dla sektora prywatnego i bez odpowiedniego zaangazowania si¢ panstwa

(dostarczanie tego typu ustug przez firmy panstwowe, tworzenie preferencji dla firm pry-

watnych zajmujacych si¢ ta dziatalnoscia itp.) moglyby catkowicie zanikna¢. W literaturze

ekonomicznej sformutowano takze wiele innych argumentow na rzecz ekonomiczne;j roli
panstwa w tym sektorze ushug. Wazniejsze argumenty wiaza si¢ z takimi czynnikami, jak:

— koniecznos¢ zabezpieczenia systemu gospodarczego od strony instytucjonalno-praw-
nej (w gospodarce rynkowej chodzi przede wszystkim o tworzenie przez panstwo pew-
nych norm prawno-oswiatowych i instytucji stojacych na strazy ochrony konstytu-
cyjnych praw do nauki, np. rzecznik praw dziecka/obywatela,

— niedoskonalosci rynku (zwigzane z niepelna informacja, ograniczong mobilno$cia czyn-
nikéw produkcji) prowadzace do nieprawidlowej alokacji zasobow gospodarczych (np.
gorsze doposazenie szkot wiejskich w pracownie przedmiotowe, komputerowe, mniej-
sza dostepnos¢ do kadry o wysokich kwalifikacjach dydaktycznych),

— wystgpowanie na terenie placowek edukacyjnych negatywnych efektow zewnetrz-
nych w zakresie np. konsumpcji przez uczniéw tzw. ,,pustych kalorii” powodujacych
otylo$¢ czy handlu narkotykami; panstwo moze naktoni¢ podmioty gospodarcze do
pokrywania czgséci kosztow zwiazanych z ograniczaniem negatywnych skutkéw ubocz-
nych ich dziatalnosci w sferze produkcji ,,niezdrowej” zywnosci, czy tez stosowac
przepisy kodeksu karnego wobec dileréw narkotykowych,

— istnienie dobr szczegdlnie niekorzystnych, ktorych konsumpcja ze wzgleddéw spotecz-
nych jest szczegolnie niepozadana (np. zagrozenia dla morale uczniéw korzystajacych
podczas nauki z tzw. ,,niebezpiecznych” stron Internetu)’; ocena zagrozen ze strony
Internetu jest czesto bagatelizowana przez rodzicow ucznidéw, co wynika z braku $wia-
domosci powagi problemu; panstwo moze prébowaé tworzy¢ antybodzce do kon-
sumpcji tego typu dobr, a w krancowych sytuacjach moze nawet narzucic jednostkom
swoja wolg przez zmiany odpowiednich przepisoéw i ustaw,

—  wystgpowanie takich zjawisk jak duze wahania aktywnosci gospodarczej, bezrobocie,
inflacja, ktore prowadza do destabilizacji gospodarki i np. utraty pracy przez rodzicéw
uczniow; panstwo moze przez system stypendiow socjalnych wspiera¢ finansowo
budzety domowe w $rodki potrzebne np. na zakup podrecznikéw do szkoly,

— koniecznos¢ niesienia pomocy ludziom chorym, ktérzy sa rownoczesnie opiekunami
prawnymi dzieci w wieku obowiazku szkolnego i nauki; panstwo moze przez system
opieki spotecznej przekazywac transfery socjalne gwarantujace podstawowe srodki do
zycia i realizacji przez dziecko wspomnianego obowiazku (np. udzielenie wsparcia
rzeczowego w postaci wyprawki szkolnej),

w

Chodzi w szczegodlnosci o zagrozenia ze strony pedofilow szukajacych w Internecie swoich
przysztych ofiar.
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powstawanie zbyt duzych, nieakceptowanych spolecznie, ré6znic dochodowych i ma-
jatkowych, ktére ostabiaja motywacje ludzi o niskich dochodach np. do ksztatcenia
ustawicznego. Brak podnoszenia kwalifikacji stanowi z kolei ryzyko utraty pracy i tym
samym dalsze pogorszenie sytuacji dochodowej obywatela. Sytuacja ta moze uzasad-
nia¢ podejmowanie przez panstwo dziatan zmierzajacych do pewnej redystrybucji do-
choddéw, wyréwnywania warunkdéw startu zyciowego (edukacyjnego) itp.

FINANSOWANIE EDUKACJI W SWIETLE METODY EKONOMII POLITYCZNEJ

Analizowanie systemu finansowania edukacji jest wspierane dorobkiem naukowym z

wielu innych dziedzin wiedzy, np.:

prawa finansowego, pracy, cywilnego (np. w zakresie egzekwowania odpowiedzialno-
$ci materiatowej pracownikow funkcyjnych w oswiacie),

administracji (m.in. znajomos¢ struktury organizacyjnej administracji rzadowej i samo-
rzadowej, ktore przekazuja $rodki finansowe do szkét i innych placéwek ksztatcenia),
psychologii (m.in. znajomo$¢ przyczyn zachowan ludzkich w warunkach duzej odpo-
wiedzialnosci finansowej),

zarzadzania (m.in. umiejetnos¢ wyboru modelu zarzadzania placowkami edukacyjnymi
z punktu widzenia redukowania kosztow administracyjnych ich funkcjonowania),
statystyki (m.in. umiej¢tno$¢ przetwarzania danych ze sprawozdan finansowych pla-
cowek oswiatowych),

polityki spotecznej (m.in. dostosowywanie rodzajow swiadczen spotecznych dla naj-
ubozszych rodzin z dzie¢mi w wieku obowiazku szkolnego do realnych potrzeb szkoty),
demografii (m.in. wykorzystywanie informacji o liczbie, strukturze i rozmieszczeniu lud-
nosci podlegajacej procesowi ksztalcenia dla potrzeb planowania sieci szkolnej),
geografii gospodarczej (m.in. zastosowanie danych dotyczacych rozmieszczenia naj-
wiekszych centrow przemystowych — srodowisk o monofunkcyjnym charakterze roz-
woju — dla potrzeb ksztaltowania systemu edukacyjnego pod wymogi rynku pracy).
Analizowanie problematyki finansowania edukacji w szerokim kontek$cie uwarunko-

wan nauk spolecznych jest typowe dla metody badan w nurcie ekonomii politycznej. Po-
dobnie jak inne cechy, ktore sa przypisywane ekonomii politycznej [Wilkin 2004]:

ewolucyjnos¢ — procesy finansowania ulegaja zmianom m.in. ze wzgledu na zmiany
instytucjonalne zachodzace w spoteczenstwie (instytucje sa zmienne jak i niezwykle
zréznicowane w zaleznosci od epoki, kregu kulturowego i innych okolicznosci),
holistyczne podejscie do analizy systemu finansowania — traktowanie gospodarki
jako podsystemu szerokiego systemu spotecznego,

zmiennos¢ preferencji i zachowan ludzi, do ktorych sg skierowane ustugi finansowane
z budzetu panstwa,

traktowanie panstwa jako systemu wladzy — sita ekonomiczna aktoréw tej sceny poli-
tycznej objawia sie¢ w legitymacji spotecznej do stanowienia prawa (w tym uleganie
badz nie lobbingowi gospodarczemu),

troska o procesy dystrybucji dochodéw oraz skutki tych proceséw w dziedzinie uwar-
stwienia spoleczenstwa,

docenianie pierwiastka normatywnego w ksztaltowaniu systemu finanso6w — odwoty-
wanie si¢ do wartosci i podkreslanie znaczenia nauki finanséw dla formutowania poli-
tyki ekonomiczno-spoteczne;j.
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Analizg systemu finansowania edukacji, podobnie jak ekonomig polityczna wyrdznia

[Rothschild 19891]:

— uznawanie waznej roli politycznych i innych, nieekonomicznych czynnikow w ksztatto-
waniu ekonomicznych proceséw i ich rezultatéw,

— uwzglednianie czynnika wladzy, sprzecznosci intereséw, behawioralnych zalozen do-
tyczacych ,,homo politicus™, roli instytucji i zmian instytucjonalnych, politycznych i
ekonomicznych struktur w §wiecie,

— wykorzystanie osiagnie¢ i teorii zblizonych nauk spotecznych,

—  zainteresowanie pewnymi wspotzaleznos$ciami interdyscyplinarnymi.
Identyfikowanie problemu finansowania edukacji z przedmiotem i metoda ekonomii

politycznej oznacza:

1. Koniecznos¢ rozrézniania stowa ,,polityczna” w dzisiejszym rozumieniu i z czaséw go-
spodarki centralnie planowanej. Wéwczas ekonomia byla ,,polityczna” nie ze wzglgdu
na szczegdlny sposob analizowania zjawisk ekonomicznych, co jest jej wyrdznikiem we
wspodtczesnych naukach ekonomicznych, ale ze wzgledu na jej polityczna funkcje i
polityczny nadzor.

2. Szanse na wpisanie si¢ w bogate tradycje tej nauki. Ekonomia polityczna ma bowiem swoje
korzenie we wczesnych stadiach rozwoju ekonomii klasycznej. Za prekursora ekonomii poli-
tycznej Lange uznawal przedstawiciela francuskiego merkantylizmu de Montchretiena, ktory
w 1615 roku opublikowat swa prace pt. ,, Traktat o ekonomii politycznej”. Francja, obok Wiel-
kiej Brytanii, stata si¢ miejscem narodzin ekonomii politycznej i w tym kraju tradycja rozwoju tej
dziedziny wiedzy trwata szczegolnie dtugo. Najwybitniejszymi reprezentantami klasycznej
ekonomii politycznej sa jednak Anglicy: Smith i Mill. Przedmiotem zainteresowan ekonomi-
stow stato sie funkcjonowanie gospodarki w znacznie szerszej nizuprzednio skali. Ekonomia
nabrala cech nauki spolecznej, analizujacej procesy gospodarowania, jako waznej czgsci
zjawisk spotecznych. Ekonomisci klasyczni zajeli si¢ procesami wzrostu i funkcjonowania
gospodarki narodowe;j. Intrygowalo ich zagadnienie zrodet bogactwa narodéw i mechanizmy
podziatu tego bogactwa. Przedmiotem zainteresowan ekonomistow stato sie tez funkcjono-
wanie panstwa i relacje miedzy wzglednie autonomicznym mechanizmem rynkowym a insty-
tucjonalnastruktura panstwa* . W poczatkowym okresie rozwoju ekonomii politycznej, zwlasz-
cza we Francji, traktowano ja wrecz jako nauke o zarzadzaniu i administrowaniu panstwem.
Wazna cecha klasycznej ekonomii politycznej bylo badanie procesow gospodarczych w
powiazaniu z zagadnieniami filozoficznymi, moralnymi i politycznymi. Marks uwazany jest za
ostatniego wybitnego reprezentanta klasycznej ekonomii polityczne;j.

Najwazniejsze dzieta z zakresu ekonomii politycznej powstaly w obrebie doktryny: szkoty
klasycznej (A. Smith, D. Ricardo, J. B. Say, J. S. Mill), protekcjonizmu wychowawczego (A. H.
Miiller, F. List, W. G. F. Roscher, A. Wagner, A. Toynbee, E. Engel, R. Jones), marksizmu (K.
Marks, F. Engels), marginalizmu i przejscia do ekonomii neoklasycznej (V. Pareto, A. C. Pigou),
historyzmu i instytucjonalizmu (T. Veblen, J. R. Commons), keynesizmu (J. M. Keynes),
neoklasycznego nurtu glownego (P. A. Samuelson, K. J. Arrow, J. Buchanan), monetaryzmu (H.
A. Simon, G. S. Becker, M. Friedman), wspolczesnego keynesizmu (A. K. Sen, J. Robinson, N.
Kaldor, J. E. Stiglitz), szkét poza gldéwnym nurtem (F. Hayek, C. E. Ayres, J. K. Galbraith, T.
W. Schultz, K. Wicksell, G.K. Myrdal). Na uwagg zastuguja réwniez publikacje przedstawicieli
polskiej mysli ekonomicznej w dobie rozbioréw (W. Surowiecki, P. Maleszewski, F. Skarbek, J.
K. Supinski), jak réwniez z okresu Il Rzeczpospolitej (S. Grabski, A. Krzyzanowski, E. Lipin-
ski, M. Kalecki O. Lange). Typologia doktryn [W. Stankiewicz 2007].
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3. Uznanie instytucjonalizmu, ktéry narodzit si¢ w koncu XIX wieku, za przyczyng rene-
sansu ekonomii politycznej w latach 60. XX wieku. Wyodrebnily si¢ woéwczas dwa
kierunki ekonomii instytucjonalnej — uznawanej za jeden z najwazniejszych nurtow
ekonomii politycznej: klasyczna ekonomia instytucjonalna, nowa ekonomia instytu-
cjonalna. Chociaz juz twércy klasycznej ekonomii politycznej przywiazywali duza uwa-
ge do instytucjonalnych ram dziatalno$ci gospodarczej (w kregu ich zainteresowan
byly zaréwno instytucje formalne, jak i nieformalne: system prawa, normy moralne i
etyczne, organizacyjna struktura panstwa itp.), to jednak dopiero w XX wieku nastapit
pehniejszy rozkwit badan z tego zakresu. Przedstawiciele klasycznego (amerykanskie-
g0) instytucjonalizmu (Veblen, Commons i Mitchell, Ayres, Galbraith) kontestowali
podstawowe zatozenia ortodoksyjnej ekonomii: samoregulacja gospodarki opartej na
autonomicznym mechanizmie rynkowym, statyczny charakter analizy, nadmierny for-
malizm, ponadhistoryczny i ponadkulturowy charakter praw ekonomicznych oraz apo-
logetyczny stosunek do liberalnego kapitalizmu. Natomiast w odréznieniu od klasycz-
nych instytucjonalistéw przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej nie kwestio-
nowali wartosci dorobku ekonomii neoklasycznej, ale dazyli do rozszerzenia zakresu
analizy ekonomicznej, zwlaszcza na struktury instytucjonalne, w jakich funkcjonuje
gospodarka [Wilkin 2004].

4. Laczenie normatywnego podejscia w naukach ekonomicznych z pierwiastkiem pozy-
tywnym. Ekonomia polityczna bowiem odwotuje si¢ do wartosci i zajmuje si¢ zagadnie-
niami sprawiedliwosci spotecznej, ale rowniez akcentuje silnie pierwiastek pozytywny
udzielajac odpowiedzi na pytania dotyczace czynnikow ekonomicznych, spotecznych
i politycznych wptywajacych na wzrost gospodarczy oraz sytuacje¢ poszczegolnych
grup spotecznych.

5. Zgode na to, ze perspektywa instytucjonalna, tak bliska ekonomii politycznej, jest
najwlasciwsza podstawa metodologiczng analizy transformacji gospodarek postsocja-
listycznych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Wilkinem, ze to wtasnie w przypadku tych gospoda-
rek niezbedne jest odwolywanie si¢ do kontekstu historycznego, spotecznego i poli-
tycznego w wyjasnianiu kierunku i dynamiki przemian.

6. Impuls dydaktyczny do przekazywania wiedzy z zakresu ekonomiki ksztalcenia w szer-
szym kontekscie tego nurtu. Aktualnie w polskiej ofercie dydaktycznej rzadko jest
prowadzona dla studentéw ekonomia polityczna edukacji.
Podjecie problematyki dotyczqcej finansowania edukacji przypada na okres renesansu

ekonomii politycznej. Ztozyly si¢ na to, zdaniem Wilkina [2004], nastepujace przyczyny:
niepowodzenia ekonomii ortodoksyjnej w rozwigzywaniu wielu najwazniejszych pro-
blemdéw spoteczno-gospodarczych swiata, zwiazanych przede wszystkim z rozwojem,
ubostwem oraz zréznicowaniem dochodéw i bogactwa,

— akceptowany dotychczas naukowo rozwoj ekonomii odbywajacy si¢ przez fragmenta-
ryzacj¢ obszaru badan bez podejmowania prob wyjasnienia funkcjonowania calosci
systemow gospodarczych,

— wzrost zapotrzebowania na naukowe wsparcie polityki ekonomicznej, w tym sektoro-
wej. Kazda polityka jest zwiazana z dokonywaniem wyborow mig¢dzy warto$ciami a
realiami i dlatego ma silny kontekst spoteczno-polityczny.

Z ekonomicznego punktu widzenia publiczny sektor ustug edukacyjnych powinien
podlegac szczegdtowym analizom ze wzgledu na ilo$¢ srodkow budzetowych przekazywa-
nych na jego finansowanie oraz liczbg osob korzystajacych z tego typu ustug (pracownicy,
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uczniowie i stuchacze). Uwzgledniajac te dwie przestanki mozna stwierdzi¢, iz zaden inny
obszar gospodarki narodowej nie wyréznia si¢ wieksza specyfika materii spoteczno-ekono-
micznej. W polityce edukacyjnej problematyka wyréwnywania szans jest elementem szeroko
pojmowanego procesu inwestowania w kapitat ludzki. Jakos¢ tego kapitatu jest obecnie wy-
znacznikiem potegi ekonomicznej panstw. Spoteczenstwa panstw wysoko rozwinigtych bu-
duja dzigki temu kapitalowi gospodarke oparta na wiedzy. To wiedza i kwalifikacje staja si¢
obecnie jedynym zrodtem dlugookresowej i mozliwej do utrzymania przewagi konkurencyj-
nej. Dlatego tak waznym wydaje si¢ podjecie dziatan shuzacych weryfikacji ekonomicznej
sposobu zagospodarowania srodkow publicznych. Obecnie weryfikacja ta ma charakter oce-
ny realizacji procedur administracyjnych. Kryzys gospodarczy moze by¢ naturalng okazja do
bardziej wnikliwego spojrzenia badawczego na finansowanie tych obszardéw zycia spoteczne-
g0, ktdre maja strategiczne znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju, a zwlaszcza w dobie
gospodarki opartej na wiedzy. Jest to tez okazja do przyjrzenia si¢ od nowa utrwalonym
schematom finansowania tym bardziej, ze jak pokazuje kryzys wzrost wiedzy o gospodarce
narodowej nie szedt w parze ze zrozumieniem funkcjonowania jego zlozonej struktury. W
obszarze finansowania ustug edukacyjnych pozadana bylaby weryfikacja sposobu podziatu
$rodkéw finansowych w ramach trzech funkcji budzetu panstwa (alokacji, redystrybucji i
stymulowania inwestowania w dobra edukacyjne) pod katem ich adekwatnosci do stopnia
osiagnigcia celdw jakie powinny by¢ zrealizowane dzigki zastosowaniu tych funkcji.

PRZYKLADY ANALIZY Z ZAKRESU ALOKACII, REDYSTRYBUCIJI
I STYMULACIJI W SEKTORZE EDUKACII

W $wietle nauki ekonomii politycznej na szczegdlna uwage zastuguja analizy trzech
funkcji systemu finanséw publicznych w sektorze edukacji: alokacyjna, redystrybucyjna,
stymulujaca. Pierwsze dwie funkcje naleza do kanonu funkcji ekonomicznych panstwa, zas
trzecia powinna do tej grupy pretendowac ze wzgledu na wykorzystywanie w obrebie jej
realizacji koincydencji uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego naszego kraju.

Istota funkcji alokacyjnej polega na tym, ze finanse publiczne sa narzedziem alokacji
czegsci zasobow w gospodarce rynkowej. Skutkiem alokacji jest dostarczanie towarow i
ustug obywatelom w ramach realizowanych przez panstwo zadan publicznych. Zdaniem
Stiglitza argumentami uzasadniajacymi potrzebe finansowania przez panstwo systemu edu-
kacji sa bariery w postaci braku odpowiednich funduszy, ktére pozwolilyby obywatelom
sfinansowac ich edukacjg¢ w takim zakresie, w jakim chcieliby. Najbardziej reprezentatyw-
nym przyktadem alokacyjnej funkcji finansowania edukacji w Polsce jest finansowanie
zadan o$wiatowych z czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Reprezentatywno$é tego przy-
ktadu wynika z objecia finansowaniem wszystkich zadan szkolnych i pozaszkolnych doty-
czacych realizacji zaje¢ w ramach obowiazku szkolnego i obowiazku nauki w Polsce.

Redystrybucyjna funkcja panstwa polega przede wszystkim na dziataniach zmierzaja-
cych do niwelowania zbyt duzych, nieakceptowanych spotecznie, roznic dochodowych i
majatkowych oraz pomocy ludziom, ktorzy nie sa w stanie radzi¢ sobie sami. Edukacja jest
jednym z obszaréw wspieranych redystrybuowanymi dochodami z budzetu panstwa. W
tym obszarze redystrybucja dotyczy kwestii wyréwnywania szans edukacyjnych gtownie
ze wzgledu na sytuacje ekonomiczna ucznia. Srodki finansowe sa wowczas kierowane np.
na wyplate stypendiéw. Najbardziej reprezentatywnym przyktadem ilustrujacym system
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redystrybucji w obszarze edukacji w Polsce jest program wyplaty stypendiéw socjalnych o
charakterze edukacyjnym na podstawie ustawy o systemie oswiaty. Za wyborem wlasnie
tego elementu programu wyrownywania szans edukacyjnych zadecydowata m.in. skala
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendia oraz wysokos¢ naktadéw finansowych pono-
szonych z budzetu panstwa na jego realizacje.

Istota funkcji stymulujacej budzetu panstwa jest oddziatywanie za pomoca przeptywoéw
pienigznych na zachowania réznych podmiotéw. W erze gospodarki opartej na wiedzy sty-
mulacja tak rozumiana moze dotyczy¢ ksztaltowania postawy ukierunkowanej na realizacje
ksztatcenia ustawicznego. W zwiazku z koniecznoscia dostosowania polskich gospodarstw
rolnych do wymogéw UE i wynikajaca stad potrzebe doksztalcania rolnikéw lub ich przekwa-
lifikowania si¢ do innego zawodu zasadna jest analiza tej funkcji z uwzglednieniem potrzeb
edukacyjnych dorostych mieszkancow wsi. Zrodlem stymulatora finansowania moga by¢
srodki UE. Reprezentatywnymi do analizy tego obszaru finansoéw publiczbnych byto dziata-
nie 2.112.2 Priorytetu Il SPO—RZL oraz dziatanie 2.3 Priorytet [l ZPORR. O reprezentatywno-
$ci ww. dziatan przesadzilo m.in. zréznicowanie trybu wylaniania beneficjenta, podmiotow
koordynujacych programy operacyjne oraz typow realizowanych projektow.

Dla potrzeb realizacji polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa najistotniejsza kwestia
pozostaje ustalenie czy kryteria podzialu srodkéw publicznych w sektorze edukacji przy-
czyniaja si¢ do realizacji celéw jakim te trzy funkcje powinny stuzy¢. W wyniku przeprowa-
dzonych badan w latach 2005-2008 ustalono, iz przyjete kryteria podziatu srodkéw publicz-
nych wypaczaja sens realizacji ww. funkcji.

W przypadku funkcji alokacyjnej podziat sSrodkéw na ucznia (ktory nie stanowi wy-
znacznika kosztu dydaktycznej ushugi) nie gwarantuje jednostkom samorzadu terytorialne-
go zabezpieczenia przed koniecznoscia dofinansowania zadan zleconych im przez admini-
stracje rzadowa w ramach decentralizacji zadan publicznych. Srodki z subwencji o$wiato-
wej powinny by¢ dzielone wedtug kosztéw utrzymania oddziatu szkolnego. To nowe kryte-
rium wymaga ustalenia obowigzkowego wymiaru godzin w poszczegolnych typach i rodza-
jach szkét w przeliczeniu na etaty nauczycielskie oraz opracowania metodologii wyliczenia
w skali kraju kosztu jednego etatu nauczycielskiego. Ten sposéb podziatu srodkéw byltby
bardzo pomocny w implementacji koncepcji budzetu zadaniowego w Polsce (koszty dydak-
tyczne o$wiaty) [Kowalska 2007].

Funkcja redystrybucyjna przez przyjecie kryterium algorytmicznego podziatu srodkow
na jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko nie wyréwnuje szans edukacyjnych uczniéw
z ubogich rodzin, ale wrecz poglebia juz i tak istniejace spore zréoznicowanie w strukturze
wydatkow gospodarstw domowych na edukacj¢. Niwelowaniu réznic edukacyjnych stu-
zylby podziat srodkow na ucznia z uwzglednieniem kryterium dochodowego na 1 cztonka
jego gospodarstwa domowego. W ten sposob wyeliminowane zostatyby sytuacje, w kto-
rych mamy do czynienia ze zrdznicowanym wsparciem finansowym ucznidw, spetniajacych
te same kryteria dochodowe, a ktérych rézni jedynie to, ze mieszkajq w réznych miejscowo-
$ciach [Kowalska 2006].

Realizacja funkcji stymulowania dorostych obywateli do podjecia z wlasnej woli wysit-
ku ksztalcenia ustawicznego jest w duzym stopniu ograniczona z powodu obowiazujacego
podziatu $rodkéw z EFS na projekt —najmniejsza jednostke wsparcia unijnego. Powoduje to
ubezwlasnowolnienie beneficjenta w zakresie wyboru np. tematyki, miejsca i terminu szko-
lenia. Powoduje takze brak rownowagi podazy i popytu na ustugi z tego zakresu. Wzrost
rzeczywistego zainteresowania ksztalceniem ustawicznym bytby mozliwy w sytuacji po-
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dziatu srodkow z EFS na beneficjenta (w ramach np. Edukacyjnych Kont Osobistych) wraz
z przyzwyczajaniem beneficjenta do partycypacji w kosztach uczestnictwa w procesie ksztat-
cenia ustawicznego [Kowalska 2009].

ZAKONCZENIE

Wyzwania, przed ktorymi stoi polska nauka w XXI wieku determinuja profil badan z
zakresu finansowania edukacji w uktadzie interdyscyplinarnym — charakterystycznym dla
nurtu nowej ekonomii politycznej. Uczelnie powinny dotozy¢ staran, aby kadra specjalizu-
jaca si¢ w tym obszarze ekonomii, miata mozliwo$¢ wzbogacania dorobku polskiej nauki
uczestniczac w stazach, szkoleniach, w pozyskiwaniu grantéw i realizacji projektow w kon-
sorcjach migdzynarodowych [Kowalska 2003]. Niemniej istotna kwestia pozostaje opraco-
wanie, dostosowanej do potrzeb praktyki sektora publicznego, oferty dydaktycznej dla
studentéw wiasnie z zakresu ekonomii sektora publicznego’. Absolwenci wzbogaceni wiedza
i umiejetnosciami specjalizacyjnymi w nurcie ekonomii politycznej stanowi¢ beda cenny
zasob kadrowy dla potrzeb ksztattowania polityki spoleczno-gospodarczej panstwa.
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Iwona Kowalska
FINANCING EDUCATION WITHIN THE PARADIGM OF POLITICAL ECONOMY
Summary

The aims to analyze the problem of education’s financing system in the light of the field and
methodology of political economy. From this point of view, the analyses of education system financing
were presented at the examples of the allocative, redistributive and simulative functions of the state
budget. The article makes a contribution to making the interdisciplinary approach to studying the public
sector more widespread in the field of social sciences.
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