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S ynopsis. Opracowanie ukazuje przyczyny zwigkszajacego si¢ niedozywienia na
$wiecie. Do najwazniejszych z nich naleza: rosnace ceny zywnosci w wyniku spadku
zbioréw, rosnacych cen naktadow na produkcje, dziatan spekulacyjnych, a przede wszyst-
kim przeznaczania produktow zywnosciowych, zamiast na wyzywienie, na produkcje
biopaliw. Kryzys gospodarczy i zwiazane z nim bezrobocie oraz malejace transfery
$rodkoéw pienigznych od rodzin oséb zatrudnionych w krajach uprzemystowionych zwigk-
szyly do 1020 mlin liczb¢ 0sob niedozywionych w krajach rozwijajacych sig.

WPROWADZENIE

Swiatowa Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) ocenila, ze na $wiecie liczba
ludnosci niedozywionej wzrosta do 1020 min (2009 r.), z czego 98,5% przypada na kraje
rozwijajace sie. W tych krajach niedozywienie tak duzej liczby ludnosci wynika z niskiego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, braku dostgpu do podstawowych srodkow
do zycia, a w szczego6lnosci dotkliwy jest brak zywnosci, pitnej wody, urzadzen sanitar-
nych, opieki zdrowotnej i podstawowego wyksztatcenia.

Na kolejnych §wiatowych szczytach zywnos$ciowych w 1996 i 2002 roku, organizowa-
nych przez FAO, jako naczelne zadanie przyjeto zmniejszenie o potowe liczbe niedozywio-
nych na $wiecie do roku 2015. Spotkania na tych szczytach, a takze analizy prowadzone na
poczatku XXI wieku przez FAO oraz o$rodki naukowe, uswiadamiaja migdzynarodowej
spolecznosci, jak trudno zmniejszy¢ niedozywienie na §wiecie przy obecnych $rodkach
i zaangazowaniu si¢ krajow rozwinietych w pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajacych sig
oraz braku zainteresowania ich samych powigkszaniem krajowych zasobow zywnosci
oraz ograniczaniem ubostwa i niedozywienia.

Brak dbatosci o rolnictwo przy jednoczesnym wysokim przyroscie naturalnym w naj-
bardziej niedozywionych krajach oraz rosnace ich zadluzenie i korupcja rzadow sa czynni-
kami ograniczajacymi mozliwo$ci poprawy poziomu wyzywienia. Wiele najbiedniejszych
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krajow jest wciagnietych w konflikty zbrojne, inne dotknety klgski przyrodnicze, a jeszcze
inne biernie oczekiwaly na pomoc zywnos$ciowa z krajow rozwinigtych. Wiekszo$¢ z nich
jest nekana chorobami, oprécz malarii, gruzlicy, rozpowszechnia si¢ zakazenie wirusowe
HIV i zwigksza si¢ $miertelnos¢ z powodu AIDS. Ma to wplyw na spotecznos¢ i ekonomike,
zwlaszcza na bezpieczenstwo zywnosciowe. Jednoczesnie kraje, ktére zostaty wlaczone w
proces globalizacji zmniejszyly ubdstwo i niedozywienie.

Mimo wielu przeciwnosci, wyzywienie ludnosci poprawito si¢ w ostatnich czterech
dekadach prawie we wszystkich krajach na §wiecie pod wzgledem ilosciowym i jako$cio-
wym. W strukturze spozycia wzrdst udzial produktow pochodzenia zwierzgcego, owocow i
warzyw. Z badan wynika, ze w skali $wiata ilo§¢ wyprodukowanej zywnosci jest wystarcza-
jaca dla kazdego czlowieka, azeby mogl prowadzi¢ zdrowe i czynne zycie. Przecigtnie w skali
$wiata na osobe i dzien przypada ok. 2800 kcal, ale wystgpuja znaczne nierownosci w
dostepie do zywnosci. Jedna szosta ludnosci jest chronicznie niedozywiona i gloduje. W
pierwszej dekadzie XXI wieku nadal w wielu krajach nie jest respektowane jedno z podsta-
wowych praw czlowieka — prawo do wolnosci od glodu.

W artykule wykorzystano przede wszystkim publikacje Organizacji ds. Wyzywienia i
Rolnictwa oraz Banku Swiatowego. Mankamentem tych opracowan jest brak aktualnych
danych liczbowych o zréznicowaniu niedozywienia wedtug krajéw i regionéw. Dlatego w
opracowaniu uwzgledniono takze aktualne informacje podawane przez te instytucje w In-
ternecie. Sa to tylko wstgpne szacunki.

DEFINICJA BEZPIECZENSTWA ZY WNOSCIOWEGO

Termin bezpieczenstwo zywno$ciowe znalazt si¢ w stowniku pojec spoteczno-ekono-
micznych dopiero w potowie lat 70 XX wieku. W zakres tego pojecia wechodza kwestie zwiaza-
ne zwyzywieniem ludnosci, bedace od dawna przedmiotem polityki spoteczno-gospodarcze;j.
Bezpieczenstwo zZywnosciowe oznacza stan gospodarki, w ktdrej potrzeby zZywnosciowe
wszystkich ludzi, uznane za spolecznie akceptowane, mogq by¢ zaspokojone [Malysz 1998].

W literaturze przedmiotu mozna napotka¢ wiele definicji bezpieczenstwa zywnosciowego,
np.: S. Maxwell, M. Smith przedstawili 30 definicji bezpieczenstwa zywnosciowego [House-
hold...1992]. W ostatnich opracowaniach FAO bezpieczefistwo zywnosciowe okreslono
jako nieprzerwany dostep fizyczny i ekonomiczny do zywnosci bezpiecznej dla zdrowia,
zywieniowo wartosciowej, zaspokajajqcej potrzeby zywnosSciowe i wystarczajqcej dla
wszystkich ludzi dla zdrowego i aktywnego zycia [por. The State... Agriculture 2005].

FAO skupia si¢ na czterech gléwnych grupach czynnikow ksztattujacych bezpieczen-
stwo zywnosciowe [Matysz 2008]. Sa to:

dostep ﬁzyczny do zywnosci, ktory wyznacza krajowa produkqa Zywnosci, zapasy

zywnosci, zdolnosci importowe i eksportowe, pomoc zywno$ciowa,

— dostep ekonomiczny do zywnosci zalezy od sity nabywczej gospodarstw domowych,
a wiec od dochodéw oraz od infrastruktury rynku i systemu dystrybucji,

— stabilnos$¢ podazy zalezy m.in. od warunkéw pogodowych, fluktuacji cenowych, kata-
strof przyrodniczych niezaleznych i zaleznych od ludzi oraz réznych przyczyn politycz-
nych i ekonomicznych,

— bezpieczenistwo zywnosci, a wiec jej jakos¢ zdrowotna, dostep do czystej wody, opieki
zdrowotnej i urzadzen sanitarnych.
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Bezpieczenstwo zywnosciowe rozpatruje si¢ na ogot co najmniej w trzech aspektach:
migdzynarodowym (swiatowym), narodowym (krajowym) i gospodarstwa domowego. Sa one
nieraz trudne do rozgraniczenia. I tak, dostgpnos¢ fizyczna zywnosci, tj. przede wszystkim
poziom i struktura rolniczej produkcji w danym kraju, przesadza o warunkach bezpieczenstwa
zywnosciowego gospodarstw domowych. W wigkszosci gospodarstw domowych zalezy
ono od decyzji i osiagnie¢ gospodarczych w skali makroekonomicznej (np. produktu krajowe-
go brutto i poziomu dochodow ludnosci), a zatem rozstrzyga si¢ w wymiarze narodowym.
Takze decyzje makroekonomiczne przesadzaja o jakosci zdrowotnej zywnosci, a wigc o jed-
nym z warunkow bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domowych [Matysz2008].

Do oceny bezpieczenstwa zywnosciowego w wymiarze swiatowym, a takze krajowym,
wykorzystuje si¢ ,,Globalny System Informowania i Wczesnego Ostrzegania
FAO”. System ten gromadzi, analizuje i upowszechnia najnowsze dane dotyczace wszyst-
kich czynnikow, ktore moga oddzialywac na podaz i popyt na zywnos¢. Ich zakres jest
bardzo szeroki — poczawszy od warunkéw meteorologicznych do wystgpowania epidemii
wsrod zwierzat i szkodnikow roslin. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na zapasy zywnosci (glow-
nie zbdz), dostawy rynkowe oraz polityke panstw dotyczaca produkcji zywnosci, handlu,
cen i spozycia zywno$ci. Analizuje si¢ tez przemieszczanie si¢ ludnosci, wzrost jej liczby
oraz rozktad geograficzny obszarow niedozywienia i glodu na swiecie.

Podstawowym materialem statystycznym wykorzystywanym przy ocenie bezpieczen-
stwa zywnosciowego w skali kraju, regiondw i $wiata sa bilanse zywnosciowe opracowy-
wane przez FAO. Na ich podstawie okresla si¢ ilo§¢ zywnosci przeznaczonej do bezposred-
niej konsumpcji w kg na 1 mieszkanca rocznie oraz w wartosci energetycznej (kcal), ilosci
bialka (g) i thuszczu (g) w przeliczeniu na mieszkanca i dzien. Pogorszenie si¢ tych wskazni-
kow $wiadczy o zmniejszeniu dostepnosci fizycznej do zywnosci.

Glownym wskaznikiem w metodologii FAO dotyczacej oceny bezpieczenstwa zywno-
Sciowego, a Scislej jego braku, jest okreslenie zakresu niedozywienia, czyli udzialu osob
niedozywionych w populacji kraju, regionu, $wiata. Punktem wyjscia jest ocena najnizsze-
g0, czyli minimalnego zapotrzebowania na energie, przy ktorym ryzyko powstania niedobo-
ru energii nie istnieje.

Minimalne zapotrzebowanie na energi¢ wyrazone w kilokaloriach w przeliczeniu na 1
osobe i dzien jest to najnizszy poziom spozycia energii, przy ktorym utrzymane jest zdrowie
przy niskiej aktywnosci fizycznej, przyjety jako prog bezpieczenstwa zywnosciowego i
wykorzystywany do okreslenia udziatu oséb niedozywionych w populacji kraju. Osoby,
ktére nie uzyskuja tego minimalnego zapotrzebowania na energi¢ uwazane sa za niedozy-
wione. Wraz ze zmiana tej granicy zmienia si¢ liczba i udziat oséb niedozywionych w ogoélnej
populacji kraju. Zapotrzebowanie jest uwarunkowane przez takie czynniki, jak: wiek, ptec,
masa ciata, aktywnos¢ fizyczna, stany fizjologiczne (ciaza, karmienie), choroby zakazne.

Minimalny poziom spozycia energii dla kazdego kraju otrzymuje si¢ jako srednig wa-
zona dla poszczegdlnych grup wieku i ptci. FAO przyjmuje z duzym uproszczeniem, ze to
minimum dziennego zapotrzebowania energetycznego dla krajow rozwijajacych si¢ wynosi
od 1600 do 2000 kcal na osobe i dzien [ The State... World 2008].

Dla kazdego kraju na $wiecie jest obliczany prog bezpieczenstwa zywnosciowego i
przecietne spozycie zywnosci w kilokaloriach na 1 osobg i dzien. Z danych FAO wynika, ze
sa takie kraje, w ktorych przecigtne spozycie jest nizsze niz minimalne zapotrzebowanie na
energie na 1 osobg i dzien. Na przyktad w Burundi w latach 2003-2005 az 63% ludnosci byto
niedozywionej, a przecigtny poziom spozycia energii wynosit 1630 kcal na 1 osobg i dzien i
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byl nizszy o 100 kcal od granicy bezpieczenstwa zywnosciowego. Jeszcze gorsza sytuacja
wystepowala w Demokratycznej Republice Konga —az 76% ludnosci byto niedozywionej,
a przecigtny poziom spozycia zywnosci (1500 kcal) byt nizszy od progu bezpieczenstwa
zywnosciowego o 250 kcal [FAO Statistics 2008].

Glebokos¢ niedozywienia mierzy si¢ ro6znica miedzy minimalnym zapotrzebowaniem na
energi¢ i przecietnym spozyciem wyrazonym w kilokaloriach na 1 osobg i dzien w grupie
0s6b niedozywionych. Niedozywienie jest mate, gdy niedobdr energii jest mniejszy od 200
kcal na osobg i dzien i wysokie, gdy przekracza 300 kcal. Im wigkszy deficyt, tym jest
wigksze ryzyko dla zdrowia, spowodowane niedoborem zywnosci.

Glebokos¢ niedozywienia jest wysoka na Haiti (430 kcal), w Sierra Leone (380 kcal),
Salwadorze (360 kcal), Liberii (350 kcal), Zambii (320 kcal), Gambii (270 kcal), Laosie (260
kcal), Senegalu (260 kcal), Gwinei (260 kcal), Malawi (260 kcal), Kenii (250 kcal), Indonezji
(230 kcal), Gwatemali (210 kcal), Ghanie (200 kcal). W krajach Unii Europejskiej niedobor
energii w grupie os6b niedozywionych wynosi 100-120 kcal.

NIEDOZYWIENIE WEDLUG REGIONOW

Niedozywienie wynika z ubostwa, a ubdstwo jest takze skutkiem niedozywienia. W
krajach rozwijajacych si¢ 25,2% ludnosci zyto za mniej niz jednego dolara dziennie (granica
skrajnego ubdstwa), a w najubozszym regionie, tj. w Afryce Subsaharyjskiej az 41,1%.
W latach 1990-2005 w krajach rozwijajacych si¢ o 12,4 pp. zmniejszyl si¢ odsetek osob
zyjacych ponizej granicy skrajnego ubdstwa, a w Afryce Subsaharyjskiej tylko o 5,7 pp.
[Africa ...2007]. Ubogie gospodarstwa domowe maja ograniczony dostgp do zywnosci z
zakupu (wysokie ceny) lub z whasnej produkcji (bardzo mate dziatki ziemi lub brak ziemi,
niskie plony). Skutkiem tego jest state niedozywienie lub glod.

Znaczne niedozywienie hamuje wzrost gospodarczy, gdyz ostabia fizyczne
i umystowe zdolnosci ludzi do wydajniejszej pracy. Dlatego poprawe wyzywienia nalezy
traktowac jako inwestycj¢ produkcyjna [Gulbicka 2003]. Zanim to nastapi konieczna jest
pomoc krajéw rozwinietych zwiazana z rozwojem spoteczno-gospodarczym krajow, zwlasz-
cza pomoc specjalistow oraz pomoc zywnosciowa dla ubogich i cierpiacych gtéd. W wielu
krajach, zwlaszcza afrykanskich konieczne jest zwiekszenie produkcji rolniczej, przede wszyst-
kim przez wzrost wydajnos$ci ziemi, azeby ludnos$¢ rolnicza mogla wyzywic si¢ sama oraz
uzyskiwa¢ nadwyzki zywnosci na sprzedaz. Niezbedne jest takze wigksze zainteresowanie
rzadow krajow rozwijajacych si¢ problemami rolnictwa, co powinno si¢ wyrazi¢ zwigksze-
niem udziatlu srodkéw na rozwdj rolnictwa w budzetach tych krajow.

W latach 1992-2005 liczba ludnosci niedozywionej w krajach rozwijajacych si¢ wzrosta
0 1,1%, a jej udzial w ludnos$ci ogdtem zmniejszyt si¢ z 20,3 do 16,2%. W latach 1992-2005
liczba niedozywionych i gtodujacych zmniejszyta sie:

— wregionie Azji i Pacyfiku o 7,0%, tj. 0 40,5 mln 0sob,

— wAmeryce Lacinskiej i na Karaibach o 11,8%, tj. 0 7,4 mln os6b.

W tym okresie zwigkszyta si¢ liczba 0sdb niedozywionych:

— naBliskim Wschodzie i Afryce Pénocnej o0 72,8%, tj. 0 13,9 mln 0séb,
—  wAfryce Subsaharyjskiej 0 25,5%, tj. 0 43,3 mln osob.

Do grup ludnosci najbardziej zagrozonych niedozywieniem i ubdstwem nalezy lud-
no$¢ bezrolna, robotnicy rolni, rolnicy gospodarujacy na nieurodzajnych gruntach i ma-
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Tabela 1. Ludnos¢ niedozywiona w krajach rozwijajacych si¢ wedlug regiondw

Regiony Ludno$¢ ogdlem Liczba niedozywionych ~ Udzial w ogolnej liczbie
[min] [min] Iudnosci [%]

1990-1992  2003-2005 1990-1992 2003-2005 1990-1992 2003-2005
Ogoblem kraje rozwijajace si¢ 4 058,7 5141,0 822,8 832,2 20,3 16,2
Azja i Pacyfik 2 8152 3478.4 5824 541,9 20,7 15,6
Ameryka FLacinska i Karaiby 443 .4 5442 52,6 45,2 11,9 8,3
Bliski Wschod i Afryka Polocna 3229 420,0 19,1 33,0 5.9 7.9
Afryka Subsaharyjska 4772 698.3 168.8 212,1 354 30,4

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: The State ... World 2008, FAO 2008, The State ... World 2006.

lych dziatkach ziemi, biedota miejska pozostajaca bez pracy, ludzie w podeszlym wieku oraz
rodziny o niskich dochodach z duza liczba dzieci. Im nizszy jest poziom rozwoju gospodar-
czego kraju, tym wyzszy jest odsetek ludnosci niedozywionej, dochodzi nawet do 70 i
wiecej procent ogétu ludnosci, np. Republika Demokratyczna Konga — przecigtne spozycie
energii ksztaltuje sie na poziomie 1500 kcal/osobe/dzieni i az 76 procent ludnosci byto niedo-
zywionej, a produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wynosit 123 USD rocznie w cenach
biezacych (714 USD wg sity nabywczej). W niektorych krajach rozwijajacych si¢ nastapita
poprawa wyzywienia ludnosci oraz zmniejszyta si¢ liczba 0sob niedozywionych i ubogich.
Kraje te wlaczyly si¢ w proces globalizacji i osiagnety z tego korzysci. Sa to np.: Chiny,
Wietnam, Brazylia i Tajlandia, a np. w Indiach wzrosta liczba os6b niedozywionych mimo
znacznego wzrostu gospodarczego.

WZROST LICZBY LUDNOSCI NIEDOZYWIONEJ W KRAJACH ROZWIJAJACYCH
SIE W PIERWSZEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Cho¢ proces globalizacji postepuje, to wiele krajow dotyka deficyt zywnosci, nawet w
okresach spadku cen na rynkach $wiatowych. Wynika to z niskiego poziomu rozwoju wlasne-
go rolnictwa oraz z matych mozliwosci importu zywno$ci z powodu braku dewiz z eksportu.
Takze darczyncy i instytucje finansowe w wigkszym stopniu zwracaja uwage na inne dziedzi-
ny zycia spoteczno-gospodarczego (zdrowie, srodowisko, ksztalcenie i problemy socjalne)
niz na rolnictwo. Konieczne jest ponowne skupienie uwagi w roznych objawach ubdstwa, w
tym na niedozywieniu oraz na przyczynach jego powstawania m.in. na rolnictwie. Zaintereso-
wani rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich nie maja wystarczajacej politycznej sity, azeby
zmusic¢ rzady do bezposredniego skierowania strumieni srodkow do rolnictwa, wlaczajac w to
pomoc i pozyczki dla srodowiska wiejskiego. Zmniejszyta si¢ tez pomoc zywnosciowa w prze-
liczeniu na zboze na 1 mieszkanca dla wszystkich krajow rozwijajacych sig: dla Afryki—z 10,1
do 3,7 kg, dla Ameryki Lacinskiej —z 3,4 do 0,7 kg, dla pozostatych regionéw —z 3,1 do 0,3
kg (lata 1992/1993-2003/2004) [ The State ... Agriculture 2005].

Afryka Subsaharyjska jest regionem, ktéry niewiele osiagnat dla poprawy bezpieczen-
stwa zywnosciowego. Jest nadal zapleczem surowcowym dla krajow rozwinigtych, nie roz-
budowuje przemystu i posiada prymitywne rolnictwo. Czynnikami ograniczajacymi popra-
we wyzywienia ludnosci w tym regionie sa: potozenie geograficzne (trudne warunki klima-
tyczne, ograniczone zasoby wody stodkiej), choroby zwierzat i ro$lin, konflikty zbrojne,
brak infrastruktury ekonomicznej i spotecznej (ograniczony dostgp do shuzby zdrowia i ksztal-
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cenia na poziomie podstawowym), epidemie chorob wsrod ludzi, szczegolnie HIV/AIDS,
niski poziom opieki zdrowotnej, brak urzadzen sanitarnych i niska sita nabywcza ludnosci.
Brak miejsc pracy poza rolnictwem hamuje rozwdj urbanizacji. Ubodzy nie maja wystarcza-
jacych srodkéw na zakup zywnosci ani tez mozliwosci jej wyprodukowania.

Kraje Afryki Subsaharyjskiej odczuwaja ogromne braki zywnosciowe, a nawet dotykaja
jekleski gtodu. Zwigksza si¢ liczba ludnosci niedozywionej. Konflikty zbrojne zmusity lud-
nos¢ wiejska do porzucenia ziemi i przenoszenia si¢ do miast w poszukiwaniu pracy, ktorej nie
ma dla niewykwalifikowane;j sity roboczej, a takze do nielegalnej migracji przez Maroko do
krajow Europy Zachodniej. Wiele krajow Afryki Subsaharyjskiej posiada naturalne surowce
(nafta, kamienie szlachetne, zloto i in.), ale uzyskane dochody z ich wydobycia w niewielkim
stopniu sa przeznaczane na rolnictwo i rozwdj kraju. Wiekszos¢ trafia do kieszeni superelit.

W Afryce Subsaharyjskiej do krajow o wysokim udziale ludnosci niedozywionej w
ogolnej liczbie mieszkancow kraju naleza (dane za 2003-2005 FAO Statistics Division 2008):
Demokratyczna Republika Konga — 76%, Erytrea — 68%, Burundi — 63%, Sierra Leone —
41%, Angola i Etiopia po —46%, Zambia —45%, Republika Srodkowej Afryki—43%, Liberia,
Rwanda, Zimbabwe po —40%.

Glod na swiecie zwigkszyt si¢ w 2007 r. na skutek wzrostu cen zywno$ci. Ucierpialy
przede wszystkim kraje o niskich dochodach i bedace importerami netto zywnosci. Liczba
0s6b niedozywionych wzrosta o 75 mIn w poréwnaniu z latami 2003-2005. Wzrost ten
wynikat nie tylko ze spadku zbiorow i wyzszych cen naktadow na produkcje, ale takze z
wykorzystywania produktow rolnych do produkcji biopaliw (kukurydza, soja, palma olejo-
wa, rzepak, a nawet maniok) oraz z dziatan spekulacyjnych.

W 2007 r. az 923 mlin ludzi bylo przewlekle niedozywionych, tj. wigcej o 80 min w
poréwnaniu do lat 1990-1992, tj. z okresem przyjetym jako bazowy podczas swiatowego
szczytu zywnosciowego w 1996 ., ktory zobowiazat sie do zmniejszenia liczby glodujacych
do 420 mln w 2015 r., tj. o polowe w poréwnaniu z1990-1992 [The State ... World 2008].

W 2007 r. w poréwnaniu z latami 2003-2005 wzrosta liczba niedozywionych w regionie
Azji i Pacyfiku 0 41 mln, tj. 0 7,6%, w Afryce Subsaharyjskiej o 24 mln, tj. o 11,3%, w
Ameryce Lacinskiej i Karaibach o 6 mln, tj. o 13,3%, na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Péinocnej 0 6 min, tj. 0 18,2%.

W 2009 r. ceny zywnosci na rynku §wiatowym zmniejszyly sie, gdyz podaz zbdz si¢
zwigkszyla. Ceny zb6z pozostaly jednak nadal wysokie, a nawet zwigkszyty si¢ w niekto-
rych krajach Afryki Sybsaharyjskiej, np. w Mozambiku o 30%, Kenii o0 68% i Senegalu o
48%. Podobna sytuacja wystapita w Azji, np. w Afganistanie, Sri Lance, Birmie i Demokra-
tycznej Republice Korei. Przyczyna tego wzrostu byto zmniejszenie importu i pomocy zyw-
nosciowej, a w niektdrych krajach takze mate zbiory oraz konflikty wewnetrzne i migdzyna-
rodowe [www.fao.org]. Ostatni szacunek liczby niedozywionych podawany przez FAO na
Szczycie Najbogatszych Krajow Swiata G8 (lipiec 2009) wskazuje na znaczacy wzrost liczby
niedozywionych do 1020 mlIn. Jako gléwna przyczyne podano §wiatowy kryzys gospodar-
czy oraz zwiazane z nim rosnace bezrobocie i malejace transfery srodkéw pienieznych do
krajow rozwijajacych si¢ od 0séb zatrudnionych w krajach uprzemystowionych.

Po gwaltownym wzroscie cen zywnosci w wiekszym stopniu zaczg¢to pomagac¢ ubogim
krajom, m.in. FAO dostarczajac nasiona kwalifikowane, nawozy i inne $rodki produkcji,
azeby ubodzy rolnicy wyprodukowali wigcej zywnosci dla swoich rodzin i na sprzedaz
przez nastepne dwa sezony. Az 79 krajow poprosito FAO o pomoc. W deklaracji przyjetej
jednogtosnie przez Konferencje Wysokiego Szczebla FAO z dnia 5 czerwca 2008 r. m.in.
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stwierdzono: ,,przywrdci¢ range rolnictwu i bezpieczenstwu zZywnosciowemu, jako naj-
wazniejszym kwestiom w Swiatowym rozwoju oraz jako kluczowy element w miedzynaro-
dowym programie dotyczqcym zwalczania ubdstwa i niedozywienia”.

FAO podkresla, ze pierwszy raz w ostatnich 25 latach podstawowym bodzcem dla
podjecia programu ozywienia sektora rolniczego sa wysokie ceny zywnosci. Rzady krajow,
w ktérych wystepuja niedobory zywnosci, musza takze same podjac¢ konieczne publiczne
inwestycje wspomagajace prywatne inwestycje w rolnictwie i rownoczesnie pomagac stab-
szym ekonomicznie grupom ludnosci, chroniac je przed gtodem [Raise farm ... 2008].

FAO wspotpracuje z grupa krajow najbogatszych G8 i z migdzynarodowymi spoleczno-
$ciami. Konieczne jest bowiem zgromadzenie 30 mld USD rocznie na rozwoj rolnictwa,
azeby podwoi¢ produkcje zywnosci do 2050 roku w celu wykarmienia ponad 9 mld ludnosci
$wiata. W ten sposdb migdzynarodowa spolecznos¢ moze przeciwstawic si¢ Swiatowemu
kryzysowi zywno$ciowemu, obecnemu i przysztemu [Raise farm ... 2008].

Tempo wzrostu produkcji rolniczej musi wyprzedza¢ tempo wzrostu ludnosci, wtedy
mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych ludnosci sa wigksze. Tylko w Afryce
Subsaharyjskiej w przeliczeniu na 1 mieszkanca produkcja rolna zmniejszata si¢ w latach
1995-2005 0 0,2% $redniorocznie. W pozostatych regionach tempo wzrostu produkcji rolni-
czej bylo dodatnie. W Azji i Pacyfiku sredni roczny wzrost wyniost 0,1% na 1 mieszkanca, w
regionie Bliskiego Wschodu i Afryce Poocnej 0,4%. Gtéwnym obszarem deficytu zywno-
$ci jest Afryka Subsaharyjska [The State ... Agriculture 2006].

Od rozwoju rolnictwa zalezy wyciagnigcie krajow rozwijajacych si¢ z ubdstwa.
Z dotychczasowych analiz wynika, ze kraje biedne osiagajace wzrost gospodarczy zaczy-
naty od wysokich zbiorow zboz z hektara i zuzywaty stosunkowo duzo nawozéw mineral-
nych na hektar. Kraje, w ktérych plony zb6z byly bardzo niskie w latach 1980-2000 miaty
obnizona stope¢ wzrostu gospodarczego. Putapka ubdstwa to zjawisko wiazace sie gtownie
zrolnictwem — drobni farmerzy sa ofiarami spirali wzrostu liczby ludno$ci oraz stagnacyjne-
go lub obnizajacego si¢ poziomu produkcji zywnos$ci na osobeg [Sachs 2006].

Bank Swiatowy w odpowiedzi na kryzys zywnosciowy stworzyt nowy fundusz na
szybka pomoc dla krajow najbardziej potrzebujacych w wysokosci 1,2 mld USD. Fundusz
jest przeznaczany na dozywianie gtodujacych dzieci, matek karmiacych, dla niemowlat i
malych dzieci, na suplementy diety dla kobiet w cigzy oraz na nasiona i nawozy na nowy
sezon uprawowy [www.worldbank.org].

Unia Europejska podtrzymata swoje zobowiazanie do osiagnigcia zbiorowej wielkosci ofi-
cjalnej pomocy rozwojowej (ODA) w wymiarze 0,56% produktu krajowego brutto (PKB) do 2010
r. oraz 0,7% PKB do roku 2015 zgodnie z konkluzja Rady z dnia 24 maja 2005 r. potwierdzona w
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1337/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.

Najbogatsze kraje $wiata na ostatnim Szczycie G8 (lipiec 2009 r.) zobowiazaly si¢ wspo-
modc Afryke w walce z glodem kwota 30 mld dolaréw w ciagu trzech lat. Pomoc ma by¢
przeznaczona przede wszystkim na modernizacj¢ narodowego rolnictwa.
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WNIOSKI

Sa dwie drogi prowadzace do zwigkszenia dostepu do zywnosci i zmniejszenia ubo-
stwa w krajach rozwijajacych sig:

— rozwdj rolnictwa przez wzrost dtugoletnich inwestycji ze srodkéw krajowych i z pomo-
cy rozwojowej udzielanej przez kraje zamozne oraz rozwoj infrastruktury technicznej
i spotecznej, a wiec przez wzrost gospodarczy krajow i utatwienie dostepu do edukacji
i ochrony zdrowia,

—  zewnetrzna pomoc dostosowana do potrzeb krajéw rozwijajacych si¢ m.in. w zakresie
inwestycji w rolnictwie i innych sektorach, w ochronie zdrowia i edukacji, wszech-
stronna pomoc specjalistow z dziedziny ekonomicznej, organizacyjnej, technologicz-
nej i edukacyjnej oraz pomoc zywnosciowa dla ubogich i cierpiacych gtod. W przypad-
ku klgsk zywiotowych i klgsk spowodowanych przez cztowieka, a przede wszystkim w
razie konfliktow wewnetrznych i zewnetrznych konieczna jest pomoc zywnosciowa i
taka pomoc kraje rozwiniete i organizacje migdzynarodowe $wiadcza i beda $wiadczy¢.
Wskazane jest, azeby kraje rozwinigte gospodarczo w wigkszym stopniu zmniejszyty

protekcjonizm wobec wlasnego rolnictwa, co poprawitoby warunki wymiany i dostep kra-

jOow rozwijajacych si¢ do rynkéw swiatowych. Jednoczesnie gospodarstwa rolne w tych
krajach musza odznacza¢ si¢ wigksza elastycznosciag w dostosowywaniu si¢ do wymagan
rynku (ilos¢, rodzaj produkcji, przestrzeganie norm sanitarnych oraz zawartosci zanieczysz-
czen biologicznych i chemicznych). Konieczna jest takze wigksza liberalizacja w handlu
migdzy krajami rozwijajacymi si¢ i reforma polityki rolne;j.

Wobec kryzysu gospodarczego na swiecie powstaja watpliwosci, czy pomoc dla kra-
jow o niskich dochodach i deficycie zywnosci nie ulegnie ograniczeniu lub bedzie swiad-
czona na niekorzystnych warunkach.
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Bozena Gulbicka
FOOD SECURITY OF DEVELOPING COUNTRIES
Summary

The paper aims to analyze the reasons of increasing malnutrition in the Word. To the most
important one could include: increasing prices of food due to decrease of harvests, increasing prices of
production inputs, speculations, and devoting agricultural products to non food purposes, esp. biofuels.
The economic crises and associating unemployment as well as decreasing financial transfers from family
members living in developed countries resulted in increase up to 1020 mlin. of people the number of
malnourished in developing countries.
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