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Synopsis W opracowaniu zaprezentowano zmiany w zakresie produkcji mleka na
potrzeby przemystu mleczarskiego w Polsce w okresie funkcjonowania systemu regulacji
produkcji. W latach 2004-2008 zaobserwowano wystapienie silnych proceséw koncen-
tracji produkcji na poziomie gospodarstw rolniczych. Liczba producentow zostata ogra-
niczona o 44%, przy jednoczesnym wzroscie produkcji z jednego gospodarstwa o 125%.
Zmiany te nie przelozyly si¢ natomiast na wzrost koncentracji produkcji w regionach i
na poziomie kraju. Ponadto, w opracowaniu oméwiono zagadnienia zwiazane z liberali-
zacja rynku mleka, w ramach ktorej jednym z gléwnych elementéw planowanej reformy
jest likwidacja systemu kwotowania produkcji.

WSTEP

Rynek mleka i produktow mlecznych w Unii Europejskiej miat zawsze bardzo duze
znaczenie. W 2005 roku produkcja mleka w 25 krajach nalezacych do UE stanowita okoto
23% $wiatowej produkcji i utrzymywata sie na dos$¢ statym poziomie [Parzonko 2008]. Sta-
bilnos¢ tego rynku byta gwarantowana przez zespét instrumentow funkcjonujacych w ra-
mach WPR. W poczatkowym okresie byty to przede wszystkim mechanizmy zwigzane z
zagospodarowywaniem nadwyzek produkcyjnych. Wprowadzenie w latach 70-tych XX
wieku do produkc;ji rasy bydta holsztynsko-fryzyjskiego spowodowalo silny wzrost wydaj-
nosci jednostkowej zwierzat, co przetozylo si¢ rowniez na wzrost globalnej produkcji mleka
w panstwach cztonkowskich. Realizacja celéw Wspolnej Polityki Rolnej zawartych w Trak-
tacie Rzymskim zwiazanych ze stabilizacja rynkéw rolnych i zapewnieniem ludnosci rolni-
czej godziwych warunkéw zycia [Chmielwska-Gil 2003], wymuszala realizacjg interwencji na
rynku w coraz wigkszym zakresie. Gwattownie rosnace koszty stosowanych instrumentow
rynkowych stworzyly potrzebg opracowania mechanizméow oddziatujacych na rynek po
stronie podazowej. System ograniczajacy produkcje mleka zostat uruchomiony w Unii Eu-
ropejskiej w 1984 roku [Malak-Rawlikowska 2005]. Poczatkowo system kwotowania pro-
dukcji mleka zostal wprowadzony na okres 5 lat. Pozytywne dos§wiadczenia z jego funkcjo-
nowaniem spowodowaly systematyczne przedtuzanie okresu jego dzialania. Zgodnie z ostat-
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nimi uzgodnieniami jego funkcjonowanie jest zagwarantowane do 2014/2015 roku. Celem
opracowania jest zaprezentowanie zmian w produkcji mleka na potrzeby przemysh mleczar-
skiego w Polsce w okresie funkcjonowania systemu kwotowania produkcji mleka w latach
2004-2008, oraz oméwienie zagadnien zwigzanych z liberalizacja rynku mleka i produktow
mlecznych, w szczegdlnosci w zakresie likwidacji systemu kwotowania produkcji.

MATERIAL BADAWCZY

Do badan w zakresie kwotowania produkcji mleka w Polsce wykorzystano dane pierwot-
ne pochodzace z jednostki administrujacej tym mechanizmem (ARR). W analizie skupiono si¢
na grupie dostawcow hurtowych, ktéra produkowata mleko na potrzeby przemyshu przetwor-
czego. Byta to grupa liderow, ktéra w wyniku pelnego uczestnictwa w rynku oraz silnego
oddziatywania czynnikéw zewnetrznych podlegata duzym przemianom. Okresem badawczym
objeto cztery petne lata kwotowe. W celu uzupehienia prowadzonej analizy, szczegolnie w
zakresie problematyki liberalizacji rynku mleka, w oparciu o dane GUS, IERIGZ, ARR dokona-
no charakterystyki warunkéw ekonomicznych produkcji w badanym okresie.

KWOTOWANIE PRODUKCIJI W POLSCE W LATACH 2004-2008

Polska w momencie wstapienia do Unii Europejskiej zostala objeta mechanizmami
Wspdlnej Polityki Rolnej. Na rynku mleka i jego przetwordw funkcjonowaly [ Drygas 2008]:
doptaty do przechowywania, przetworstwa i spozycia wybranych produktow mlecznych,
zakupy i sprzedaz interwencyjna masta i odtluszczonego mleka w proszku,
refundacje wywozowe,
kwotowanie produkcji mleka.

Przed wstapieniem Polski do UE na krajowym rynku mleka stosowano mechanizmy
interwencyjne jedynie po stronie popytowej. Wprowadzenie systemu limitowania produk-
cji bylo rozwiazaniem najmniej znanym, ktére wymagato najwigkszego zakresu dostoso-
wan, przede wszystkim po stronie producentow mleka, ale rowniez u przetwdrcoéw i w
administracji panstwowej odpowiedzialnej za uruchomienie systemu. Limit produkcyjny
mleka dla Polski zostat ustalony 13 grudnia 2002 roku na szczycie Unii Europejskiej w
Kopenhadze w wysokosci 8 964 017 ton, w tym [System... 2005]:

— 8500 000 ton jako krajowa kwota mleczna dla dostawcow hurtowych,

— 464 017 ton jako krajowa kwota mleczna dla dostawcow bezposrednich.

Ponadto, zostata okreslona rezerwa restrukturyzacyjna w wysokosci 416 126 ton, ktora Pol-
ska, jako pierwsza sposrod nowo przyjetych krajow do UE, wykorzystata w 2006 r. W wyniku
podjetych decyzji Polska uzyskata szdsta co do wielkosci narodowa kwote mleczna w Unii Euro-
pejskiej [Kasztelan 2007a,b]. Na koniec roku kwotowego 2007/2008 kwota mleczna, ktora przystu-
giwala Polsce wzrosla do 9,38 mIn t. Zmianie ulegly proporcje podziatu tej kwoty na kwote hurtowa
i bezposrednia. W zwiazku z matym zainteresowaniem sprzedaza bezposrednia w Polsce kwota
zwigzana z tym kierunkiem sprzedazy zostata ograniczona do 168 tys. t. Pozostata ilos¢, tj. 9,221 min
ton przypadta dostawcom hurtowym [Okapiec, Parol 2008]. W zwiazku z matym znaczeniem w
Polsce sprzedazy bezposredniej, przedmiot analizy w tym opracowaniu zostat ograniczony do
zagadnien zwiazanych z produkcja mleka na potrzeby przemystu mleczarskiego.
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Rysunek 1. 2004 rok 2008 rok
Koncentracja - 44%
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W momencie uruchomienia systemu kwotowania produkcji mleka w Polsce funkcjono-
wato ponad 355 tys. gospodarstw rolniczych, ktore produkowaty mleko na potrzeby prze-
mystu mleczarskiego (rys. 1). Na podstawie roku referencyjnego posiadaty one w skali kraju
uprawnienia do wprowadzenia na rynek 7,4 mln ton mleka. Byta to kwota o ponad 1 mln ton
mniejsza niz krajowa kwota hurtowa, ktéra w tym momencie dysponowata Polska. Produk-
cjamleka charakteryzowata si¢ bardzo niskim poziomem koncentracji. Przecietnie na jedno
gospodarstwo w skali kraju przypadato nieznacznie ponad 20 tys. kg mleka. W poréwnaniu
z krajami Europy Zachodniej byl to poziom koncentracji charakterystyczny dla tamtych
krajow z lat 70. [Kasztelan 2007]. Zdecydowanie inaczej wygladata kwestia koncentracji
produkcji w poszczegolnych regionach na poziomie kraju (rys. 2). W 2004 roku réwno 50%
krajowej kwoty mlecznej znalazlo si¢ na terenie trzech wojewodztw: mazowieckiego, podla-
skiego i wielkopolskiego. Poza nimi znaczacy udziat posiadaly wojewodztwa: todzkie, lubel-
skie, warminsko-mazurskie i kujawsko-pomorskie. Tereny te skupiaty tacznie 81% rozdy-
sponowanej krajowej kwoty mlecznej. Na terenie pozostatych 9 wojewodztw towarowa
produkcja mleka w 2004 roku nie odgrywata istotnej roli. Byly one potozone na potudniu i
ponocy Polski skupiajac od 1 do 3% krajowej kwoty mleczne;j.
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Rysunek 2. Rozdysponowanie krajowej kwoty mlecznej dla dostaw-
céw hurtowych w poszczegdlnych Oddziatach Terenowych Agencji
Rynku Rolnego na dzien 1.04.2004 r.

Zrodho: opracowano na podstawie danych GUS i IERIGZ.

ten charakteryzowal sig
spadkiem poglowia krow,
stagnacja przyrostu
mlecznosci (od 1994 r.),
zmniejszeniem produkcji
mleka oraz liczby gospo-
darstw mlecznych [Ma-
lak-Rawlikowska 2005].
Po przystapieniu Polski
do UE producentom mle-
ka postawiono bardzo wy-
sokie wymagania przede
wszystkim w zakresie
standardow pozyskiwania
mleka i dobrostanu zwie-
rzat, jak rowniez formalne
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zwigzane z uczestnictwem w mechanizmie kwotowania produkcji. Nie wszyscy producenci
byli w stanie si¢ do nich dostosowaé, co w duzej mierze byto powodem silnego ogranicze-
nia liczby gospodarstw produkujacych mleko na potrzeby przemystu. Jednoczes$nie w po-
czatkowym okresie czlonkostwa w UE rynek mleka charakteryzowat si¢ duza stabilnoscia.
Ceny mleka sukcesywnie wzrastaly w odréznieniu do innych produktéw rolniczych, co
sktaniato cze$¢ producentéw do rozwijania produkcji. W wyniku tych proceséw po czte-
rech latach kwotowych liczba dostawcow hurtowych zmniejszyta si¢ 0 44% do okoto 201
tys. (rys. 1). Jednoczes$nie odnotowano bardzo silny wzrost skupu do okoto 9 min ton, ktory
byl wynikiem rozwoju produkcji w gospodarstwach, ktore pozostaty przy produkcji mleka.
Procesy te zaowocowaly wzrostem sredniej wielkosci kwoty produkcyjnej na gospodar-
stwo do poziomu okolo 45 tys. kg. Szybkos¢ przemian jakie nastapity w tym zakresie w tak
krotkim okresie, zashuguje na podkreslenie. Nalezy jednak pamigta¢, ze poziom koncentracji
produkcji w polskich gospodarstwach jest nadal bardzo niski w poréwnaniu z panstwami
Europy Zachodnie;j.

Procesy koncentracji produkcji mleka przebiegajace w Polsce w latach 2004-2008 w
gospodarstwach rolniczych nie mialy odzwierciedlenia na poziomie regionalnym. Koncen-
tracja produkcji w poszczegodlnych regionach kraju w 2004 roku byta wysoka, jednak duze
zmiany na poziomie producentéw potencjalnie powinny stwarza¢ warunki do dalszej inten-
syfikacji tego procesu. W rzeczywistosci terytorialne rozlokowanie produkcji mleka w Pol-
sce w zasadzie w ciagu czterech lat kwotowych nie uleglto zmianie. W 2008 roku 82%
krajowej kwoty mlecznej byto skupione na terenie 7 wojewddztw (rys. 3). Potentatami w
produkcji mleka podobnie jak w 2004 roku byly: Mazowsze, Podlasie i Wielkopolska. Zmia-
ny jakie mialy miejsce w analizowanym okresie miedzy poszczegolnymi regionami byty
bardzo niewielkie. Na podstawie prezentowanych danych mozna zaobserwowac niewielki
przeptyw kwot produkcyjnych z potudnia Polski na potnoc, szczegélnie do wojewddztw
podlaskiego i warminsko-mazurskiego. Zmiany te dotyczyty relacji wzglednych. W analizo-
wanym okresie wszystkie regiony zaabsorbowaly okoto 1,8 mIn ton kwoty mlecznej. Obrot
rynkowy praw do produkcji mozliwy byt tylko w ramach jednego wojewodztwa. Przeptyw
kwot migdzy regionami odbywat si¢ przez krajowa rezerwe w oparciu o mechanizm admini-
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stracyjny. Ograniczenie rynkowego obrotu przyczynito si¢ do zahamowania proceséw kon-
centracji produkcji w regionach. W wojewodztwach, ktére charakteryzowaly si¢ najwieksza
produkcja mleka wystepowaly najwyzsze ceny kwot mlecznych, a r6znice cen migdzy regio-
nami byty 2-3- krotne [Kasztelan 2008]. Zréznicowanie to §wiadczy o mozliwosciach wzro-
stu koncentracji produkcji na poziomie regionéw. Uwolnienie rynku kwot mlecznych od
roku kwotowego 2009/2010 powinno sprzyja¢ nasileniu si¢ proceséw koncentracji produk-
cji mleka na poziomie regionéw [Dz.U. 2007 nr 115 poz. 794].

LIBERALIZACJA RYNKU MLEKA

Problematyka rolnictwa towarzyszyta Unii Europejskiej przez caly okres jej funkcjono-
wania, stajac si¢ z biegiem lat filarem integracji. Formalnie duze znaczenie rolnictwa w UE
zostato podkreslone przez ustanowienie w 1957 roku Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora przez
caly okres obowigzywania podlegata systematycznym zmianom w celu dostosowania do
nowych warunkéw. Ostatnia reforma WPR zostala zapoczatkowana w 2003 roku. Dokona-
ny w2007 roku przeglad funkcjonujacych mechanizmdéw pozwolit wypracowac dalsze kie-
runki zmian. W sektorze mleka i produktéw mlecznych zaproponowano [Lukasik 2009,
Rozporzadzenie Rady (WE) 2009]:

— likwidacje systemu kwot mlecznych do roku 2015,

—  zwigkszenie kwot mlecznych o 1% rocznie dla lat gospodarczych 0d 2009/2010 do 2013/2014,

— wprowadzenie procedury przetargowej dla wszystkich przetworéw mlecznych obje-
tych systemem interwencji,

— utrzymanie dotychczasowej wielkosci zakupow interwencyjnych masta i odtluszczo-
nego mleka w proszku,

—  zniesienie prywatnego przechowywania seréw, doptat do masta wykorzystywanego
do produkcji ciast i lodéw, oraz doptat do zakupu $mietanki, masta i masta skoncentro-
wanego po obnizonych cenach przez niektére instytucje,

— opcjonalnos¢ doptat do odtluszczonego mleka w proszku wykorzystanego w paszach
dla zwierzat i odtluszczonego mleka do produkcji kazeiny,

— opcjonalnos¢ doptat do prywatnego przechowywania masta,

— wykorzystanie istniejacych juz mozliwos$ci oraz stworzenie nowych instrumentéw
wsparcia sektora mleczarskiego, ktére miatyby na celu ulatwienie przystosowania si¢
producentow tego sektora do nowych warunkow rynkowych (tzw. soft-landing, czy-
li ,,migkkie ladowanie”) w zwiazku z decyzja o zaprzestaniu stosowania systemu kwo-
towania produkcji mleka.

Proponowane zmiany prowadza do zwigkszenia liberalizacji rynku mleka przez ograni-
czanie mechanizmow interwencyjnych zaré6wno po stronie podazowej, jak i popytowej. Po
stronie popytu podstawowym elementem maja pozosta¢ zakupy interwencyjne, ktérych
wielko$¢ zostata utrzymana na dotychczasowym poziomie. Pozostale instrumenty sa wyco-
fywane, lub ich funkcjonowanie utrzymane jest opcjonalnie. Srodki finansowe wydatkowa-
ne za pomocag tych instrumentéw w latach 2004-2008 systematycznie ulegaty ograniczeniu
(rys. 4). Ogdlna suma srodkéw wydatkowanych w ramach mechanizméw WPR i dziatan
krajowych na rynku mleka w analizowanym okresie nie ulegla jednak zmniejszeniu. Zadecy-
dowaly o tym przede wszystkim $rodki krajowe zwigzane z wyplata rekompensat za rezy-
gnacje z posiadanych kwot mlecznych i z produkcji mleka przez rolnikow. Jednoczesnie od
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Rysunek 4. Srodki tys. zt
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2007 roku intensywnie wzrosta wielko$¢ srodkow wydatkowanych na doplaty do spozycia
mleka w placowkach o$wiatowych, realizowane w oparciu o $rodki unijne i krajowe.
Podstawowym elementem reformy rynku mleka i produktéw mlecznych jest likwidacja
systemu kwotowania produkcji mleka, ktora zostata zaplanowana na 2015 rok. W tym mo-
mencie miatoby nastapi¢ formalne zniesienie limitowania produkcji. Faktyczne wylaczenie
systemu moze nastapi¢ jednak wczesniej w zwiazku z zaplanowanym corocznym podnosze-
niem narodowych kwot mlecznych. Jezeli narodowe kwoty mleczne beda wzrastac szybciej
niz skup mleka, to system ograniczania produkcji nie bedzie oddziatywal na wielko$¢ poda-
zy mleka na rynku. Decydujacym elementem bedzie wigc zainteresowanie rolnikow rozwo-
jem produkcji mleka, co bezposrednio wiaze si¢ z kwestia optacalnosci produkcji mleka i
relacji jej w stosunku do innych dzialalnosci. W Polsce najwigkszy rozwoj produkcji mleka
na potrzeby przemyshi mleczarskiego miat miejsce w latach 2004-2005 (rys. 5). Po tym okre-
sie pomimo systematycznie rosnacych cen wzrost skupu mleka zostat zahamowany. Po
czesci byto to konsekwencja przekroczenia przez Polske w roku kwotowym 2005/2006 naro-
dowej kwoty mlecznej i zaptaceniem przez rolnikow kar. Obawa przed powtorzeniem sie¢ tej
sytuacji nie byta jednak jedynym czynnikiem. W tym okresie zmniejszylo si¢ zainteresowa-
nie producentéw rozwojem produkcji w gospodarstwach. Swiadczy o tym systematyczny
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Rysunek 5. Skup mleka, krajowa rezerwa i cena kwoty mlecznej w Polce w latach 1995-2008
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie GUS i ARR.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie IERIGZ.

spadek cen kwot mlecznych na rynku. Ich cena w latach 2007-2009 zmniejszyta si¢ o okoto
80% pomimo malejacej krajowej rezerwy kwoty mlecznej (rys. 5). Ceny mleka w Polsce rosty
w latach 2003-2005 (rys. 6). Byt to okres intensywnego rozwoju produkcji mleka na potrzeby
przemyshi mleczarskiego. Jednoczesnie bardzo silnie wzrastata konkurencyjnos¢ produkc;ji
mleka w stosunku do innych dziatalnosci produkcyjnych. Relacja ceny mleka do ceny zb6z
wzrosta w tym okresie 0 64%. W kolejnych latach pomimo dalszego wzrostu cen mleka
rozwdj produkcji zostat zahamowany. W latach 2005-2007 ulegta silnemu pogorszeniu rela-
cja cen mleka do zb6z, co wplynelo na zmniejszenie atrakcyjnosci produkcji mleka.

Dla producenta rolnego system limitowania produkcji jest sposobem pozyskiwania
uprawnien do cztonkowstwa w , klubie”. Im klub ten jest bardziej elitarny, tym rola systemu
wzrasta. W ostatnim okresie atrakcyjnos¢ produkcji mleka ulegla zmniejszeniu. W tych
warunkach, przy utrzymaniu si¢ tendencji malego wzrostu skupu mleka w Polsce kwestia
likwidacji systemu ograniczania produkcji traci na znaczeniu. W zwiazku z liberalizacja ryn-
ku mleka i jego przetworéw producenci mleka musza liczy¢ si¢ ze stagnacja cen lub ich
spadkiem, oraz z mozliwoscia pojawienia si¢ cykli koniunkturalnych [Hemme 2007].

WNIOSKI

1. W Polsce w latach 2004-2008 miaty miejsce intensywne procesy koncentracji produkcji
mleka na poziomie gospodarstw rolniczych. Nie wystgpowaly one natomiast na pozio-
mie kraju migdzy poszczegoInymi regionami.

2. Rozwdj produkcji mleka w Polsce od 2005 roku zostat zahamowany, w wyniku funkcjo-
nowania systemu limitowania produkcji, spadku konkurencyjnosci produkcji mleka w
stosunku do innych dziatalnosci, liberalizacji rynku mleka oraz wysokich wymagan w
zakresie dobrostanu zwierzat.

3. Likwidacja systemu kwotowania produkcji mleka zaktada systematyczne podnoszenie
narodowych kwot mlecznych, co de facto spowoduje wylaczenie catego mechanizmu.

4. Brak mechanizmu ograniczajacego podaz mleka na rynku bedzie sprzyjac ksztattowa-
niu ceny mleka na niskim poziomie, oraz pojawieniu si¢ cykli koniunkturalnych.
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5. Likwidacja systemu kwotowania produkcji nie wplynie na spowolnienie proceséw kon-
centracji produkcji mleka w Polsce. Spadek jednostkowej oplacalnosci, przy jednocze-
snym wysokim poziomie wymagan w zakresie warunkow pozyskiwania mleka i dobro-
stanu zwierzat beda wymuszaly state zwigkszanie produkc;ji.

6. Likwidacja od roku kwotowego 2009/2010 regionalizacji obrotu prawami produkcyjnymi
spowoduje nasilenie si¢ procesow koncentracji produkcji w regionach na poziomie kraju.
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Pawel Kasztelan
SYSTEM OF REGULATION OF MILK PRODUCTION IN POLAND
Summary

The article presents the main changes which occurred in the milk production deliveries for proces-
sing since introduction of production regulation system in Poland. Years 2004 up to 2008 are characte-
rized by strong concentration of farm milk production. Number of dairy farms decreased by 44% whereas
average farm production output increased by 125%. These changes however did not affected significantly
an increase of concentration at the regional level. Moreover article describes issues concerning milk
market liberalization, which mainly include milk quota system abandonment.
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