ROCZNIKI NAUK ROLNICZYCH, SERIA G, T. 95, z. 2, 2008

UWARUNKOWANIA ROZWOJU SEKTORA OWOCOW I WARZYW
W POLSCE W LATACH 2004-2007*

Tadeusz Filipiak, Mariusz Maciejczak

Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw SGGW w Warszawie
Kierownik: prof. dr hab. Wojciech Zigtara

Stowa kluczowe: sektor owocow i warzyw, uwarunkowania rozwoju, organizacja sektora
Key words: fruit and vegetable sector, conditions of development, sector’s organization

Synopsis: W artykule dokonano analizy uwarunkowan rozwoju sektora owocow i wa-
rzyw w Polsce w latach 2004-2007. W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej sektor owocowo-warzywny rozwijat si¢ dynamicznie, co bylo zastuga za-
réwno czynnikéw wynikajacych z koniunktury rynkowej i silnej pozycji konkurencyj-
nej, jak i znacznych strumieni pieni¢znych przekazanych w ramach funduszy europej-
skich. Dalszy rozwdj sektora bedzie zalezat od budowania trwatych przewag konkuren-
cyjnych na rynku i dostosowywania oferty rynkowej do potrzeb konsumentéw, a takze
umiej¢tnosci wykorzystania dostgpnych form pomocy, gidwnie funduszy z UE oraz
kooperacji i zaangazowania wszystkich uczestnikow sektora.

WSTEP

Ogrodnictwo jest waznym dziatem polskiego rolnictwa. Silng pozycj¢ gospodarcza i
spoleczna ogrodnictwa wyznacza udziat produkcji ogrodniczej w efektach jako catosci, a
zwlaszcza w dziale produkcji roslinnej. W 2006 roku uprawy ogrodnicze (warzywa gruntowe
i spod oslon, sady i uprawy jagodowe) zajmowaly tacznie okoto 604 tys. ha, co stanowito
okoto 3,5% powierzchni uzytkow rolnych. Zbiory owocéw i warzyw wyniosly ponad 8,1
mint. Produkcja globalna owocow i warzyw w 2006 r. wyniosta okoto 8,1 mld zt, co stanowito
12,4% produkcji globalnej rolniczej ogotem. Produkcja towarowa owocdw i warzyw wynio-
sta ponad 6 mld z1, tj. ponad 31,7% produkcji towarowej roslinnej ogdétem. Wartos¢ eksportu
owocoOw i warzyw $wiezych i przetworzonych wynosita ponad 1 456 mln euro, co stanowito
ponad 16,2% warto$ci eksportu rolno-spozywczego. Celem opracowania jest okreslenie
stanu i zmian w sektorze owocowo-warzywnym w Polsce w latach 2004-2007, z jednocze-
snym okresleniem uwarunkowan jego rozwoju.

*  Artykul zostal opracowany w ramach grantu badawczego finansowanego przez Komitet Badan
Naukowych Nr N N310 148635, pt. "Procesy dostosowawcze w gospodarstwach warzywniczych do
zmian w ich otoczeniu".
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METODOLOGIA 1 ZRODLA DANYCH

W opracowaniu przedstawiono uwarunkowania rozwoju sektora owocoéw i warzyw w
Polsce. Analizie poddano produkcje, przetworstwo i handel zagraniczny owocdw i warzyw.
Omowiono takze polityke rzadu wobec sektora, programy rozwoju, a takze poziom jego
zorganizowania. Zakres czasowy dokonanej analizy dobrano celowo z uwagi na wejscie
Polski w struktury Unii Europejskiej i obejmowat lata 2004-2007. Analiz¢ przeprowadzono
na materiatach i danych zrédlowych instytucji zaangazowanych w organizacj¢, nadzor i
monitoring sektora, wykorzystujac narzedzia analizy dokumentow zrédtowych oraz metody
statystyki opisowej i metod heurystycznych.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRODUKCJI OWOCOW I WARZYW

Produkcja owocdéw w latach 2004-2006 ksztaltowata si¢ na poziomie 3,0-3,5 min t, nato-
miast w 2007 r. produkcja owocoéw zmniejszyla sie do zaledwie 1,7 min t (tab. 1). W 2007 r.
zbiory owocow w Polsce, na skutek katastrofalnych przymrozkow wiosennych byty o0 47%
nizsze niz w roku poprzednim. Spadek zbioréw owocoéw w sadach wynidst 53%, natomiast
owocow jagodowych 15%. W 2007 roku zebrano zaledwie 1040 tys. t jablek, tj. 0 55% mniej niz
w 2006 r. Najwazniejszymi produktami sadownictwa w 2007 r. byly jablka (ponad 74% owocoéw
ogdtem oraz 82% owocow z drzew), wisnie (ponad 6,3% owocow ogétem oraz 8,5% owocodw
z drzew) oraz owoce jagodowe (ponad 25% owocow ogdtem). Jabtka oraz owoce jagodowe
(gtownie truskawki i porzeczki) stanowia podstawowy surowiec dla przetworstwa.

Produkcja owocow koncentruje sie gldwnie w 5 wojewodztwach' (ponad 75% produk-
cji): mazowieckim (26,4% produkcji), lubelskim (21,4%), $wigtokrzyskim i t6dzkim (po ponad
10%) oraz matopolskim (6,9%).

Tabela 1. Zbiory owocow w Polsce w latach 2004-2007

Wyszezegdnienie Wielkos¢ i struktura produkeji w roku

2004 2005 2006 2007

tys. t % tys. t % tys. t % tys. t %
Owoce ogdlem 3521,0 - 2921,6 - 3210,8 - 16954 -
Owoce z drzew i orzechy 3021,3 100,0 2424,8 100,0 2708,0 100,0 1266,8 100,0
Jablka 2 521.,5 83,5 20750 856 2304.9 85,1 1 040,0 82,1
Gruszki 87,3 2,9 59,3 2,4 59,3 2,2 30,7 2,4
Shiwki 132,6 4.4 91.4 3.8 93,6 35 53,5 42
Wisnie 201,7 6,7 139.9 5.8 194,9 7,2 107,7 8.5
Czere$nie 48.4 1,6 37,5 1,5 38,5 1,4 20,2 1,6
Pozostale 29,8 1,0 21,7 0,9 16,9 0,6 14,7 1,2
Owoce jagodowe ogdlem 499.7 100,0 496,8 100,0 502.,8 100,0 428.6 100,0
Truskawki 185.,6 37,1 184,6 37,2 193.,7 38,5 174,6 40,7
Maliny 56,8 114 655 13,2 52,5 10,4 56,4 13,2
Porzeczki 194,5 38,9 186.8 37,6 194,5 38,7 139.9 32,6
Agrest 19,9 4,0 16,7 3.4 16,2 3,2 13,7 3,2
Aronia 37,5 7,5 36,8 7.4 39,5 7,9 37,0 8,6
Pozostale 5.4 1,1 6,4 1.3 6.4 1.3 7,0 1.6

Zrodlo: Raport rynkowy: Rynek owocow i warzyw nr 32/2008.

! Dane GUS dla 2007 roku



UWARUNKOWANIA ROZWOJU SEKTORA OWOCOW I WARZYW W POLSCE W LATACH 2004-2007 99

Zbiory owocow w Polsce stanowily srednio w latach 2004-2007 ok. 8% ogdlnych sred-
niorocznych zbioréw UE-27. Wigkszy niz Polski jest udziat w produkcji owocéw UE jedynie
Hiszpanii, Wtoch, Niemiec i Francji. Polska jest najwigkszym we Wspdlnocie producentem
wisni (ponad 50% udzial w zbiorach), porzeczek, malin, agrestu, a takze jablek. Mniejsze jest
znaczenie w unijnej produkcji gruszek, sliwek, czeresni, orzechdw oraz borédwek i zurawin.

Produkcja warzyw ogdétem w latach 2004-2007 ksztaltowata si¢ na poziomie 5,0-5,7 mln
t, w tym udzial kapusty, marchwi i cebuli wynosil ponad 60% (tab. 2). W Polsce warzywa
produkowane sa glownie w uprawie polowej. Wielkos¢ produkcji warzyw gruntowych w
analizowanych latach ksztattowata si¢ na poziomie 4,4-4,9 min ton. Produkcja warzyw spod
oston wahata si¢ od 623 tys. t w 2004 r. do blisko 800 tys. t w2007 r. Warzywa spod oston w
2007 r. stanowily 12,6% w ogdlnych zbiorach.

Tabela 2. Zbiory warzyw w Polsce w latach 2004-2007

Wyszczegbnienie Wielkosé i struktura produkeji w roku

2004 2005 2006 2007

tys. t % tys. t % tys. t % tys. t %
Warzywa ogolem 5090,8 - 5458,3 - 5120,0 - 5709,6 -
Warzywa gruntowe 4419,6 100,0 47853 100,0 4408,0 100,0 4986.6 100,0
Kapusta 1236,7 28,0  1320,0 27,6 11894 27,0 13253 26,6
Kalafiory 188.8 4,3 2043 4,3 211,8 4,8 227.8 4,6
Cebula 678.3 15,3 714,1 14,9 590.2 13,4 752.,5 15,1
Marchew jadalna 834.6 18,9 929.0 19,4 833,2 189 9382 18.8
Buraki ¢wiklowe 333,5 7,5 356,0 7.4 3406 7,7 374,7 7,5
Ogorki gruntowe 289,7 6,6 257.5 5.4 271,9 6,2 293,3 5.9
Pomidory gruntowe 234,1 53 232.4 4,9 246,7 5.6 277.4 5,6
Pozostale warzywa gruntowe 623.9 14,1 772,0 16,1 7242 16,4 797.4 16,0
Warzywa spod oslon 671,2 100,0 673.0 100,0 712,0 100,0 723,0 100,0
Pomidory 3723 55,5 3690 54,8 4050 56,9 4124 57,0
Ogorki 198.7 29,6  211,0 31,4 220,0 30,9 2181 30,2
Pozostale warzywa spod oslon ~ 100,2 14,9 93,0 13.8 87.0 12,2 92,5 12,8
Pieczarki 165.,0 - 190.0 - 1950 - 205.,0 -

Zrédlo: Raport rynkowy: Rynek owocow i warzyw nr 32/2008.

Produkcja warzyw koncentruje si¢ w 6 wojewodztwach (tacznie ich udziat przekracza
70%): mazowieckim (15,0%), wielkopolskim (14,1%), 6dzkim (11,6%), matopolskim (11%o)
oraz kujawsko-pomorskim i lubelskim (po 9%). Skoncentrowanie wigkszosci produkcji za-
réwno sadowniczej, jak i warzywniczej, w wojewddztwach potozonych w srodkowej i potu-
dniowej czesci kraju jest bardzo korzystne z uwagi na blisko$¢ podstawowych rynkow
zbytu, jakimi sa: aglomeracja warszawska — ponad 2,5 mln ludnosci, t6dzka — 1,0 mln oraz
$laska — 7 mln mieszkancéw [Majewski, Dalton 2000].

Srednio w latach 2004-2007 zbiory warzyw w Polsce stanowity okoto 9% zbioréw wa-
rzyw ogotem w UE-27. Polska jest najwickszym we Wspdlnocie producentem burakow,
kapusty i marchwi. W produkcji ogdrkow i cebuli zajmujemy drugie miejsce. W ostatnich
latach nieznacznie zwigkszyla si¢ produkcja warzyw pozostatych (pietruszki, pora, selera,
rzodkiewki, salaty, rabarbaru, szparagéw, kopru i innych), ale na tle innych panstw Wspdl-
noty jest to produkcja bardzo mata. W globalnej produkcji warzyw zajmujemy czwarte
miejsce po Wtoszech, Hiszpanii i Francji.
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PRZEMYSL PRZETWORSTWA OWOCOWO-WARZYWNEGO

W Polsce dziatalnos¢ przetworcza owocow i warzyw w 2007 roku prowadzito 1817
podmiotéw gospodarczych (wg danych REGON). Wigkszos¢ z nich (71%) to podmioty
mate zatrudniajace do 9 os6b. Prawie 20% podmiotdéw zatrudniato 10-49 pracownikdw, nato-
miast 8% jednostek zatrudniato od 50 do 249 oséb. Na koniec 2007 r. w Polsce dziatalnos¢
prowadzito 20 przetworni zatrudniajacych od 250 do 999 o0séb oraz trzy przedsigbiorstwa
duze o liczbie zatrudnionych powyzej 1000 oséb — HJ Heinz Polska SA z siedziba w Pudlisz-
kach oraz Agros Nova Sp. z 0.0. i Polski Ogrod Sp. z 0.0. majace siedziby w Warszawie.
Wigkszos¢ podmiotow (88%) zajmowalo si¢ dzialalnoscia zwiazang z przetwdrstwem i kon-
serwowaniem owocOw i warzyw, natomiast pozostate 12% produkcja sokow i napojow
[Kierczynska 2008].

W latach 2004-
2007 nastgpowata
stabilizacja sytuacji
finansowe;j przedsie-
2004 2005 2006 2007 biorstw przemyslu

Tabela 3. Wyniki finansowe przemystu owocowo-warzywnego w latach 2004-2007
(jednostki zatrudniajace ponad 9 0sob)

Wyszezegbnienie Wielkosci w roku

Rentowno$¢ brutto [%)] 3,48 4,68 452 3,85 OWOCOWO-Warzyw-
Rentowno$¢ netto [%] 2,77 3,81 3,66 3,10 nego (jednostki za-
Nadwyzka operacyjna” [%] przychodow netto 9,42 10,63 9.85 8,99 .S ..

Akumulacja kapitah® [%] przychodéw netto 6,28 7.5 7,13 6,32 trudniajace powyzej 9
Wskazmik plynnogci®) 123 125 142 132 0s6b). W badanym
Stopa inwestowania® 2,09 1,62 1,59 1,59 okresie rentowno$¢é
D zysk (strata brutto) + koszty finansowe + amortyzacja, %) zysk (stara) netto + brutto i netto byta

amortyzacja, ¥ relacja aktywow obrotowych do pasywow biezacych,  relacja nak dodatnia. Rentow-
?i(ﬁ%mﬁvafmyﬁffvff Iiryrrf:l:ygz\fg)lcow i warzyw nr 32/2008. nosé brutto w bada-

nym okresie zwiek-
szyla si¢ z 3,48 do 3,85%, przy czym najwigksza byta w 2005 oraz 2006 roku, kiedy wyniosta
odpowiednio 4,68 oraz 4,52%. Rentownos¢ netto zwigkszyla si¢ 22,77 do 3,10%. Niewielkie
zmniejszenie prawie wszystkich wskaznikéw w 2007 roku wynikato gtownie z wczesniej
wspomnianej ograniczonej podazy i wzrostu cen owocoéw z drzew.

800 Wyniki finanso-
7199 we osiagnigte przez
T 613,7 .

5001 607.2 6733 | branze w2007 r. byly
— co prawda gorsze niz
| w latach 2005-2006,
4007 ale nadal dobre i bez-
T 5492 pieczne. W 2007 r.
2001 <l 71 )341 B 571 s stosunek zysku brut-
1+ 11707 ’ ™ to i netto do przycho-

’ 160,6 do .,
0 ; ; ; ow wynidst odpo-
2004 2005 2006 2007 wiednio 3,9 i 3,1%
C— Naklady na sektor sokow i napojowe=y Naktady na pozostale (tab. 3). Wysoka byta
——Naktady ogétem przetworstwo réowniez akumulacja
Rysunek 1. Naklady inwestycyjne w przetwdrstwie owocowo-warzywnym kapitau, ktora w la-
) w latach 2004-2007 [min zi] tach 2004-2007 wyno-
Zrodto: Raport rynkowy: Rynek owocoéw 1 warzyw — stan i perspektywy sila 6-7% wartosci

nr 29/2006 oraz 32/2008.
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przychodow netto oraz nadwyzka operacyjna, ktorej relacja do przychodow w tym okresie
wynosifa od 8 do 10%. W2007r. 84% firm odnotowywato zyski netto, a ich udziat w przycho-
dach ze sprzedazy wynosit blisko §9% (w 2006 r. wskazniki te wynosity odpowiednio 82 i
93%). Dlugi cykl produkcyjno-handlowy i duzy udziat kredytéw obrotowych (typowy dla
dziatu przetwdrstwa) powoduja dos$¢ niska ptynnos¢ finansowa przemystu owocowo-wa-
rzywnego. Wskaznik ptynnosci w latach 2004-2007 zwigkszyt sie nieznacznie z 1,23 do 1,32,
przy czym najwyzszy byt w2006 r. i wynidst 1,43. Udziat kapitatu wlasnego w finansowaniu
aktywow obrotowych w analizowanym okresie wahat si¢ i w 2007 r. wynidst zaledwie 24%.
Aktywa obrotowe byly w2007 r. finansowane glownie przez zobowiazania (39%) oraz kredyty
krétkoterminowe (37%). Zadtuzenie z tytuhu kredytow krotkoterminowych w latach 2004-2007
zwigkszylo si¢ ponad dwukrotnie i w2007 r. przekroczyto 2,2 mld zt. W analizowanym okresie
w niewielkim zakresie ulegaly zmianom wskazniki rotacji aktywow obrotowych, jak i zobowia-
zan krotkookresowych. W 2007 r. cykl obrotu zapasami wyniost 3,3 miesiaca, naleznosci
krotkoterminowych 2 miesiace, a zobowiazan krotkookresowych — 2,2 miesiaca. Zwigkszyto
si¢ w analizowanych latach zadtuzenie dtugookresowe (ponad 2-krotnie) do 927 min zt
[Raport rynkowy 2008].

Przedstawione wskazniki wskazuja zatem na poprawna i stabilng sytuacje¢ ekonomicz-
no-finansowa przemyshu owocowo-warzywnego. Branza w przewazajacej wigkszosci osia-
gata zyski, miata zadawalajaca ptynno$¢ finansowa i wysoka stope inwestowania.

Naklady inwestycyjne ogotem w latach 2004-2007 w przemyst spozywczy wynosily
okotlo 6,6-6,8 mld zt rocznie, z tego w przemyst owocowo-warzywny okoto 607-719 min zt
[Przemyst spozywczy w Polsce 2008]. Naktady inwestycyjne w przemyst owocowo-wa-
rzywny byly trzecimi co wielkosci naktadami w przemysle spozywczym, po przemysle mig-
snym i mleczarskim. Warto$¢ inwestycji w2004 r. wyniosta az 719,9 min zt i byta to najwyzsza
warto$¢ w analizowanych latach (rys. 1). W 2005 r. nastapit spadek inwestycji w ten sektor
do 607,2 mln zt (o ponad 16%). W kolejnych latach nastepowal wzrost inwestycjiiw 2007 r.
wynidst 673,3 mln zk. Stopa inwestowania zmniejszyla si¢ 22,09 do 1,59. Inwestycje doty-
czyly gléwnie produkcji tradycyjnych przetworow owocowo-warzywnych, w mniejszym
zakresie produkcji sokow i napojow owocowych i warzywnych.

RYNEK I HANDEL ZAGRANICZNY

Eksport owocow i ich przetworédw w Polsce w ostatnich latach charakteryzuje sie sys-
tematyczna tendencja wzrostowa. W latach 2004-2007 wptywy z eksportu zwigkszyly si¢ z
737 mln euro do ponad 1,16 mld euro. Import w badanych okresie zwigkszyt si¢ z 678 mIn do
1,2 mld euro. W analizowanych latach nastgpowato naprzemiennie dodatnie i ujemne saldo
obrotow handlu zagranicznego ogdtem i w 2007 r. wyniosto -42,2 min euro. W badanym
okresie ujemne saldo handlu zagranicznego spowodowane byto gléwnie ujemnym bilan-
sem owocow $§wiezych (importem owocow cytrusowych), przy czym dodatnie saldo wyste-
powalo w przetworach owocowych. Bardzo niskie zbiory w 2007 r. spowodowaty obnizenie
rozmiaru eksportu niemal wszystkich gatunkow owocow.

W latach 2004-2007 wystepowalo dodatnie saldo obrotow handlu zagranicznego pro-
duktami warzywnictwa. Dodatnie saldo obrotéw w badanym okresie ksztattowato si¢ na
poziomie 110-120 mln euro. Eksport ogélem w badanym okresie zwigkszyt si¢ z296,0 do
463,1 mln euro. Import ogétem w analizowanych latach zwigkszyt si¢ z 182,3 do 353,9 mIn



102 T. FILIPIAK, M. MACIEICZAK

%
100
11 16
| 18 19 ||| o pozostate przetwory
80 +— -
1 |34 30 | || O sokizageszczone
60 || 37 N
i P / 7 . owoce mrozone
P . | | v
I 7 |
40 +—1.° .30°] L %
i |» ‘) | | O pozostate owoce
I 4 4 7 7 Swieze
20 - /% . o7 |
i
- N jabka
0

2004 2005 2006 2007

) Rysunek 2. Struktura eksportu owocéw i ich przetworow (wg wartosci) w %
Zrodto: Raport rynkowy: Rynek owocow i warzyw — stan i perspektywy nr 29/2006 oraz 32/2008

euro. W analizowanym okresie wystgpowato ujemne saldo obrotéw handlu zagranicznego
w warzywach §wiezych od —1,3 mln euro w2003 r. do —34,4 mIn euro w 2007 r., natomiast w
przetworach warzywnych wystgpowato dodatnie saldo od 130 do 150 mIn euro.

W strukturze eksportu owocdw i ich przetworow (rys. 2) dominowaly soki zageszczone
iowoce mrozone (ponad 30%). W latach 2004-2007 zwigkszyt si¢ udziat pozostatych prze-
twordw (do 19%), ustabilizowat sie udzial jablek (okoto 10-15%).

W strukturze eksportu warzyw i ich przetworéw dominowaty warzywa mrozone, cho¢
ich udziat w latach 2004-2007 zmniejszyl si¢ z 46 do 36% (rys. 3). Zwigkszyl si¢ udzial
pomidorow z 8 do 13% oraz pozostalych warzyw §wiezych z 12 do17%. Utrzymywat si¢ w
analizowanym okresie na podobnym poziomie udziat cebuli, marynat i suszy odpowiednio:
10, 11-12 oraz 7%.

W geograficznej strukturze wartosciowego eksportu owocdw i ich przetwordéw domi-
nuje eksport do bytej UE-15 (blisko 70% catego eksportu). Sposrdd krajow starej UE glow-
nym rynkiem zbytu polskich owocow byly Niemcy (ponad 30% eksportu) oraz Holandia
(ponad 11%). Eksport owocow i ich przetworow do UE-10 wynosit ponad 13-15% wartosci
eksportu. Kolejnym rynkiem zbytu polskich owocéw i ich przetworow sa kraje WNP (okoto
11-13% wartosci eksportu), w tym Rosja (ponad 5,5%). W geograficznej strukturze importu,
podobnie jak w eksporcie dominuje import z UE (okoto 50% importu) oraz pozostatych
krajow, glownie krajow rozwijajacych si¢ (46% importu). Import owocéw z UE-15 dotyczy
gtéwnie Hiszpanii (ponad 20% importu) oraz Wioch (ponad 11%).

W geograficznej strukturze eksportu warzyw i ich przetworéw dominuje, podobnie jak
w owocach, eksport warzyw do UE (blisko 80% eksportu). Sposrdod krajoéw starej UE eks-
portujemy gléwnie do Niemiec (okoto 20% eksportu), Wlk. Brytanii (ponad 14%) oraz Ho-
landii (ponad 6%). Okoto 14% warzyw Polska eksportowata do krajow WNP, w tym gléwnie
do Rosji (9-10%). W imporcie warzyw i ich przetworow, podobnie jak i w eksporcie dominuje
import z UE (prawie 85%). Z krajow UE-15 importujemy warzywa gléwnie z Hiszpanii (ponad
37% importu), Holandii (13-14%) oraz Niemiec (7-9%).
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ORGANIZACJE BRANZOWE

W latach objetych analiza producenci oraz przetwércy owocdw i warzyw organizowali
si¢ w celu uzyskania przewag konkurencyjnych na rynku lub w celu obrony swoich intere-
sow branzowych. Dominujaca forma zorganizowania producentéw owocdéw i warzyw byty
grupy producenckie, ktorych rozwoj byl silnie wspierany przez panstwo przede wszystkim
z wykorzystaniem $rodkow z UE. Drugim obszarem wspieranym przez panstwo, takze przy
udziale srodkéw z UE, oraz m.in. z weze$niejszych (lata 1989-1990) pozyczek Banku Swiato-
wego byly rynki hurtowe. Jednoczesnie nastgpowal powolny proces samoorganizacji sek-
tora, efektem ktérego bylo powstanie lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich zwigzkéw
branzowych producentdéw oraz przetworcéw owocow i warzyw o charakterze stowarzyszen
lub zrzeszen.

Ustawa o grupach producentdéw rolnych weszta w zycie w koricu 2000 r. Mimo dwu jej
nowelizacji w2004 12006 r. i wielokrotnych zmian rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, stan organizowania si¢ producentéw owocéw i warzyw w struktury gospodarcze
nalezy uzna¢ za daleki od potrzeb. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2008 r., na terenie Polski
zostalo zarejestrowanych i dziala 99 grup producentéw owocow i warzyw [ARiMR 2008]. Sa
to gtownie spoldzielnie, w dalszej kolejnosci spotki prawa handlowego lub zrzeszenia.

Lacznie w okresie od maja 2004 r. do konca 2007 r., grupy producentéw owocow i
warzyw otrzymaty wsparcie w wysokosci prawie 20,2 mln zt na dofinansowanie funduszu
operacyjnego lub na pokrycie kosztéw zwiazanych z utworzeniem grupy i prowadzeniem
dziatalno$ci administracyjnej. Ponadto, w tym czasie ok. 75,3 mln zt przekazano w formie
pomocy finansowej grupom producentéw dostarczajacym pomidory do przetworstwa w
ramach mechanizmu Wspolnej Polityki Rolnej [ARiIMR 2008].

Druga forma ekonomicznej aktywnosci w ramach organizacji sektora owocowo-wa-
rzywnego jest uczestniczenie w tworzeniu rynkéw hurtowych jako samofinansujacych sie
platform handlu hurtowego produktami zywnosciowymi. W 2008 roku producenci owocéw
i warzyw uczestnicza w formie udziatow lub akcji w tworzeniu oraz na zasadach uczestnikow
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obrotu w dziatalnosci ok. 30 rynkéw hurtowych zlokalizowanych gtéwnie w obrgbie metro-
polii takich, jak: Warszawa, Lublin, Krakéw, Gdansk lub innych duzych miast.

Samoorganizacja w zwiazki branzowe producentow oraz przetworcow owocow i wa-
rzyw ma na celu przede wszystkim reprezentowanie interesoéw swoich cztonkéw w zakresie
tworzenia i egzekwowania prawa. W okresie objetym analiza dziatato okoto 10 og6lnopol-
skich zwiazkow branzowych. Za najprezniej dziatajace nalezy uzna¢: Zwigzek Sadownikow
Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Federacje Ogrodnicza, Zwiazek Sadownikéw Polskich,
Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw oraz Polski Zwiazek Ogrodni-
czy. Organizacje te podejmowaty wiele inicjatyw zmierzajacych do poprawy funkcjonowa-
nia sektora i obrony interesow w ramach Jednolitego Rynku UE lub podejmowaly akcje
interwencyjne m.in. w zakresie uzyskania rekompensat za straty wywotane kleskami przy-
mrozkow. W zakresie regionalnym i lokalnym zorganizowanie producentéw jest bardzo
znikome. Odmienna rolg petni dziatajace od 1958 r. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne
Inzynieréw i Technikéw Ogrodnictwa. Jego zadaniem jest przede wszystkim dziatalno$¢
edukacyjna i upowszechnieniowa.

POLITYKA RZADU WOBEC SEKTORA

Podstawowymi dokumentami strategicznymi definiujacymi polityke panstwa wobec rol-
nictwa i obszarow wiejskich w okresie przygotowujacym do, jak i po akcesji, w tym w latach
objetych analiza, byly: Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa oraz Spdjna Poli-
tyka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa z uwzglednieniem ustalen Paktu
dla Wsi, a takze Narodowy Planu Rozwoju w zakresie polityki rozwoju obszaréw oraz Krajowy
Plan Strategiczny uwzgledniajacy Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty w zakresie obszaréw
wiejskich. Bezposrednie wytyczne i obszary oddzialywania panstwa na sektor owocowo-
warzywny, zaréwno produkcji pierwotnej jak i przetworstwa znalazly odbicie w programach
operacyjnych: Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, Sektorowy Program
Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw wiej-
skich” oraz Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Do grupy programow
operacyjnych, ktorych oddzialywanie miato skutek w okresie analizy nalezy zaliczy¢ takze
program SAPARD finansowany z funduszy przedakcesyjnych UE oraz Program Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich finansowany z pozyczki Banku Swiatowego. Polityka panstwa wobec
sektora owocow i warzyw przejawiala sie takze w stanowiskach negocjacyjnych Rzadu RP
prezentowanych na forum Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie Wspdlnej Polityki
Rolnej (wsparcie z I filaru) oraz Jednolitego Rynku (polityka handlowa).

Podstawowe obszary interwencji, jak i poziom wsparcia sektora owocowo-warzywne-
go zaleza od biezacej i strategicznej oceny jego rozwoju w odniesieniu do gospodarki
narodowej. W okresie objetym analiza, na podstawie analizy ww. dokumentéw mozna stwier-
dzié, iz panstwo stato na stanowisku, ze sektor owocowo-warzywny jest w dobrej kondycji
irozwija si¢ w sposob prawidtowy zachowujac strategiczng konkurencyjno$¢ w aspekcie
Jednolitego Rynku, jak i rynkow globalnych. Owa dobra pozycja konkurencyjna polskiego
sektora owocowo-warzywnego wynika zdaniem organow panstwa odpowiedzialnych za
jego organizacj¢ i rozwoj migdzy innymi z stosunkowo niskich kosztoéw pracy, co jest szcze-
goblnie istotne w tej branzy ze wzgledu na duza pracochtonnos¢ produkcji. W warunkach
spodziewanego wyréwnywania si¢ kosztow pracy za konieczne uznano inwestowanie w
technologie zapewniajace wzrost wydajnosci.
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W zwiazku ze wzrostem dochodow ludnosci i upowszechnianiem nowych nawykow
zywieniowych oczekiwano takze systematycznego wzrostu spozycia owocOw i warzyw, w
tym réwniez przetworzonych. Rozwojowi rynku sprzyja¢ mialo dalsze poszerzanie oferty,
kreowanie produktow wysokiej jakosci, markowych i innowacyjnych. Wymagato to utrzy-
mania wysokiego tempa inwestycji w przemysle. Uznano, iz inwestycje w sektorze prze-
tworstwa owocow i warzyw powinny koncentrowac si¢ na doskonaleniu technologii pro-
dukcji, poprawie jakosci i wzbogacaniu asortymentu produkcji oraz zachowaniu wymaga-
nych reziméw w zakresie bezpieczenstwa produktow i ochrony srodowiska.

Istotne bylo i jest wzmacnianie powiazan migdzy produkcja pierwotna owocdéw i wa-
rzyw, a przemystem przetwdrczym w celu zharmonizowania popytu i podazy pod wzgledem
ilosciowym i jako$ciowym. Sektor przetworstwa owocow i warzyw wpltywa na poprawe
bilansu handlowego. Uwaza si¢ zatem, ze przy zachowaniu istniejacych przewag kompara-
tywnych nalezy dazy¢ do utrzymania jego potencjatu na Jednolitym Rynku i rynkach $wia-
towych. Przetwdrstwo owocdw i warzyw istotnie oddziatuje na stabilizacje produkcji pier-
wotnej i dochody rolnikéw, zwlaszcza w warunkach tworzenia si¢ powiazan kooperacyj-
nych. Zauwazano takze, iz istnieje potrzeba dalszych inwestycji w zakresie poprawy jakosci
surowcow (zakup specjalistycznych srodkow transportu pozwalajacych na zmniejszenie
strat surowca) oraz bezpieczenstwa i jakosci produktow.

Tak zdefiniowane cele przetozyly si¢ na zaprogramowanie okreslonych funduszy maja-
cych na celu wsparcie rozwoju sektora w ramach programoéw operacyjnych. Sektor owoco-
wo-warzywny zar6wno w odniesieniu do produkcji pierwotnej, jak i przetworstwa byt jed-
nym z obszarow objetych wsparciem. Wsparcie finansowe miato takze miejsce w ramach
wspotfinansowania przez panstwo kredytow preferencyjnych, jak i programow dotowa-
nych z funduszy UE, w tym m.in. na promocje.

Jednoczesnie w analizowanym okresie obserwuje si¢ zintensyfikowany proces harmo-
nizacji polskiego prawa pierwotnego (ustawy) w zakresie sektora owocow i warzyw z acqu-
is UE. Podejmowane sa takze inicjatywy zmieniajace legislacje krajowa w zakresie prawa
wtornego (rozporzadzania, decyzje, itp.). Przyjety kierunek zmian stuzy dalszej liberalizacji
interwencjonizmu panstwa i utatwia funkcjonowanie sektora.

POLSKI SEKTOR OWOCOWO-WARZYWNY PO PRZYSTAPIENIU DO UE

Polski rynek rolny, w tym owocowo-warzywny byt w okresie przed akcesja do UE mato
stabilny i stabo przewidywalny. Wystepowaly duze wahania sezonowe i koniunkturalne,
ktére w istotny sposob wplywaly na decyzje inwestycyjne producentéw i przetwdrcow
[IERiIGZ-PIB 2005]. Rok 2004 byt szczegolny, jesli chodzi o sytuacje w polskim rolnictwie,
ktore wlaczone zostalo wowczas do systemu Wspolnej Polityki Rolnej. Polscy rolnicy oraz
sektor rolno-spozywczy stali si¢ beneficjentami Wspolnej Polityki Rolnej oraz objeci zostali
mechanizmami i regutami wspolnego rynku wptywajacymi w istotny sposéb na poziom i
strukture produkcji oraz na ceny rolne.

Po akcesji nastapita wyrazna stabilizacja na rynkach rolnych, w szczegdlnosci zauwazal-
nai istotna byta na rynku owocéw i warzyw oraz rynku zb6z [IERIGZ-PIB 2007]. Integracja
Polski z UE nie miata dominujacego wplywu na sytuacj¢ w polskim sektorze owocowo-wa-
rzywnym. Zaobserwowano jednak istotny wptyw integracji w kilku obszarach rozwoju sekto-
ra. Doptaty do przetworzonych pomidoréw umozliwily zwiekszenie konkurencyjnosci wytwa-
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rzanych w Polsce przetworéw pomidorowych. Zas wzrost po integracji z UE importu zaggszczo-
nego soku jabtkowego nie okazal si¢ zagrozeniem dla produkcji, cen skupu i mozliwosci zbytu
jablek. Zwigkszony przywoz tego produktu pozwolil na uzupehienie bazy surowcowej zakta-
doéw przetworczych, wobec kurczacej si¢ krajowej podazy jabtek przemystowych. Po stronie
niezadowalajacych efektow nalezy wymieni¢ m.in. niewielkie w stosunku do polskiego poten-
cjalu produkcyjnego zwigkszenie eksportu jablek do UE i nieznaczny wzrost sprzedazy do
Wspdlnoty pozostatych owocdw i warzyw. Niezadowalajaca sytuacja w tym zakresie, to przede
wszystkim skutek: stabej organizacji rynku ogrodniczego w kraju (w tym rynku pierwotnego),
matej promocji polskich produktéw ogrodniczych na rynkach zbytu i niskiego stopnia dostoso-
wania $wiezych produktow ogrodniczych do unijnych wymogow jakosciowych.

Za mate nalezy uzna¢ takze wykorzystanie przez gospodarstwa ogrodnicze srodkow
wsparcia z funduszy strukturalnych. Ptatnosci bezposrednie uzyskiwane przez gospodar-
stwa ogrodnicze w ramach Jednolitej Platnosci Obszarowej miaty wplyw na wzrost poziomu
inwestycji i zuzycia srodkéw obrotowych tylko w gospodarstwach o duzej powierzchni
(stanowiacych 15% ogodlnej liczby gospodarstw ogrodniczych). Integracja z Unia Euro-
pejska, z powodu malej absorpcji przez producentow owocdw i warzyw unijnych funduszy
wsparcia, nie miata wigkszego wplywu na wzrost plonowania upraw ogrodniczych, zwigk-
szenie poziomu inwestycji w gospodarstwach i poprawe jakosci owocow i warzyw. Jedno-
czesnie jednak, w wyniku integracji, przyspieszony zostal proces polaryzacji gospodarstw
ogrodniczych. Z jednej strony sa to gospodarstwa, ktore skorzystaty z unijnych srodkow
pomocowych i umocnily swa sil¢ ekonomiczna, a z drugiej gospodarstwa nie korzystajace
z mechanizméw wsparcia i oferujace produkty o niskiej jakosci — gldwnie na rynki lokalne
do zaktadéw przetworczych [IERIGZ-PIB 2007].

PROGRAMY ROZWOIJU SEKTORA

Sektor owocow i warzyw w Polsce rozni si¢ dos¢ istotnie od innych sektoréw rolniczych
zakresem i technikami interwencji panstwa w ramach dopuszczonych w UE. Interwencja ta
sprowadza si¢ bowiem do wspierania organizacji producentdéw, rekompensat z tytulu nie-
wprowadzania $wiezych owocow i warzyw do obrotu, utrzymywania wspolnych wymogow
jakosciowych, doptat do niektorych owocdw i warzyw przeznaczonych do przetwodrstwa oraz
refundacji eksportowych i pozwolen importowych, a takze dotacji na promocj¢. W analizowa-
nym okresie wszystkie programy rozwoju sektora oparte byly o fundusze z UE.

W ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 przewidziano Dziata-
nie 7 ,,Grupy producentéw rolnych”. Jego celem bylo: podniesienie dochod6éw rolnikow przez
redukcje kosztéw, poprawa jakosci produkcji na rynku w wyniku stosowania wspdlnych
technologii produkcji oraz wspdlnego przygotowywania produktu na rynek, koncentracja
dostaw oraz lepsze planowanie i dostosowanie produkcji do potrzeb rynku. W wyniku funk-
cjonowania tego dziatania wsparto tacznie 119 grup producentéw, z czego 27 stanowily grupy
producentow owocow i warzyw. Jednoczesnie szerokie wsparcie oferowane byto w ramach
Dziatania 8 ,,Pomoc techniczna”. Przy wykorzystaniu srodkow z tego dzialania przeprowadza-
no szkolenia, warsztaty, organizowano wyjazdy studyjne oraz publikowano opracowania
majace podnie$¢ poziom wiedzy wsrdd producentdw i przetwdércow [MRiRW 2008].

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywno$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006” realizowane bylo dzialanie
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,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych”. Ztozono tacznie 1643 wnioski o
dofinansowanie realizacji projektéw na kwote 2,92 mld zt i zawarto 1092 umowy na kwote
1,82 mld zl, co w pelni wyczerpato budzet tego dziatania. Do korica 2006 r. zakoriczono
realizacj¢ 433 projektow, z czego 20% dotyczyto sektora przetworstwa owocodw i warzyw.
Zrealizowane projekty zwigzane sa gtownie z: poprawa i kontrola warunkow zdrowotnych
(26% liczby projektow), poprawa i kontrola jakosci (24%), stosowaniem nowych technolo-
gii (18%), poprawa i zracjonalizowaniem procedur w przetworstwie (15%) [MRiRW 2008].

Najlepiej udokumentowane efekty oddzialywania programu pomocowego na sektor
owocowo-warzywny maja miejsce w przypadku Programu SAPARD [IMC Consulting 2007].
W ramach priorytetowej osi pierwszej ,,Poprawa efektywnosci sektora rolno-zywno$ciowe-
g0” znaczna czg$¢ srodkdw zostata przeznaczona na inwestycje zwiazane z dostosowaniem
sektora mleczarskiego, migsnego, rybnego, a takze owocowo-warzywnego do wymogow
acquis. W ramach Dziatania 1 na 1268 zrealizowanych wnioskow 81 pochodzito z sektora
OWOCOWO-warzywnego, co stanowito 6,4% ogohi inwestycji. Wydatkowano zas 7,4% og6l-
nej kwoty przekazanej na finansowanie inwestycji w ramach tego dziatania, co zamknelo sie
suma 112 4242 tys. zt. Wigkszo$¢ inwestycji realizowanych w ramach projektéw w Dziata-
niu 1 zwiazana byta z dostosowaniem do wymogéw sanitarnych. Dodatkowo zaktady sek-
tora owocowo-warzywnego podejmowaty inwestycje zwiazane z zwigkszaniem wartosci
dodanej, poprawa jakos$ci produktéw, wprowadzeniem nowych technologii i innowacji oraz
redukcja kosztow produkcji. Udzial tego typu inwestycji w przypadku sektora owocowo-
warzywnego wynosit 47%, dla porownania — mleczarskiego 25%, za$ w sektorze rybnym
18% i migsnym 11%. W ramach sektora owocowo-warzywnego 102 zaktady zrealizowaty
takze projekty, w ramach ktdrych wdrozony zostat system HACCP. Jednoczes$nie w ramach
przedsiebiorstw sektora owocowo-warzywnego, ktore zrealizowaly inwestycje finansowa-
ne z Programu SAPARD odnotowano najmniejszy sposrod pozostatych sektorow, wzrost
emitowanych zanieczyszczef, tj. 0,3%.

W ramach dopuszczonej w UE pomocy krajowej Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa [2008] oferowata producentom i przetworcom owocéw i warzyw takze pomoc w
zakresie kredytow i innej pomocy finansowej. W okresie obje¢tym analiza wdrozone byly rézne
mechanizmy pomocowe, w tym: preferencyjne kredyty inwestycyjne, preferencyjne kredyty
kleskowe, gwarancje kredytowe i poreczenia splaty kredytéw preferencyjnych, oraz pomoc
finansowa dla grup producentéw rolnych zarejestrowanych do 30 kwietnia 2004 .

Programem o innym charakterze niz wyzej wymienione byl realizowany w2007 r. przez
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych projekt wspolfinansowany przez
Unig Europejska — Wzmocnienie kontroli jako$ci rynkowej owocow i warzyw w Polsce [1J-
HARS 2008]. Projekt realizowany byt przy wspétpracy z Federalnym Ministerstwem Zywno-
$ci, Rolnictwa i Ochrony Konsumenta oraz Agencji Péinocnej Nadrenii — Westfalii ds. Srodo-
wiska Naturalnego oraz Ochrony Konsumenta w Niemczech. Celem projektu byto udoskona-
lenie systemu kontroli jako$ci handlowej §wiezych owocow i warzyw w zakresie zgodnosci z
obowiazujacymi przepisami. W jego ramach zrealizowano cykl szkolef, w tym dwa seminaria
oraz cztery warsztaty. Szkolenia byly przeprowadzane przez niemieckich ekspertow.

Kolejnymi waznymi programami wsparcia sektora owocowo-warzywnego sa programy
promocyjne wspolfinansowane przez UE. Od maja 2004 r. do konica 2007 r. Polska uzyskata
akceptacje szesciu programdw promocyjnych o tacznym budzecie ponad 8 mln euro [ARR
2008]. Sposrod nich dwa dotyczyly bezposrednio sektora owocowo-warzywnego. Byly to
roczny program pt. ,,Marchewka”, ktéry realizowany byt w Bulgarii i Rumuni oraz roczny
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program pt. ,,Mrozonki petne natury” realizowany na rynku polskim. Nalezy zauwazy¢, ze
,Marchewka” to pierwszy polski projekt, ktory Komisja Europejska zatwierdzila do realiza-
cji poza Polska i poza granicami UE w ramach mechanizmu Wspoélnej Polityki Rolnej —
Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rol-
nych [KUPS 2008]. Projekt zostat sfinansowany w 50% przez Komisj¢ Europejska, w 30%
z budzetu krajowego oraz w 20% przez producentéw — cztonkéw Krajowej Unii Producen-
tow Sokow — gtownego aplikanta. Budzet catej kampanii wyniost ok. 1,7 mln euro. Drugim
programem byt roczny program pt. ,,Mrozonki petne natury” dotyczacy mrozonych warzyw
i owocow na rynku polskim. Jego calkowity budzet netto wynosit 160 762,47 euro.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze od 2004 do 2007 r., a wigc w pierwszych latach
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sektor owocowo-warzywny w Polsce rozwijat si¢
bardzo dynamicznie. Byto to zastuga zarowno koniunktury rynkowe;j i jego stosunkowo
silnej pozycji konkurencyjnej, a przede wszystkim pokaznymi strumieniami pienieznymi
przekazanymi w ramach i po akcesji.

Produkcja owocodw w latach 2004-2006 ksztattowala si¢ na poziomie 3,0-3,5 min t, nato-
miast w 2007 r. zmniejszyla si¢ do zaledwie 1,7 mln t z powodu wiosennych przymrozkow,
gtéwnie w sadach jabtoni. W strukturze produkcji dominuje produkcja jabtek (ponad 74%
produkcji) oraz owocoéw jagodowych (ponad 25% produkcji). Produkcja warzyw ogdtem w
latach 2004-2007 ksztaltowata si¢ na poziomie 5,0-5,7 mln t, w tym udziat kapusty, marchwi i
cebuli wynosit ponad 60%.

W 2007 roku funkcjonowato 1817 podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie przetwor-
stwem owocow i warzyw. W latach 2004-2007 nastepowala stabilizacja sytuacji finansowej
przedsiebiorstw przemystu owocowo-warzywnego (jednostki zatrudniajace powyzej 9 osdob).
Osiagane przez branze wyniki finansowe wskazywaly na poprawna i stabilna sytuacje¢ ekono-
miczno-finansowa przemyshu owocowo-warzywnego. Branza w przewazajacej wigkszosci
osiagala zyski, miata zadawalajaca plynno$¢ finansowa i wysoka stopg inwestowania.

W latach 2004-2007 wystgpowalo naprzemiennie w ujeciu warto$ciowym dodatnie i
ujemne saldo bilansu handlu zagranicznego owocami i ich przetworami spowodowane gtow-
nie ujemnym bilansem owocéw oraz dodatnie saldo bilansu handlu zagranicznego warzy-
wami i ich przetworami. W analizowanym okresie odnotowano takze ujemne saldo obrotow
handlu zagranicznego w warzywach swiezych, natomiast w przetworach warzywnych za-
notowano saldo dodatnie.

Dalszy rozwdj sektora owocow i warzyw w Polsce bedzie zaleze¢ od budowania trwa-
lych przewag konkurencyjnych na rynku i dostosowywaniu oferty do potrzeb konsumen-
tow, a takze umiejetnosci wykorzystania dostgpnych form pomocy, gtéwnie z UE oraz ko-
operacji i zaangazowania wszystkich uczestnikow sektora.
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Tadeusz Filipiak, Mariusz Maciejczak

THE CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF
POLISH FRUIT AND VEGETABLE SECTOR IN THE PERIOD 2004-2007

Summary

The paper aims to analyze the internal conditions of development of Polish fruit and vegetable
sector in the period 2004-2007. It argues that in the first years of Polish membership in the EU the fruit
and vegetable sector was developing significantly. That was due to the factors resulting from market
cyclical factors and strong competitive advantages as well as the EU founds available for sector develop-
ment. The further development of the sector will depend on the dynamics of increasing competitive
positions on the Single Market as well as taking advantages of EU founds and the level of cooperation
between sector’s stakeholders.
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