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Synopsis: W artykule przedstawiono proces restrukturyzacji sektora mleczarskiego
w Polsce. Na podstawie danych statystycznych oraz badan jakosciowych przeanalizowa-
no najwazniejsze zmiany, ktore nastapity w poszczegélnych segmentach tego sektora.
Szczegodlnie dynamiczny proces charakteryzowal segment produkcji i przetwoérstwa mleka.
Obok zmian w strukturze, jako$ci oraz marketingu mleka i produktow mleczarskich,
przeobrazeniu uleglo takze otoczenie instytucjonalne, w ktérym dziataja rolnicy oraz
mleczarnie. Dostosowania w gospodarstwach rolnych byty stymulowane w znacznym
stopniu przez przetworcow, ktérych dostosowania wynikaty z kolei z procesu integracji
z Unia Europejska, a wsrdd nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim wzrost wymagan
jakosciowych oraz koniecznos$¢ dziatania na rynku krajowym i eksportowym. Dodatko-
wo, wprowadzony system kwotowania produkcji mleka jest, zdaniem autorow, jednym z
najwazniejszych czynnikéw determinujacych tempo i zakres przysziej restrukturyzacji.

WSTEP

Proces dynamicznej restrukturyzacji charakteryzuje przemiany, ktére mialy miejsce w
sektorze mleczarskim w ostatnim dwudziestoleciu. Proces ten stymulowany byt przede
wszystkim przez proces transformacji gospodarczej w latach dziewigcdziesiatych oraz pro-
ces integracji europejskiej. Dynamiczne zmiany strukturalne w sferze produkcji i szeroko
pojetej sprzedazy miaty miejsce we wszystkich segmentach sektora: produkcji, przetwor-
stwie, w handlu hurtowym i detalicznym. Znaczne zmiany obserwowano takze w otoczeniu
instytucjonalnym rynku mleka, co stymulowato przemiany w jego wnetrzu.

Przemiany, jakie zaszty na poziomie gospodarstw rolnych mozna zilustrowa¢ gwattow-
nym spadkiem catkowitej produkcji mleka oraz wielko$ci pogtowia krow mlecznych.

! Badania zaprezentowane w artykule prowadzono w ramach projektu Regoverning Markets. Wigcej
informacji na temat projektu mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.regoverningmarkets.org.
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Tabela 1. Charakterystyka produkcji mleka w Polsce w latach 1989-2005

Wyszczegdnienie Wielkoscei w roku

1989 1990 1994 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba krow [tys.] 4994 4919 3863 3471 3098 3005 2873 2897 2796 2795
Indeks [1989 =100%)] 100 98,5 774 69,5 62,0 602 57,5 580 560 56,0
Wydajnos¢ krow [Vrok] 3260 3151 3121 3491 3668 3828 3902 3969 4083 4200
Indeks [1989 =100%)] 100 96,7 95,7 107,1 112,5 117.4 119,7 121,7 1252 128,8
Produkcja mleka [min 1] 15926 15371 11866 12178 11494 11538 11527 11546 11478 11600
Indeks [1989 =100%) 100 96,5 745 76,5 722 724 724 725 72,1 728
Dostawy mleka [min I] 11385 9829 6269 7070 6583 7025 7219 7316 7997 8831

Udziat skupu mleka w calkowitej 71,5 639 52,8 58,1 573 609 632 634 69,7 761
produkcji mleka [%]

Zrédlo: Rynek mleka (ré/me lata, IERIGZ.), Roczniki GUS (rézme lata)

Tabela 2. Liczba producentow mleka w Polsce w latach 1990-2005

Wyszezegdlnienie Wielkosci w roku

1990 1996 2002 2003 2004 2005
A) Liczba producentow mleka [tys.] 1831 1309 876 810 735 712
Indeks [1999 = 100%)] 100 71,5 47,8 442 40,1 388
B) Liczba producentéw dostarczajacych do przetworstwa [tys.] 835 560 376 356 312 294

Udziat producentow dostarczajacych do przetworstwa (B) jako 45,60 42,78 42,92 43,95 42,45 41,29
udziat producentéw ogdtem (A) [%]

C) Liczba producentow dostarczajacych bezposrednio do bd. bd. bd. bd 76 50
konsumenta [tys.]
Udzal producentéw dostarczajacych na rynek (B+C) jako udziat - - - - 52,8 483

producentow ogdlem (A) [%]

Zrodlo: jak w tab. 1.

Charakterystyczny byl takze znaczny wzrost $redniej wydajnosci krow oraz fluktuacja
udziatu mleka dostarczanego do przetworcow (tab. 1). Jednak, najbardziej uderzajaca jest
skala odplywu producentéw mleka. Od poczatku lat dziewigcdziesiatych z produkcji mleka
zrezygnowato ponad milion rolnikéw (tab. 2).

Do najwazniejszych przemian na poziomie przetwdrstwa nalezy zaliczy¢ postepujacy
proces koncentracji, konsolidacji oraz modernizacji zaktadéw przetworczych?. Transforma-
cja gospodarcza oraz zwiazane z nig zmiany w bazie surowcowej, wysoka inflacja i wysokie
oprocentowanie kredytow wplynety na ekonomike branzy przetworstwa mleka. Po glgbo-
kim kryzysie w latach 1989-1993, sytuacja ekonomiczna przedsigebiorstw przetworczych
zaczela sig stopniowo poprawiac. Po roku 1995 nastepowata powolna stabilizacja produk-
cji, rosly ceny i jakos¢ produktéw mleczarskich. Znaczaco ulegta takze poprawie efektyw-
nos¢ sektora.

Liczba mleczarni zmniejszyta si¢ w ciagu ostatniej dekady o ok. 20% i w 2004 r. wyniosta 265
[Seremak-Bulge 2005]. Pomimo tego, sektor mleczarski nadal jest zdominowany przez spotdziel-
nie, ktore posiadaja ok. 70% udziat w sprzedazy rynkowej. Poziom inwestycji w sektorze mleczar-
skim wynidst ok. 6,2 mld PLN w latach 1995-2005.
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Istotne zmiany miaty miejsce rowniez w segmencie detalicznym. Naplyw kapitalu zagra-
nicznego spowodowal, ze tradycyjne sklepy w znacznym stopniu zostaly wyparte przez
sieci super- i hipermarketéw oraz sklepy dyskontowe. W 2005 roku udziat nowoczesnych
sieci handlowych w sprzedazy niektorych produktéw mleczarskich przekraczal nawet 50%.
Niezalezne sklepy utrzymaty dominujaca pozycje jedynie w sprzedazy produktdw tradycyj-
nych (takich jak ser bialy). Za przyczyny tego zjawiska nalezy uzna¢ wprowadzanie marek
wilasnych oraz mozliwosci znacznego obnizania cen przez nowoczesne sieci handlowe®
[Detal, Dzisiaj..2005]. Przemiany w segmencie handlu detalicznego wptynety w znacznym
stopniu na sytuacje hurtownikéw, co wynikato gléwnie z faktu, ze nowoczesne sieci han-
dlowe zaczely kupowac produkty mleczarskie z pominigciem posrednikéw — bezposrednio
od przetworcdw, zardwno krajowych jak i zagranicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze seg-
ment handlu hurtowego nadal odgrywa wazna rolg w sektorze dystrybucji zywnosci w
Polsce. Hurtownie sa czgsto jedynymi partnerami dla niezaleznych sklepéw w malych mia-
stach i na wsiach [Wilkin i in. 2007].

W artykule oméwiono zmiany, jakie zaszty w segmencie produkcji, przetworstwa i han-
dlu mlekiem w ostatniej dekadzie. W analizie wykorzystane zostaly dane statystyczne oraz
wyniki badan jakosciowych* przeprowadzonych w Polsce w 2006 roku. Badania przepro-
wadzono w wojewddztwie podlaskim i warminsko-mazurskim, wiodacych regionach pro-
dukcji mleka w Polsce. Wybdr tych wojewodztw byt podyktowany zakresem restrukturyza-
cji sektora mleczarskiego w tych regionach oraz odmienng struktura gospodarstw w prze-
sztosci. Pomimo, ze uzyskane wyniki mozna uogoélnia¢ z ostroznoscia, zrozumienie prze-
mian, ktore miaty miejsce w tych wojewodztwach moze prowadzi¢ do ciekawych wnioskow
i dostarczy¢ cennych rekomendacji dla polityki.

RESTRUKTURYZACJA W DOLNEJ CZESCI LANCUCHA MARKETINGOWEGO

Zmiany obserwowane w segmentach dolnej czgsci tanicucha mleczarskiego: przetwor-
stwie, hurcie i handlu detalicznym przedstawiono na podstawie wynikow badan przepro-
wadzonych metoda wywiadu kierowanego z ekspertami, przedstawicielami mleczarni (sku-
pu i sprzedazy), hurtowni oraz réznej wielkosci detalistow. Przedsigbiorstwa dobrane zosta-
ly celowo tak, aby reprezentowane byly zardwno rézne formy prawne, przedsigbiorstwa
krajowe i z udziatem kapitalu zagranicznego oraz przedsiebiorstwa o réznej wielkosci (wg
zasiegu sprzedazy detal i hurt, wg wielkosci przerobu mleka — mleczarnie).

Liczba marek wiasnych sieci handlowych gwaltownie wzrasta szczegélnie w sieciach zagranicznych.
W 2004 r., ok. 59% produktéw mleczarskich bylo sprzedawanych pod marka whasna w sieciach
dyskontowych, ok. 7% w hipermarketach i ok. 3% w supermarketach. Produkty mleczarskie sprze-
dawane jako marka wiasna sieci handlowej sa zazwyczaj tansze o 20-40% od odpowiednich produk-
tow sprzedawanych pod marka producenta (dla mleka UHT nawet o 70%) [Detal, Dzisiaj..2005].

4 Przeprowadzono 36 wywiadow z ekspertami, kierownikami skupu i sprzedazy w mleczarniach,
pracownikami handlu detalicznego i hurtowego, przedstawicielami zwiazkéw producentow, prze-
tworcow i detalistow. Dodatkowo zorganizowano 5 wywiadow z rolnikami metoda grup fokusowych.
Badania prowadzono w maju i sierpniu 2006 r.
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SEGMENT PRZETWORSTWA

Poprawa jakosci i asortymentu produktéw finalnych oraz poprawa jakosci mleka sku-
powanego od producentéw, byly postrzegane jako najwazniejsze zmiany, ktore miaty miej-
sce w sektorze przetworstwa w ostatniej dekadzie. Dodatkowo waznym procesem zauwaza-
nym przez respondentdéw szczegdlnie w ostatnich latach jest koncentracja i konsolidacja
przedsigbiorstw mleczarskich. Procesy te inicjowane sg gtéwnie przez duze podmioty na
rynku, ktore przejmuja mniejsze mleczarnie, zwigkszajac tym samym zakres terytorialny oraz
wielko$¢ przerobu mleka.

Inna wazna zmiana wskazywang przez respondentéw byly zmiany w optacalnosci pro-
dukcji zaraz po akcesji do Unii Europejskiej. Jako glowna ich przyczyng wskazywano wzrost
popytu eksportowego oraz korzystna relacje euro do ztotego. Jednakze w kolejnych latach,
wraz ze wzrostem kosztow i wciaz zréznicowanej efektywnosci przetworstwa oplacalnosé
produkcji zmniejszyta sig.

Przystapienie do unijnego rynku przyczynito si¢ takze do nasilenia konkurencji na
rynku. Zmniejszenie przewagi komparatywnej polskiego przetworstwa i powiazany z nig
spadek optacalnosci wymusily nasilenie specjalizacji. Zaobserwowano, ze duze przedsig-
biorstwa zaczely specjalizowac poszczegdlne zaklady w produkcji technologicznie podob-
nych wyrobow, np. sera czy galanterii mlecznej, zachowujac jednocze$nie bogata oferte dla
konsumenta. Mniejsze mleczarnie, dysponujac gorszymi mozliwosciami konkurowania na
rynku, stabszym dostgpem do funduszy zewngtrznych, nie mogac podazac¢ za innowacyj-
noscia konkurencji, ograniczaty czgsto liczbe asortymentow, specjalizujac si¢ w konkretnej,
podobnej technologicznie grupie produktow, np. do dalszego przerobu lub w eksporcie.
Nie mogac konkurowaé z duzymi przetwdrcami ani w zakresie wielkosci dostaw, ani w
bogactwie asortymentu, mate mleczarnie probuja takze znalez¢ dla siebie nisze rynkowe
produkujac wyroby regionalne (np. maslanka mragowska).

Istotne zmiany zaobserwowano takze w sferze dystrybucji produktow mleczarskich.
Duze mleczarnie z reguty szukaja mozliwosci dostarczania swoich produktéw bezposrednio
do super i hipermarketow, gdzie moga tatwo uplynni¢ znaczne partie towaru. Dla tych
podmiotéw detalisci wielkopowierzchniowi sa bardziej stabilnym i bezpieczniejszym part-
nerem niz hurtownicy, ale czgsto o wyzszych wymaganiach i negocjujacy nizsze ceny.
Wzrost znaczenia tego kanatu dystrybucji obserwuje sie od konca lat dziewigcdziesiatych,
kiedy dominujaca forma odbiorcy byly hurtownie, mate sieci sklepow spotdzielczych oraz
podmioty niezalezne. Jednak sytuacja ta ulegta zmianie. Z badan wynika, ze w obydwu
regionach duze mleczarnie sprzedawaty w 2006 r. od 30 do 60% produkc;ji do sieci wielko-
powierzchniowych, 35-50% do hurtownikow i okoto 5% do lokalnych sieci lub pojedyn-
czych sklepow. Segment hurtowy nadal petni bardzo istotna rolg w dystrybucji produktow
mleczarskich z mniejszych mleczarni i w dostawach do sklepow indywidualnych.

W opinii, zaréwno ekspertow, jak i przedstawicieli segmentu przetworstwa, gldwny-
mi czynnikami, ktére wptynely na powyzsze zmiany byly: transformacja gospodarcza,
ktéra miata najwigkszy wptyw w latach dziewigcédziesiatych; okres przedakcesyjny, ktory
stymulowat przemiany od 1998°, i w koncu w 2004 r. integracja z Unia Europejska. Wszyst-
kie procesy zachodzace na rynku wymagaty istotnych dostosowan instytucjonalnych,

5 Pomimo ze traktat stowarzyszeniowy zostal podpisany przez Polsk¢ w 1994 r, najbardziej istotne
ustalenia dotyczace rynku mleka zostaty przygotowane pod koniec lat dziewigédziesiatych.
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jak i politycznych. Z jednej strony wymusily one ogromne zmiany prawne dotyczace

dziatalnosci sektora, z drugiej zas udostepnity ré6znego rodzaju programy wsparcia dla

producentow i przetworcodw, majace na celu szybsze ich dostosowanie do zmian w oto-
czeniu instytucjonalnym.

Innym waznym czynnikiem wymienianym przez respondentow byta transformacja w
segmencie detalu (wraz z jego umigdzynarodowieniem, ekspansja sieci i konsolidacja). Eks-
pansja terytorialna detalistow otworzyta nowe mozliwosci zbytu i umozliwita dotarcie z
produktem do ogromnej rzeszy konsumentow. Jednoczesnie jednak natozyta na przetwor-
cow nowe wymagania dotyczace jakosci oraz ilosci dostarczanych produktow.

Problemy i bariery rozwoju segmentu przetworstwa sa zagrozeniem nie tylko dla sa-
mych mleczarni, ale takze posrednio dla producentéw mleka. Bowiem dla nich mleczarnia
jest najwazniejszym segmentem fancucha, ktory moze mie¢ bezposredni wpltyw na ich sytu-
acje. Na podstawie wywiadow zaobserwowano, ze przetworca nie spetnia jedynie roli glow-
nego odbiorcy surowca od rolnikow, ale czgsto wspiera rozwdj swoich dostawcoéw przez
rozne formy pomocy, takie jak: szkolenia, doradztwo czy udzielanie pozyczek na inwestycje.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gtéwne problemy polskiego przetworstwa moz-
na podzieli¢ na dwie grupy: bariery wynikajace z uregulowan prawnych oraz bariery wyni-
kajace z niskiej sprawnosci (efektywnosci) ekonomicznej przetworstwa. W pierwszej grupie
najczesciej wymieniang bariera, zaréwno dla przetworstwa, jak i dla producentow, jest sys-
tem kwot mlecznych. System kwot, ograniczajac produkcje® jaka moze by¢ dostarczona na
rynek powoduje, ze potencjal produkcyjny nie moze zosta¢ w pelni wykorzystany. Z drugiej
strony ograniczenia handlu kwotami, ktére do niedawna obowiazywaly’ w Polsce hamowa-
Iy rozwoj produkcji i przetworstwa w regionach o dynamicznie rozwijajacej si¢ produkcji.
Przetworcy, nie mogac pozyskac¢ mleka w regionie zmuszeni byli szuka¢ mleka poza, zwigk-
szajac tym samym koszty transakcyjne. Producenci za$ ptacili za dodatkowe kwoty kilku-
krotnie wigcej niz w innych regionach.

Druga grupa barier odnosi si¢ do niskiej sprawnosci przetworstwa, ktéra ma swoje
Zrédta w nastepujacych problemach:

staba pozycja w tancuchu mleczarskim (za wyjatkiem kilku najwiekszych przedsie-

biorstw), ktdra jest konsekwencja — z jednej strony — presji producentéw na wysoka

ceng surowca (szczegolnie tych z duza skalg produkcji), a z drugiej strony — presja
cenowa detalu; taka sytuacja powoduje koniecznos$¢ stosowania niskiej marzy prze-
tworczej,

— niski poziom zarzadzania wynikajacy z ,,historycznej” mentalnosci oraz braku odpo-
wiedniego wyksztalcenia kadry zarzadzajacej (za wyjatkiem kilku najwigkszych przed-
sigbiorstw),

— niska wydajnos¢ pracy, ktéra negatywnie wptywa na przewage komparatywna polskie-
g0 przetworstwa,

B Dostawy do przetworstwa podczas pierwszego roku kwotowego (2004/2005) byly o 13% nizsze niz
kwota hurtowa przyznana Polsce. Jednakze na skutek bardzo dynamicznego wzrostu produkcji w
kolejnym roku kwotowym 2005/2006 przyznany limit zostal przekroczony.

7 Regionalne ograniczenie handlu kwotami zostanie zniesione dopiero w drugim kwartale 2009 roku.
Od wejscia Polski do UE obowiazuje zakaz handlu limitami produkcji pomigdzy regionami, co
powodowalo sztuczne zawyzanie cen kwot oraz spowolnienie restrukturyzacji sektora mlecznego w
szybko rozwijajacych si¢ wojewddztwach.
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— poziom konsumpcji oraz niskie dochody ludnosci szczegolnie na wsi i w matych mia-
stach. Problem ten jest szczegdlnie wazny w przypadku matych mleczarni, ktére musza
konkurowac na lokalnych rynkach przez obnizanie i tak juz niskich cen.

Niektorzy eksperci wymieniali takze forme prawna spotdzielni jako jedna z barier rozwo-
ju segmentu przetworstwa. Jako argument przytaczali niejasne, rozmyte prawa wlasnosci,
ktére utrudniaja sprawne zarzadzanie i komplikuja proces podejmowania decyzji. Niektorzy
wskazywali takze na prawo spoldzielcze, ktore hamuje elastyczne zarzadzanie i utrudnia
restrukturyzacje mleczarstwa. Z drugiej zas strony nalezy pamigtac, ze dwie najwigksze i
dynamicznie rozwijajace si¢ przetwornie sa wlasnie spotdzielniami, a forma ta stanowi nadal
okoto 80% podmiotéw skupujacych i przetwarzajacych mleko.

SEGMENT HANDLU HURTOWEGO

Zdaniem respondentow, do najwazniejszych przemian, ktére mialy miejsce w segmen-
cie handlu hurtowego nalezy zaliczy¢: proces koncentracji i specjalizacji, zmiany dochodo-
wosci, zwiekszenie asortymentu produktéw mleczarskich oraz postep technologiczny. Zmia-
ny te zostaly zapoczatkowane na poczatku lat dziewigédziesiatych (gdy nowe prywatne
firmy wchodzily na rynek) i zostaly przyspieszone w wyniku wejscia zagranicznych sieci
handlowych w polowie lat dziewiecdziesiatych. Eksperci podkreslali réwniez wplyw proce-
su koncentracji mleczarni (co pozwolito hurtownikom na wykorzystywanie korzysci skali).
Silna konkurencja pomigdzy firmami hurtowymi oraz konkurencja sieci super i hipermarke-
tow® spowodowata pogorszenie optacalnosci. Dlatego, w ostatnich 10 latach wiele matych
hurtowni sprzedajacych produkty nabialowe zbankrutowato. Najczgsciej przyjmowana przez
firmy hurtowe strategia byta konsolidacja, co powodowato dalszy spadek ich liczby. We-
dlug jednego z respondentdw, liczba hurtowni dziatajacych w aglomeracji warszawskiej
zmalala z ok. 40 do 5 w ostatniej dekadzie. Dzigki konsolidacji firmy hurtowe poszerzaly
jednak zasieg dziatalnosci.

Inng strategia przyjmowana w odpowiedzi na silng konkurencje byta specjalizacja w
sprzedazy produktéw nabialowych. Przedsigbiorstwa hurtowe skorzystaly z rosnacego
popytu na produkty mleczne, jak i ze zwigkszonej konkurencji pomiedzy mleczarniami. Oba
te czynniki spowodowaly poprawg asortymentu oraz jako$ci produktow mleczarskich.

Duze przedsigbiorstwa hurtowe zaczety takze wprowadza¢ marki wlasne. Badani hur-
townicy w woj. podlaskim posiadali marki wlasne i wprowadzili system kontroli jako$ci tych
produktow w mleczarniach. Silna konkurencja z zagranicznymi sieciami handlowymi przy-
$pieszyla takze integracje pionowa przedsigbiorstw krajowych.

Konsolidacja i specjalizacja pozwolita hurtowniom na redukcje¢ kosztow. Jednak, zda-
niem respondentow, innym waznym czynnikiem wptywajacym na redukcje kosztéw, byt
postep technologiczny. Przedsigbiorstwa hurtowe wprowadzity na przyktad mozliwos¢ skta-
dania zamdéwien za pomoca Internetu lub palmtopdow.

Warto zwrdci¢ uwage na roznice pomiedzy badanymi regionami. W woj. podlaskim,
sektor hurtowy wciaz odgrywa znaczna role w dystrybucji produktow mleczarskich. Jest to
czesciowo spowodowane strategia wladz samorzadowych, ktore ograniczaja wchodzenie

8 Super i hipermarkety zaczely kupowa¢ produkty bezposrednio od mleczarni. Wszystkie badane mle-

czarnie sprzedawaly swoje produkty bezposrednio sieciom handlowym (udziat sprzedazy siggat w 2006
r. od 2 do 60% catkowitej sprzedazy mleczarni i wzrost znacznie w ostatnich dwdch-trzech latach).
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na rynek nowych wielkopowierzchniowych sieci handlowych. W woj. warminsko-mazur-
skim, w ktérym nie ma takich ograniczen, rola hurtownikéw dystrybucji produktow nabiato-
wych jest znacznie mniejsza.

Badani eksperci twierdzili, ze udzial sektora hurtowego w dystrybucji produktéw mle-
czarskich bedzie sie nadal zmniejszal. W obu regionach udziat obrotéw hurtowni z sieciami
handlowymi i mleczarniami zmalat znacznie przez ostatnie dziesig¢ lat. Zaréwno zagranicz-
ne, jak i krajowe sieci handlowe otwieraja wlasne centra dystrybucji, a duze mleczarnie
starajg si¢ sprzedawac produkty bezposrednio duzym detalistom’. Jednak, w badanych
wojewaddztwach, sektor hurtowy nadal odgrywa wazna role posrednika pomiedzy prze-
tworcami a matymi detalistami (lokalnymi sieciami handlowymi i niezaleznymi sklepami).

Opisujac relacje pomiedzy sektorem hurtowym a innymi segmentami, nalezy zwrocic¢
uwagg na fakt, ze zaréwno duze mleczarnie jak i detalisci preferuja wspolprace z duzymi
firmami hurtowymi. Zdaniem respondentdw, wynika to przede wszystkim z mozliwosci ob-
nizania kosztéw transakcyjnych (takich jak koszty transportu i negocjacji) oraz kosztow
marketingu. Dlatego, produkty nabialowe duzych mleczarni stanowia wiekszos$¢ obrotu
duzych hurtowni.

Istnieja jednak pewne korzysci ze wspolpracy z matymi mleczarniami. Moga one, zda-
niem respondentow, zaoferowac firmom hurtowym oryginalne produkty nabiatowe lub pro-
dukty regionalne, ktorych marka jest ceniona przez konsumentow lokalnych. Produkty
nabialowe produkowane lokalnie sa dostarczane przede wszystkim do lokalnych niezalez-
nych sklepdéw, ale takze do sieci super i hipermarketow znajdujacych si¢ w danym regionie.
Tak wiec, trendy w konsumpcji moga okazac si¢ szansa dla matych mleczarni.

SEGMENT HANDLU DETALICZNEGO

Najwazniejsze przemiany, ktore nastapity w segmencie handlu detalicznego w ostatniej
dekadzie to, zdaniem respondentow: wzrost liczby i ekspansja geograficzna sieci super i
hipermarketow, proces koncentracji, wzrost konkurencji, wzrost popytu i zwigkszenie asor-
tymentu produktéw nabiatowych. Badani przedstawiciele handlu detalicznego podkreslali
rowniez zmiany organizacyjne. Tak jak w przypadku procesu restrukturyzacji w handlu
hurtowym, przemiany te wynikaty gtéwnie z procesu transformacji.

Dynamiczny wzrost liczby i ekspansja geograficzna sieci super i hipermarketow w
potowie lat dziewigcdziesiatych pogorszyly pozycje lokalnych sieci sklepow i sklepow
niezaleznych, a takze doprowadzity do silnej konkurencji pomiedzy duzymi detalistami.
Dlatego dla krajowych sieci sklepdw najwigksza konkurencje stanowia zagraniczne sieci
super i hipermarketow. Wystepuja jednak znaczne réznice regionalne. Wtadze lokalne w
woj. podlaskim ograniczyly wejscie na rynek sieci super i hipermarketow, co spowodowalo,
ze wedlug respondentow z woj. podlaskiego najwicksza konkurencje dla krajowych sieci
sklepow stanowily zagraniczne sklepy dyskontowe. Natomiast w woj. warminsko-mazur-
skim to sieci super- i hipermarketow byly najwigksza konkurencja dla sieci krajowych.

Powyzsze roznice pomigdzy regionami pokazuja wptyw polityki (zardwno na poziomie
krajowym jak i regionalnym) na ksztalt struktury rynku detalicznego. Ma to réwniez posred-

K W jednej z badanych zagranicznych sieci super i hipermarketow, ktora nie posiadata wlasnego

centrum dystrybucyjnego, dostawy od duzych hurtowni stanowity ok. 10%, od duzych przetwércow
ok. 80%, a import ok. 10% catkowitych dostaw w 2005.
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ni wplyw na pozostale segmenty tancucha zywnosciowego ze wzgledu na sif¢ przetargowa
sektora detalicznego. Pomimo tych powiazan, zaden z naszych respondentéw nie wskazat
na polityke rzadu ani na interwencj¢ panstwa jako najwazniejszy czynnik restrukturyzacji
sektora mleczarskiego.

W wyniku silnej konkurencji zostal zapoczatkowany proces koncentracji zaréwno za-
granicznych sieci super- i hipermarketéw, jak i lokalnych sieci detalicznych. Na przyktad
sie¢ Spotem rozpoczeta proces konsolidacji systemu dystrybucji. Innym przyktadem jest
proces konsolidacji lokalnej sieci supermarketow w woj. warminsko-mazurskim. Firma ta
potaczyta si¢ z dwiema innymi lokalnymi sieciami i posiadata w 2006 r .— 16 sklepow (w 1997
r. tylko 1). Firma ta planuje dalsza ekspansj¢ geograficzna. Inna strategia lokalnych sieci
detalicznych jest specjalizacja w sprzedazy $wiezych produktow.

Wszyscy badani przedstawiciele sieci handlowych wskazali na znaczna poprawe i
wzrost popytu na produkty nabiatlowe. Wedtug jednego z dyrektorow lokalnej sieci super-
marketéw w woj. warminsko-mazurskim, pomimo ze przede wszystkim ceny decyduja o
decyzjach konsumentow, to obserwuje si¢ zmiang w stylu konsumpcji, ,,Ludzie zaczynaja
zwracac coraz wieksza uwage na to co jedza. W ostatnich latach, popyt na produkty trady-
cyjne ro$nie 0 20-30% rocznie”.

RELACIJE SILY I ZALEZNOSCI W DOLNEJ CZESCI LANCUCHA
MARKETINGOWEGO

Z historycznego punktu widzenia dominujaca pozycj¢ w mleczarskim fancuchu marke-
tingowym zawsze miato przetworstwo. W latach dwudziestych XX wieku sytuacja ta ulegta
stopniowemu przeobrazeniu i miano najsilniejszego ogniwa w tancuchu coraz czgsciej przy-
pisywane jest wielkopowierzchniowym detalistom. Przyczyn upatrywac nalezy przede
wszystkim w wymaganiach jakosciowych, narzucanych przez detalistow, posrednio lub
bezposrednio, reprezentantom pozostatych segmentéw tancucha. W efekcie decyduja oni
o tym co, kiedy, w jakiej ilosci i w jaki sposob ma zosta¢ wyprodukowane. Jednak pomimo
posiadanej sily przetargowej w kontaktach z hurtem czy przetworstwem detalisci musza
liczy¢ sie w coraz wigkszym stopniu ze zdaniem i wymaganiami konsumentow. Odbiciem
tego sa zmiany zaobserwowane w odniesieniu do dostgpnosci informacji na temat substan-
cji odzywczych zawartych w danym produkcie czy tez metod i miejsca jego produkcji [OECD
2005].

W opinii ankietowanych osdb ostatnie lata przyniosty zdecydowana zmiang¢ w podej-
$ciu konsumentow do jako$ci produktu. Jeden z respondentow opisat to w nastepujacy
sposob ,,Poprzednio konsumenci chcieli kupic zotty ser. Obecnie chca kupi¢, powiedzmy,
goude, a coraz czgsciej goude produkowang w konkretnej mleczarni”. W tym kontekscie
symptomatyczny jest rOwniez wzrost zainteresowania produktami $wiezymi oraz coraz po-
wszechniejsze unikanie produktow mleczarskich z dlugim okresem przydatnosci do spozy-
cia. Dodatkowo, coraz wigkszym uznaniem wsrod konsumentéw ciesza si¢ produkty regio-
nalne,eksponowane nie tylko w sklepach lokalnych, ale réwniez w sieciach super i hiper-
marketow. Wzrost zainteresowania produktami regionalnymi moze, w opinii respondentow,
okazac si¢ szansa dla mniejszych przetwdrcow, tracacych udziaty w rynku produktéw stan-
dardowych.
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ZMIANY W PRODUKCII I STRATEGIACH MARKETINGOWYCH NA POZIOMIE
GOSPODARSTW MLECZARSKICH

Przemiany po 1995 roku w gérnym segmencie tancucha marketingowego, tj. na pozio-
mie gospodarstw rolnych dotyczyly nie tylko wielkosci produkcji, ale rowniez znaczenia
poszczegdlnych kanalow sprzedazy, jak i catego otoczenia instytucjonalnego, w jakim przy-
chodzi funkcjonowac rolnikom.

GLOWNE ZMIANY W PRODUKCII

Statystyki przedstawione w tabelach 1 i 2 pozwalajq stwierdzi¢, ze ostatnia dekada
przyniosta istotny wzrost produkcji mleka w gospodarstwie, wynikajacy m.in. ze wzrostu
$redniego stada oraz zwigkszonej wydajnosci krow. Wymienionym zmianom towarzyszyt
proces postepujacej specjalizacji gospodarstw, zarowno w duzych, jak i tych stosunkowo
niewielkich. O ile jednak pierwsze z nich mogty koncentrowac si¢ praktycznie wytacznie na
produkcji mleka, o tyle te drugie, ze wzgledu na ograniczona skale dziatania, musialy szukaé
dodatkowych zrodet dochodéw poza rolnictwem.

Zmiany w zakresie technik produkcyjnych wykorzystywanych w gospodarstwach mle-
czarskich byly wynikiem inwestycji w nowe technologie (chtodziarki na mleko, hale udojo-
we itp.). Ponadto zauwazalna zmiana dokonata si¢ takze w zakresie stosowanych praktyk
zywieniowych (odejscie od siana na rzecz kiszonki). Ze wzgledu na to, ze powyzsze zmiany
nastgpowaly w poszczegolnych gospodarstwach w réznym czasie i nasileniu. Ostatnia
dekadg charakteryzowat dos¢ wyrazny proces polaryzacji gospodarstw mleczarskich. Po-
wstaly gospodarstwa zmodernizowane, natomiast te, ktore z roznych przyczyn nie zdecy-
dowaly si¢ na poniesienie koniecznych inwestycji maja duze ktopoty ze spetnieniem obo-
wiazujacych wymagan jakosciowych. Przeprowadzone wywiady sugeruja, iz w dtuzszym
okresie produkcja mleka bedzie mogta by¢ prowadzona jedynie w pierwszej grupie gospo-
darstw.

Z zestawienia prezentowanego w tabeli 1 wynika, iz w najblizszej przysztosci nalezy
spodziewac¢ si¢ dalszego zmniejszenia si¢ liczby gospodarstw!®. Z jednej strony fakt ten
pozwala sadzi¢, ze dzigki temu, przynajmniej w pewnym stopniu, rozwigzany zostanie problem
nadmiernego rozdrobnienia produkcji. Z drugiej strony, sytuacja ta jednak wskazuje wyraznie
na potrzebg stworzenia alternatywnych zrodet dochodu gospodarstwom zaprzestajacym pro-
dukcji mleka. Jak sugerowaly przeprowadzone rozmowy wigkszo$¢ rolnikow, ktorzy zdecydo-
wali si¢ na zaprzestanie produkcji mleka przestawito si¢ na inny kierunek produkcji rolniczej
lub skorzystato z programu rent strukturalnych''. Najbardziej powszechnym kierunkiem pro-
dukcji, na ktory decydowali sig rolnicy wycofujacy sie z produkcji mleka byta hodowla bydta
migsnego. Wsrdd osob, ktore catkowicie zerwaly z rolnictwem powszechna strategia bylo
utrzymywanie si¢ z dzierzawy ziemi albo agroturystyki, cho¢ ta ostatnia opcja byla obierana
stosunkowo rzadko.

10 Liczbg gospodarstw, w ktorych produkowano mleko w 1990 r. szacowano na 1,8 miliona, w 2005
byto to 711 tysigcy, przy czym jedynie 344 tysiace gospodarstw sprzedawato mleko na rynku.
Mozna zatem zaktada¢, ze ta ostatnia liczba powinna by¢ traktowana jako gorna granica liczby
gospodarstw produkujacych mleko w Polsce w najblizszej przysztosci.

I Zgodnie z rozmowami przeprowadzonymi z rolnikami wsrod gospodarstw wycofujacych si¢ z pro-
dukcji mleka przewazaly gospodarstwa majace nie wigcej niz 10 krow.
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GLOWNE ZMIANY W KANALACH MARKETINGOWYCH

Rownolegle do zmian zachodzacych w sferze produkcji nowe trendy obserwowano w
odniesieniu do wyboru kanatu marketingowego dokonywanego przez rolnikow. Po pierwsze,
istotny wzrost odnotowano w udziale mleka kierowanego do sprzedazy. Szacuje sig, ze w
latach 1995-2005 stopien komercjalizacji produkcji mleka wzrdst z ok. 70 do 80% [Rynki mleka,
rézne lata]. Rolnicy dostarczali mleko na rynek za posrednictwem trzech kanalow. Najwazniej-
szym z nich stal si¢ odbidr bezposredni mleka w gospodarstwie. Jesli chodzi natomiast o
punkty skupu oraz sprzedaz bezposrednia finalnym konsumentom, to te dwa kanaty zdecydo-
wanie traca na znaczeniu. Nalezy jednak podkresli¢, ze punkty skupu, pomimo iz postrzegane
przez rolnikdw jako rozwiazanie tymczasowe, w dalszym ciagu stanowia niezwykle wazny
kanat sprzedazy szczegdlnie dla gospodarstw niewielkich. Szacunki oceniajace znaczenie
poszczegdlnych kanatow w latach 1995-2005 wskazywaly, iz udziat mleka sprzedawanego
bezposrednio konsumentom w produkcji ogdtem spadt z 15 do 4% [Rynek mleka, rézne lata].
Udzial mleka trafiajacego do przetworstwa dzieki odbiorowi bezposredniemu natomiast wyka-
zywat odmienna tendencje i wzrdst w latach 1993-2001 z 5 do 20% [Nowakowski 2002]. Trzeba
tu jednak podkresli¢, ze w ostatnich latach zmiany w tym zakresie nabraly szczegolnego
tempa. Swiadczy¢ o tym moze chocby fakt, iz w 2006 r. odbior bezposredni stanowit 76-
100% dostaw do mleczarni dzialajacych w badanych regionach.

GLOWNE ZMIANY W OTOCZENIU INSTYTUCJONALNYM

Istotne zmiany mialy miejsce w otoczeniu instytucjonalnym, w ktérym funkcjonuja
rolnicy. Przejawialy si¢ one wprowadzeniem systemu kwot mlecznych po przystapieniu
Polski do UE oraz objely wszelkie dostosowania w sektorze mleczarskim, ktore rozpoczety
si¢ przed akcesja, poczawszy od polowy lat dziewigédziesiatych. Dostosowania te stymu-
lowane bylty zaréwno przez dziatania rzadowe, takie jak program doptat do mleka wysokiej
jakosci, jak i liczne dzialania podejmowane przez przetworstwo. Te ostatnie przyjmowaty
formg réznorakiego wsparcia kierowanego do gospodarstw w celu zapoczatkowania ko-
niecznych proceséw modernizacyjnych. W tym sensie powyzsze programy powinny by¢
widziane nie tylko jako zwykta pomoc finansowa, ale rowniez i by¢ moze przede wszystkim,
jako dziatania korygujace niedoskonato$ci rynkdw, zachgcajace rolnikéw, badz tez umozli-
wiajace im samodzielne przeprowadzenie niezbednych inwestycji. Oferowane wsparcie
obejmowato preferencyjne kredyty, dostep do doradztwa, srodkéw produkcji czy tez szko-
lenia [Dries, Swinnen 2004].

PRZYCZYNY ZMIAN

Ustalenie przyczyn wymienionych zmian nastrgcza wiele trudnosci. Przede wszystkim
dlatego, ze wszystkie sfery bedace przedmiotem zainteresowania, tzn. sfera produkc;ji, stra-
tegii marketingowych oraz instytucjonalna, wzajemnie si¢ przenikaja. Zatem zmiany zacho-
dzace na jednej z tych trzech plaszczyzn stymuluja dostosowania na dwdch pozostalych.
W efekcie, beda one wystepowac praktycznie jednoczesnie. Niezmiernie trudno jest wigc
oceni¢, ktdra zmiang nalezy uznac za czynnik wiodacy, a ktore za jej konsekwencje. Przepro-
wadzone wywiady pozwolily wysuna¢ hipotezg, iz to zmiany w otoczeniu instytucjonalnym
powodowaly dostosowania na pozostalych plaszczyznach.



RESTRUKTURYZACJA SEKTORA MLECZARSKIEGO W POLSCE -~ PRZYCZYNY I SKUTKI 105

Sita sprawcza, poza zmianami w otoczeniu instytucjonalnym oraz wprowadzeniem sys-
temu kwot mlecznych, byla z cata pewnoscia zaostrzajaca si¢ konkurencja na wszystkich
ogniwach tancucha zywnosciowego, zaréwno w Polsce jak i zagranica. Czynnikami odgry-
wajacymi szczegdlna role byly coraz bardziej restrykcyjne standardy jakosciowe oraz wej-
$cie na polski rynek zagranicznych mleczarni.

Zmiany w sferze produkcji byly rezultatem dziatania kilku czynnikéw. Rosnaca specja-
lizacja w produkcji mleka moze by¢ widziana jako wynik podejmowanych inwestycji, pono-
szonych w zwiazku z obowiazujacymi standardami jakosciowymi. W konsekwencji, mozli-
wosci finansowania innych kierunkoéw produkcji zostaty powaznie ograniczone. Ponadto,
w obu badanych regionach mleczarstwo byto jednym z nielicznych sektoréw, ktore prze-
trwaly okres transformacji we wzglednie przyzwoitej kondycji finansowej. Co wigcej, za-
mknigcie panstwowych punktéw skupu w pierwszej potowie lat dziewieédziesiatych ogra-
niczyto mozliwosci sprzedazy produktoéw rolnych innych niz mleko, ktérego skup prowa-
dzony byt w punktach skupu nalezacych do mleczarni. Zaostrzajaca si¢ konkurencja wymu-
sila na rolnikach poszukiwanie najbardziej efektywnego sposobu wykorzystania swoich
zasobow. W obu badanych regionach ziemia uzytkowana rolniczo jest stosunkowo stabej
jakosci, co czyni ja szczegdlnie odpowiednia do utrzymywania trwatych uzytkow zielo-
nych, a zatem i do produkcji zwierzece;j.

Zwigkszenie sredniego stada i bedacy jego pochodna wzrost produkcji mleka w go-
spodarstwie mozna rowniez taczy¢ z kwestig jakosci mleka. Bowiem inwestycje w poprawe
jakosci mleka, jesli miaty by¢ optacalne, wymagaty odpowiedniej skali produkcji. Dodatko-
wo zwigkszenie stada powodowane byto, przynajmniej w pewnym stopniu, checia uzyska-
nia jak najwigkszego przydziatu kwoty mlecznej. Ponadto, proces zwigkszania stada taczy¢
mozna z pogorszeniem si¢ oplacalnosci produkcji mleka, ktére zmusito rolnikéw do wyko-
rzystania korzysci skali. Wreszcie, rolnicy zachgcani byli do powigkszania produkcji przez
mleczarnie dazace do zoptymalizowania dostaw surowca. Przykladem tego typu zachet
byty chociazby premie ptacone do wielko$ci dostaw czy tez niskooprocentowane pozyczki
na zakup kréow lub jalowek'?. Jak pokazano w tabeli 3 najskuteczniejsze w pozyskiwaniu
duzych producentow okazaty si¢ duze mleczarnie.

Kwestie polaryzacji gospodarstW by 3. Udzial matych* i duzych producentow w liczbie
mozna wigzac bezposrednio z dostgpem  dostawcow ogdlem oraz % mleka pozyskiwanego z punktow
do kapitatu i mentalnoscia rolnikow.  skupu wedlug wickosci mleczarni w 2005 r.

Ponadto wydaje si¢, ze podzial pomig-  Rodzaj mleczarni Mali Duzi % mleka
dzy gospodarstwa zacofane i zmoder- producenci producenci pozyskiwanego

. L. . . [%] [%] z punktow skupu
nizowane w duzej mierze zalezy od wie- - -
. . . . . Duze mleczarnie 34-42 11,5-14 9-21
ku rolnika. Niech¢¢ do podejmowania Srednic mi o 3746 ol 004
inwestycji czesto idzie w parze z ocze- VO eeAme 20 ; )
Male mleczarnie 46-67 2-6,6 3,6-18

kiwaniem na uzyskanie prawa do eme-

rytury i zamiarem catkowitej likwidacji ~ *okreslenie . maly producent” odnosi si¢ do rolnkéw z
darst Brak dzialan derni dostawami ponizej 25 000 littdw mleka rocznie. Okreslenie
gospodarstwa. brak dziaian moderni- ,duzy producent” natomiast odnosi si¢ do rolnikow z

zacyjnych czgsto motywowany jest  rocznymi dostawami przekraczajacymi 120 000 lirow.

rowniez brakiem nastepcy, ktory mogt- Zrédlo: Kalkulacje wiasne oparte na 10 wywiadach z
przedstawicielami mleczarni.

12 wsparcie oferowane przez przetworstwo nie ograniczato si¢ do drugiej potowy lat dziewigcdziesia-
tych, ale stato si¢ dtugoterminowa polityka [Dries, Swinnen 2004], ktérej kontynuacji mozna takze
oczekiwa¢ w nadchodzacych latach.
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by w przyszlosci przejac gospodarstwo [Frenkel 2006]. W tym kontek$cie znamienny jest
jednak fakt, iz rolnicy w coraz wigkszym stopniu chcieliby, aby ich dzieci pracowaly w
miastach, a nie na roli [Hardt 2006]. W konsekwencji zatem, brak decyzji o inwestycjach w
gospodarstwie moze by¢ postrzegany nie tyle jako wyraz braku nastgpcow, ile jako $wiado-
my wybor wycofania si¢ z produkcji mleka.

Rozpatrujac przyczyny zmian dotyczacych wyboru kanatéw marketingowych, mozna
je wiazac ze zmianami zachodzacymi w otoczeniu instytucjonalnym oraz w sferze produkcji.
Z cala pewnoscia ogromne znaczenie miata tu poprawa jako$ci mleka. Sprzedaz do punktu
skupu stata si¢ zbyt ryzykowna z racji na problem ,,jazdy na gape” (ang. frree rider) i brak
wzajemnego zaufania pomigdzy rolnikami. W wielu przypadkach rezygnacja z dostaw do
punktu skupu byla rowniez pochodna zwigkszonej skali produkcji, ktéra czynita transport
mleka do zlewni uciazliwym. Jak zauwazyt jeden z przedstawicieli mleczarni malejace znacze-
nie tego kanatu marketingowego wiaza¢ mozna takze z faktem, iz rolnicy postrzegaja czasem
punkty skupu jako instytucje nastawione na zysk, ktére posrednicza w transakcji pomigdzy
rolnikiem a mleczarnia: ,,Rolnicy mysla, ze bez posrednictwa punktow skupu beda mogli
uzyskac wyzsze ceny i dlatego postrzegaja je jako ztodziei”.

WNIOSKI I REKOMENDACIJE

Gloéwnym celem artykutu bylo przedstawienie przyczyn i skutkéw restrukturyzacji sek-
tora mleczarskiego w Polsce. Na podstawie danych statystycznych oraz badan jakoscio-
wych przeanalizowano najwazniejsze zmiany, jakie nastapily w poszczegolnych segmen-
tach tego sektora. Integracja europejska — wraz z wprowadzeniem Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) — byta glownym czynnikiem stymulujacym proces restrukturyzacji sektora mleczar-
skiego w ostatniej dekadzie. Waznymi elementami tego procesu byty m. in.: poprawa jako-
$ci produktow; wsparcie przedakcesyjne inwestycji; rozwoj eksportu; wzrost cen mleka;
wprowadzenie doptat bezposrednich oraz system kwot mlecznych. Mozna oczekiwac, ze
proces przemian stymulowanych przez zmiany w sferze szeroko pojetej polityki bedzie
nastgpowal takze w przysztosci, stymulowany przez wejscie w zycie nowych uregulowan
prawnych, wymagajacych kolejnych inwestycji zar6wno na poziomie przetworstwa, jak i
produkcji. Restrukturyzacja ta bedzie stymulowana takze przez przyszta reforme unijnej
polityki w stosunku do rynku mleka, powodowana debata nad Wspolng Polityka Rolng w
kontekscie negocjacji ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).

W procesie restrukturyzacji tancucha mleczarskiego, wazna role odgrywata relatywna
wielko$¢ podmiotow na rynku. Sieci wielkopowierzchniowe i hurtownicy poszukuja du-
zych dostawcow, aby ograniczy¢ koszty transportu i marketingu. To z kolei wywiera presje
na przetworcow i posrednio takze na rolnikow. Wielkos$¢ ma takze znaczenie w segmencie
produkcji, gdzie mleczarnie poszukuja duzych dostawcdow, aby ograniczy¢ koszty. Z kolei
duzi producenci, korzystajac z lepszej pozycji przetargowej, moga negocjowac wyzsze ceny.
Dlatego niewatpliwym jest fakt, ze wielkos¢ ma ogromne znaczenie dla pozycji w negocja-
cjach. Wielkos¢ jest skorelowana takze z tatwiejszym dostgpem do funduszy, co utatwia i
przyczynia si¢ do szybszej modernizacji.

Pozostaje jednak pytanie: jakie warunki decyduja o przetrwaniu mniejszych podmiotéw na
dynamicznie rozwijajacym si¢ rynku, czy nalezy stymulowac i wspiera¢ ich przetrwanie?

Rynek rolny, w tym produkcja mleka, jest $cisle uregulowany przez Wspdlna Polityke
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Rolna. Z tego tez wzgledu miejsce na narzedzia polityki krajowej jest dos¢ ograniczone. Jednak-
ze, mozna sformutowac sugestie i implikacje dla polityki na poziomie kraju, jak i Unii Europejskiej
dotyczace sektora mleczarskiego. Wstepne rekomendacje moga by¢ nastepujace:

— rozwdj gospodarstw utrudniony jest znacznie przez system kwot mlecznych i trudno-
$ci w pozyskaniu ziemi; gospodarstwa, ktore chca sie rozwija¢ maja zatem problemy ze
zwiekszeniem produkcji, a te ktore nie maja szans na przetrwanie ,,blokuja” ziemig, do
ktorej otrzymuja doplaty bezposrednie, nie widzac dla siebie alternatyw zatrudnienia
poza rolnictwem; jest zatem ogromna potrzeba zbudowania efektywnych instrumen-
tow wsparcia dla tworzenia pozarolniczych zrédet dochodow dla tych producentow,
ktorzy chca odejs¢ z rolnictwa; przyczyni sie to do dalszej restrukturyzacji struktury
produkcji mleka i wzrostu konkurencyjnosci pozostajacych na rynku producentéw,

— poniewaz mali producenci przegrywaja konkurencje¢ z duzymi w sferze standardowych
produktéw mleczarskich, alternatywa moze by¢ produkcja unikalnych, tradycyjnych
wyrobow; dlatego tez powinno si¢ rozwazy¢é wzmocnienie instrumentéw rozwoju ob-
szaréw wiejskich, ktére dotycza produkcji i promowania produktow regionalnych oraz
niszowych, jak réwniez wspolpracy pomiedzy producentami,

— pomimo znacznej poprawy w dostepnosci srodkéw finansowych na terenach wiej-
skich, brak kapitatu pozostaje jedna z najwazniejszych barier rozwoju gospodarstw;
dlatego tez nauka pozyskiwania i zarzadzania srodkami finansowymi przez edukacje
finansowa zashuguje na szczegdlne wsparcie ze strony polityki wiejskiej,

— oczekiwane, znaczace zmiany w polityce rolnej dotyczacej sektora mleczarskiego wy-
magaja przygotowania roznych, mozliwych scenariuszy rozwoju sektora po 2014 roku,
wiacznie z jego catkowita liberalizacja. Pomoze to w przygotowaniu podmiotéw funk-
cjonujacych na rynku do zmian, ktorym beda musieli sprostac.
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DAIRY FOOD CHAIN RESTRUCTURING IN POLAND — CAUSES AND IMPACTS
Summary

The paper aims to discuss the nature of restructuring of the Polish dairy sector. Using both national
statistics and qualitative data collected at the regional level, the most important changes that have taken
place in particular stages of the supply chain were presented . The most significant and advanced changes
have been observed at the farm and industry levels. These have substantially affected not only the
production sphere, but also marketing practices and the whole institutional environment within which
farmers and processors function. To a large extent, an adjustment process at the farm level was stimulated
by the processors, who have been encouraged to pursue restructuring by the ongoing process of Poland’s
integration in the EU. Strict quality standards, a prerequisite for operating on the export and domestic
markets, have been of special importance. The milk quota system is likely to become the most decisive
factor determining the pace and scope of future restructuring, as the limits set by the European Commis-
sion becomes more perceptible.
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