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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono mozliwe scenariusze rozwoju handlu artyku-
tami mleczarskimi w Polsce i Unii Europejskiej do 2015 roku. W badaniach wykorzystano
matematyczny model rownowagi ogolnej Global Trade Analysis Project (GTAP).

WSTEP

Wiaczenie Polski w obszar Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE) i przyjecie zasad
Wspolnej Polityki Handlowej UE (WPH UE) wywotato efekt kreacji handlu artykutami rol-
no-spozywczymi i poprawe dodatniego salda bilansu handlowego. W 2004 roku, w porow-
naniu z rokiem 2003, wzrdst eksport 0 43% osiagajac 6,5 mld USD, a import o 35% ksztaltujac
si¢ na poziomie 5,4 mld USD. W roku akcesji Polski do UE nadwyzka obrotow handlowych
w sektorze rolno-zywnosciowym wyniosta wigc 1,1 mld USD, tj. dwukrotnie wiecej nizw
roku2003". W latach 2005-2006, pomimo spadku tempa wzrostu eksportu i importu, wartos¢
dodatniego salda obrotoéw nadal zwigkszata si¢ do poziomu 2,0 mld USD w roku 200512,6
mld USD w roku 2006 [Polski handel zagraniczny... 2005-2007].

Szczegolnie wysoka dynamike wzrostu obrotow handlowych odnotowano w zakresie
produktéw pochodzenia zwierzecego. Jedna z grup artykutow, ktorych wartos¢ eksportu i
importu od 2004 roku systematycznie ro$nie sg artykuty mleczarskie* . W najblizszych latach
potencjat eksportowy i penetracja importowa sektora mleczarskiego w Polsce i w pozostatych
krajach UE ksztattowac si¢ bedzie w ramach ograniczen wyznaczonych przez wysokos¢ kwot
mlecznych, a ponadto zaleze¢ bedzie m.in. od wielkosci popytu na artykuty mleczarskie oraz
poziomu ich cen na rynkach UE i rynku §wiatowym. Istotny wplyw na poziom obrotow
handlowych w tym sektorze moga miec¢ takze dalsze procesy liberalizacji $wiatowego handlu

1 Obliczenia wlasne na podstawie Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi, FAM-
MU/FAPA, Warszawa, wlasciwe roczniki.

2 Zob. Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi, FAMMU/FAPA, Warszawa, wia-
$ciwe roczniki.
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rolnego. W opracowaniu przedstawiono mozliwe scenariusze rozwoju wymiany handlowej
artykutami mleczarskimi w Polsce i krajach Unii Europejskiej, uwzgledniajac propozycije libera-
lizacji dostgpu do rynku zgloszone, w toku negocjacji na forum WTO, przez Komisje Euro-
pejska, kraje G-20° i USA oraz w warunkach braku dalszej liberalizacji handlu.

ZALOZENIA METODYCZNE

W badaniach wykorzystano matematyczny model rownowagi ogo6lnej Global Trade
Analysis Project (GTAP), zbudowany w 1992 roku przez Hertela [ 1997]. Modele réwnowagi
ogolnej bazuja na neoklasycznym zalozeniu, ze ceny towardw, ustug i czynnikow produkcji
ksztaltuja si¢ na rynku w sposéb swobodny i rownowazacy popyt z podaza [Shoven,
Whalley 1984]. Modele takie opisuja ksztaltowanie si¢ zarowno zdolnosci podazowych
gospodarki, jak i popytu, daja obraz calej gospodarki i uwzgledniaja wspotzaleznosci w niej
wystepujace. Istota modeli rownowagi ogélnej jest zalozenie, ze w dtugim okresie gospo-
darka rozwija si¢ w wyniku statych dostosowan popytu i podazy, ktore odbywaja si¢ w
wyniku zmian struktury swobodnie ksztattujacych si¢ cen produktéw i czynnikoéw produk-
cji, informujacej konsumentow o kosztach produkcji poszczegolnych dobr i ustug, oraz
zmuszajacej producentow do zgodnej z decyzjami konsumentéw alokacji czynnikdéw pro-
dukgcji [Ortowski 2000, Devarajan, Go 1998, Robinson, Roland-Holst 1988]. Oznaczato, ze
modele rownowagi ogolnej opieraja si¢ na restrykcyjnych zatozeniach dotyczacych racjo-
nalnosci zachowan podmiotow i elastycznosci rynkdw.

Modele réwnowagi ogdlnej, w tym GTAP, sa najczesciej stosowanym narzedziem dla
pomiaru $rednio- i dlugookresowych efektow integracji rynkow i znoszenia utrudnien w
handlu. Wykorzystanie modelu w podjetych badaniach polegato na budowie scenariuszy
symulacyjnych i okresleniu wptywu symulowanych zmiennych egzogenicznych na rozwoj
wymiany handlowej w sektorze rolno-spozywczym. Ekstrapolacje wartosci obrotdw han-
dlowych wykonano metoda estymacji nieliniowej Gragg’a. Zastosowano autorska agrega-
cje grup produktow i krajow swiata*.

Przystepujac do realizacji zamierzenia badawczego sformutowano scenariusze symula-
cyjne w ktérych za zmienne egzogeniczne obrano (tab. 1):

liczbe ludnosci w Polsce, pozostatych krajach UE i pozostalych krajach $wiata,

— wielko$¢ produktu krajowego brutto (PKB) w Polsce, pozostatych krajach UE i pozo-
stalych krajach swiata,
— wolumen produkcji zbdz, nasion oleistych, migsa i mleka w Polsce, pozostalych krajach

UE i pozostalych krajach swiata,

— wysokos¢ taryf celnych i subsydiow eksportowych w swiatowym handlu rolnym.

3 Do grupy G-20 WTO naleza: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Chiny, Kuba, Egipt, Gwatemala,
Indie, Indonezja, Meksyk, Nigeria, Pakistan, Paragwaj, Filipiny, Republika Potudniowej Afryki,
Tanzania, Tajlandia, Wenezuela, Zimbabwe.

4 Baza danych modelu obejmuje 57 sektoréw (grup produktow lub produktow) gospodarek krajowych oraz
87 regionow (krajow) $wiata [Dimaranan 2006], charakteryzujacych si¢ struktura gospodarki otwartej,
ktére mozna dowolnie agregowaé. Dla potrzeb analizy przyjeto nastgpujace grupy produktow: zboza,
owoce 1 warzywa, nasiona oleistych, oleje i thuszcze roslinne, cukier, migso, podroby i przetwory migsne,
produkty mleczarskie, pozostate surowce roslinne, pozostate nieprzetworzone produkty pochodzenia
zwierzgcego, pozostate produkty zywnosciowe, pozostate produkty i ustugi. Agregacj¢ krajow $wiata
sprowadzono do trzech grup, tj.. Polski, pozostatych krajow UE oraz pozostatych krajow $wiata.
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Tabela 1. Ludnos¢, PKB oraz produkcja zbdz nasion oleistych, migsa i mleka w Polsce, pozostalych krajach UE i
pozostalych krajach $wiata w 2004 roku oraz prognoza na lata 2010 2015

Wyszezegolnienie Jedno- 2004 2010 2015 2010 2015
stka wielkosci bezwzgledne 2004 = 100

Polska

Ludnos¢ min 0sob 38,6 38,4 38,2 99.4 98,9
PKB mld USD 252,7 3325 396,0 131,6 156,7
Zboza min ton 29,6 26,4 28,4 89,2 95,9
Nasiona oleistych min ton 1.5 1.7 1.7 113,3 113.,3
Migso min ton 3.2 3.9 4,0 120,3 123,2
Mleko min ton 11,8 11,9 11,9 101,1 101,0
Pozostale kraje UE

Ludnos¢ min 0sob 4474 450,7 451,6 100,7 100,9
PKB mld USD 12 7919 14 686,7 16 605.2 114,8 129.8
Zboza min ton 285.2 276,0 277,0 96,8 97,1
Nasiona oleistych min ton 20,6 20,8 22,5 101,4 109,5
Migso min ton 38,1 38,9 39.4 102,0 1034
Mleko min ton 137.9 139.3 139.4 101,0 101,1

Pozostale kraje $wiata

Ludnos¢ min osob 5 888.1 63369 67173 107,6 114,1
PKB mld USD 26 980.5 333322 390513 123,5 144,7
Zboza min ton 1717.4 1 855.6 2 020,9 108.,0 117.7
Nasiona oleistych min ton 261.1 290.4 338.5 111,2 129.6
Migso min ton 192.3 219.1 2375 113.9 123,5
Mileko min ton 471,1 546,0 571.1 115.9 121,2

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie [OECD-FAO Agricultural Outlook:... 2005; FAPRI 2006 U.S. and
World Agricultural Outlook... 2006; Medium-term prospects... 2003; World Agriculture... 2002; Agriculture in
the European Union... 2006; Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich... 2005; Rynek migsa... 2005;
Rynek mleka... 2007; Rynek zbdz... 2005; Rynek rzepaku... 2005; Population, http//www.fao.org. FAOSTAT
Database Collections 2007; http//www.census.gov/ipc/www/idbnew.html, U.S. Census Bureau, International Data
Base 2006].

W zakresie liberalizacji wymiany zagranicznej symulacj¢ przeprowadzono w czterech
wariantach, rdznigcych si¢ stopniem redukcji taryf celnych. W wariancie pierwszym przyjeto
redukcje stawek celnych wynikajaca z propozycji Komisji Europejskiej z 28 pazdziernika 2005
roku. Poniewaz oferta ta jest dos¢ silnie kwestionowana przez pozostalych partneréw w
WTO, uwazajacych, ze zawarte w niej koncesje nie sa wystarczajace, w wariantach drugim i
trzecim zalozono wyzszy poziom redukcji taryf, postulowany odpowiednio przez grupe kra-
jow G-201 USA (tab. 2). W zakresie redukcji subsydiow eksportowych, we wszystkich trzech
wariantach przyjeto catkowite zniesienie wszystkich dotacji w eksporcie zywnosci. Za okres
implementacji postanowien liberalizacyjnych przyjeto lata 2008-2013. Czwarty wariant symu-
lacji opieral si¢ na zalozeniu braku dalszej liberalizacji $wiatowego handlu rolnego.
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Tabela 2. Poziom redukcji taryf celnych Zastosowano pasmowa formute redukcji stawek
dla towaréw niewrazliwych w krajach celnych’®, przewidujaca, ze wszystkie taryfy, w zalez-

rozwinigtych wedlug propozycji Komisji , , . . .
Europejskiej 7 28.10.2005 roku, krajow 0S¢l od wysokosci, maja by¢ podzielone na cztery

G-20 oraz USA pasma redukcyjne. Do kazdego z tych pasm ma by¢
Pasmo Redukcja Capping  Zastosowany inny wspétczynnik redukeji—tym wigk-
redukeyjne [%] [%] szy, im wyzszy poziom taryf celnych (tab. 2).
Propozycja Komisji Europejskiei Symulacje przeprowadzono w perspektywie krot-
228.10.2005 roku ko- i $redniookresowej, dotyczacej odpowiednio sy-
<0,30> 35 (20-45) tuacjiwroku2010i 2015.
(30,60> 45

90> 50 100
(©0- SCENARIUSZE ROZWOJU HANDLU ARTYKU-
Powyzej 90 60 LAMI MLECZARSKIMI
Propozycja krajow G-20 ) ) ) .
020> 45 Wykonane obliczenia symulacyjne wskazuja, ze w

latach 2004-2010 wplywy z eksportu artykuléw mleczar-

(20,50> >3 100% skich moga zwigkszy¢ si¢ od 55%, w przypadku liberali-
(50.75> 65 zacji dostepu do rynku wedtug propozycji USA (wa-
Powyzej 75 75 riant 3), do ponad 110%, przy zatozeniu braku dalszej
Propozycia USA libemligacj i'wymiany zagranicznej (wariant 4), osiagajac

odpowiednio wartos¢ 1,1 oraz 1,5 mld USD (tab. 3). W
0-20 55-65 tym samym czasie mozna spodziewac si¢ okoto 3,5-krot-
20-40 65-75 2750 nego wzrostu wartosci importu od 253 (wariant 4) do
40-60 75-85 283 mln USD (wariant 3). Szanse uzyskania w 2010 roku
powyZej 60 85-90 symulowanych wartosci obrotéw handlowych wydaja

i ierdzac rezultaty handl tami mleczarski-
* — capping na przyklad na poziomie 100% S Q.po‘tW e. dza¢ rezultaty handlu al._tyku a . eczars L
omacza, 7 jesli stawka celna ad valorem 1 OSiagniete do 2006 roku. Wymka znich, ze wartos¢
po redukcji bedzie wynosila wiecej niz  eksportu produktéw mleczarskich w tym roku wyniosta
100%, zostanie zredukowana do poziomu  blisko 1,2 mld USD, a importu niemal 180 mln USD [Pol-

100%. . .
Zrodtlo: Gizinski, Lewandowska, sklhandelzagramcz%"ly...2007]. )
Babuchowski 2006. Wzrost wptywdw z eksportu produktéw mleczar-

skich zwigksza mozliwosci przetwarzenia eksportowa-
nych artykuléw. W 2006 roku 50% calkowitej ilosci eksportowanych z Polski produktow
mleczarskich stanowily mleko w proszku oraz mleko i $mietana, tj. produkty charakteryzuja-
ce si¢ niskim stopniem przetworzenia, generujace blisko 40% wplywow z eksportu tej grupy
artykutow [Polski handel zagraniczny... 2007]. Na wysoki udzial potfabrykatow w strukturze
polskiego eksportu mleczarskiego wskazuja takze Stanko [2006] i Komorowska [2006]. Na
niski stopien przetworzenia eksportu branzy mleczarskiej wskazuje takze koszt jednej tony
eksportowanych z Polski produktéw mleczarskich w ekwiwalencie mleka. Wynosi on 367
USD/t 1 jest okoto dwukrotnie nizszy niz w Danii (755 USD/t), Holandii (618 USD/t), Austrii
(615 USD/t) czy Belgii (560 USD/t)° . Podejmujac specjalizacje eksportowa m.in. w zakresie

5 Redukcje dotycza stawek Klauzuli Najwigkszego Uprzywilejowania (KNU). W procesie implemen-
tacji zobowiazan redukcyjnych czlonkowie WTO beda mogli skorzysta¢ z prawa wprowadzenia
mniejszej, niz wynikajaca z pasmowej formuly redukcyjnej, redukcji cet na tzw. ,towary wrazliwe”.
Z uwagi na brak list towarow wrazliwych, w analizie pominigto t¢ kwesti¢.

6 Obliczenia wlasne na podstawie danych FAOSTAT 2007.
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Tabela 3. Handel zagraniczny artykulami mleczarskimi Polski w 2004 roku oraz prognoza na lata 2010 i 2015

Wyszczegbnienie Wielkosci w roku:
2004 2010 2015 2010 2015
min USD 2004=100 2010=100

Wariant 1 — propozycja Komisji Europejskiej z 28.10.2005

Eksport 688.3 1 266,0 1101,2 183,9 160,0 87,0
Import 79,5 262,7 257,1 3304 3234 97.9
Saldo 608.8 1.003,3 844.,0 164.8 138.6 84,1
Wariant 2 — propozycja krajéow G-20

Eksport 688.3 1187,0 1011.4 1725 146.9 85,2
Import 79,5 269,1 266,2 3384 334.8 98.9
Saldo 608.8 917.9 745.3 150,8 1224 81,2
Wariant 3 — propozycja USA

Eksport 688.3 1 064,1 880,1 154,6 127.9 82,7
Import 79.5 282,6 284.3 3554 357.6 100,6
Saldo 608.8 781,6 595,7 1284 97.9 76,2
Wariant 4 — brak dalszej liberalizacji

Eksport 688.3 1458.3 1339.5 211,9 194.6 91,9
Import 79,5 2529 2422 318,0 304,7 95,8
Saldo 608.,8 1205,5 1097,3 198.,0 180,2 91,0

Zrodlo: Polski handel zagraniczny... 2005; tabela $rednich rocznych kurséw walutowych NBP, hitpz/www.nbp.pl,
27.06.2007; symulacje GTAP i obliczenia wlasne na podstawie zalozen z tabeli 1 12.

serdw, zwlaszcza podpuszczkowych dojrzewajacych, oraz napojow i deseréw mlecznych, w
tym jogurtéw, przy tej samej ilo$ci surowca limitowanej wysokos$cia przyznanych Polsce
kwot mlecznych, mozna spodziewac si¢ wzrostu wartosci eksportu produktéw mleczar-
skich. Zmiany w strukturze eksportu artykutow mleczarskich z Polski, tj. ograniczenie eks-
portu mleka w proszku, mleka ptynnego i $mietany oraz wzrost sprzedazy produktéw o
wysokim stopniu przetworzenia (sery dojrzewajace i topione, jogurty i napoje mleczne)
przewiduje réwniez Seremak-Bulge [2005]. Z analiz IERIGZ wynika, ze w latach 2003-2005
najszybciej wzrastala wlasnie produkcja serow dojrzewajacych oraz jogurtow i napojow
mlecznych [Rynek mleka... 2007], co wydaje sie potwierdza¢ prawdopodobienistwo wysta-
pienia takiej orientacji eksportowej. Wzrostowi produkcji w ostatnich latach towarzyszyto
takze rozszerzenie oferty asortymentowej. Na rynku pojawito si¢ wiele nowych gatunkéw
serow oraz poszukiwane przez konsumentéw produkty mleczne o obnizonej zawartosci
thuszczu i cukru, z dodatkiem owocow, ziaren zbdz, kakao” . Dodatki smakowe, wsady owo-
cowe i inne stanowig istotna czgs¢ produktow mleczarskich i nie podlegajac ograniczeniom
produkcyjnym powigkszaja ich mase, warto$¢ oraz uzyskiwane ceny.

7 Korzystne zmiany w dziedzinie r6znorodnosci asortymentowej galanterii mleczarskiej oraz serow
dojrzewajacych i topionych podkresla Iwan [2006a], dodajac jednoczesnie, ze celem tego typu prze-
obrazen w polskim przetworstwie mleczarskim jest zwigkszenie jego zdolno$ci do zaspokajania rosna-
cych wymagan konsumentéw oraz konkurowania z mleczarstwem panstw UE.
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Wykorzystanie mozliwosci eksportowych w duzej mierze zalezy od akceptacji polskich
produktow przez przemyst spozywczy i handel oraz zagranicznych konsumentdw. Obecnie
akceptacja ta w szczeg6lnosci zauwazalna jest przede wszystkim na szczeblu przemysthu i
handlu, natomiast pozytywny odbior polskich artykutéw rolno-spozywczych bezposred-
nio przez finalnych odbiorcéw zapewni¢ moze dalszy wzrost ich sprzedazy za granica.
Artykuly mleczarskie wytwarzane w Polsce sg postrzegane jako produkty wysokiej jakosci,
atrakcyjne smakowo oraz bezpieczne pod wzgledem zdrowotnym?®, co skutkuje wzrostem
popytu na nie, szczegolnie na rynku UE. W 2006 roku na JRE trafito 83% warto$ci polskiego
eksportu artykutéw mleczarskich, w tym 63% do krajow UE-15 [Polski handel zagraniczny...
2007]. Dalszy wzrost eksportu artykulow mleczarskich, umozliwia wejscie do UE Rumunii i
Bulgarii. Wydaje sie, ze szczegolnie waznym partnerem handlowym bedzie dla Polski Rumu-
nia. Juz teraz na rynek rumunski trafiaja produkty o wartosci 100 mln euro rocznie — gtéwnie
migso, nabial i stodycze [Kozmana, Drewnowska 2007].

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w perspektywie sredniookresowej, niezaleznie od
przyjetego wariantu symulacji, mozna przewidywa¢ zmniejszenie wartosci zagranicznej sprzeda-
zy artykuldw mleczarskich o okoto 10% w poréwnaniu z rokiem 2010 oraz stabilizacje wydatkéw
importowych (tab. 3). W konsekwencji, po poprawie salda obrotéw handlowych w sektorze
mleczarskim, notowanej w latach 2004-2010, do roku 2015 mozna oczekiwac spadku wartosci
generowanej nadwyzki handlowe;j. Polska w dalszym ciagu powinna jednak zajmowac pozycje
eksportera netto produktéw mleczarskich. Warto podkreslic, ze na zmniejszanie sig luki pomie-
dzy poziomem eksportu i importu, ale utrzymanie do 2013 roku dodatniego salda handlu zagra-
nicznego artykutami mleczarskimi wskazuja takze szacunki Pietrzaka i Szajnera [2006]°.

Wykonane prognozy pozwalaja wnioskowac, ze trudniejsze dla polskich producentow
i eksporterow moga by¢ lata pozniejsze, kiedy zniwelowane zostang dotychczas generowa-
ne przeznich na JRE przewagi kosztowo-cenowe'® oraz, w przypadku wariantéw zaktadaja-
cych postepujacy liberalizacje §wiatowego handlu rolnego (wariant 1-3), zwiekszy si¢ kon-
kurencja ze strony producentow spoza UE. Na zasadzie dedukcji mozna stwierdzic, ze w tej
sytuacji potencjat eksportowy i konkurencyjnos¢ polskich artykutow mleczarskich ksztat-
towac si¢ bedzie w duzej mierze pod wplywem czynnikdw zwigzanych z jakos$cia eksporto-
wanych produktéw. Na aspekt ten zwraca uwage m.in. Seremak-Bulge [2004], piszac, ze o
dalszym rozwoju polskiego mleczarstwa i jego pozycji konkurencyjnej na JRE decydowac
bedzie m.in. zdolno$¢ do oferowania wysokiej jakosci standardowych przetworow mlecz-
nych po konkurencyjnych cenach lub unikalnych produktéw na rynki niszowe. Ekspansje
eksportowa utatwia¢ wiec beda przyspieszone procesy koncentracji'' i modernizacji bran-
zy mleczarskiej, w tym przy udziale kapitatu zagranicznego, oraz dokonana poprawa stanu

8 Szerzej na ten temat zob. Iwan [2006b].

Autorzy ci zakladaja, ze ze wzgledu na limitowanie produkcji przez system kwot, prognoza w zakresie

handlu zagranicznego mlekiem i jego przetworami jest uwarunkowana dynamika spozycia. Uzyskane

przez nich wyniki dotycza sytuacji, w ktorej spozycie mleka w ujeciu globalnym wzrosnie w 2013 roku
do poziomu 10,2 mld 1, tj. o okoto 9% — tzw. scenariusz powolnego wzrostu konsumpcji. W przypadku
szybszego wzrostu konsumpcji do 10,8 mld 1, a wigc o okoto 15%, Pietrzak i Szajner przewiduja, ze

Polska moze sta¢ si¢ importerem netto mleka i przetworow [Pietrzak, Szajner 2006].

10 W latach 1995-2003 polskie ceny eksportowe byly na przyktad o 40-50% nizsze od uzyskiwanych
przez eksporterow niemieckich. Po akcesji do UE roznica ta zmniejszyla si¢ do 25% w 2004 roku i
okoto 15% w 2005 roku [Seremak-Bulge 2005].

" Szerzej na ten temat zob. Pietrzak, Szajner [2006].
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weterynaryjnego zardéwno w produkcji, jak i prze-
tworstwie mleka'?.

Mimo znacznego wzrostu wartosci obrotow
handlowych, odnotowanego w ostatniej deka-
dzie, Polska nie nalezy do najwigkszych ekspor-
terow produktéw mleczarskich w UE. W 2004

Tabela 4. Udzat handlu artykulami mleczarskimi
Polski z UE w handlu wewnatrzwsponotowym w
2004 roku oraz prognoza na lata 2010 12015

Wyszczegdlnienie ~ Udziat procentowy w roku

2004 2010 2015

Wariant 1 — propozycja Komisji Europejskiej

roku udziat eksportu produktow mleczarskichz  228.10.2005
Polski do UE stanowit niespetna 2% eksportu Eksport 19 73 35
wewnatrzwspolnotowego (tab. 4). Sktadato sig

Import 0.3 1.0 1.0

na to wiele przyczyn, wsrdd ktorych wymienic¢
mozna m.in.: tradycje eksportowe, uznane mar-
ki, subsydiowanie eksportu oraz wysokie nad-
wyzki produkcji nad popyt wewnetrzny w kra-
jach UE-15 [Iwan 2006a]. Wraz z przewidywa-
nym na lata 2004-2010 wzrostem wartosci pol-

Wariant 2 — propozycja krajow G-20
Eksport 1.9 7.9 8,6
Import 0,3 1,0 1,0

Wariant 3 — propozycja USA

skiego handlu zagranicznego produktami mle- ~ Eksport 1.9 8.1 8,7
czarskimi mozna spodziewac si¢ umocnienia  Import 0.3 1,0 1.0
pozycji Polski w handlu wewnatrzwspolnoto-  wariant 4 — brak dalszej liberalizacii
13 . z
wym®" . W'roku 2010 }szmi ekspc?rm anyky,low Fksport 19 70 77
mleczarskich z Polski do UE moze wynie$¢ od
Import 0.3 1.1 11

7%, w przypadku braku dalszej liberalizacji $wia-
towego handlu rolnego (wariant 4), do 8%, przy
zatozeniu postepujacej liberalizacji dostgpu do
rynku (warianty 1-3) (tab. 4). Do roku 2015, mimo
spodziewanego spadku wartosci eksportu (tab. 3), odsetek ten moze si¢ jeszcze zwickszy¢
(tab. 4)" . Import wyrobow mleczarskich z UE do Polski, niezaleznie od realizowanego wa-
riantu symulacji, uksztattowac si¢ zas moze, zaréwno w krotko-, jak i $Sredniookresowej
perspektywie, w granicach 1% importu wewnatrzwspdlnotowego (tab. 4).

W przypadku handlu UE z krajami trzecimi w latach 2004-2010, na podstawie wykona-
nych obliczen symulacyjnych, mozna przewidywac¢ spadek wartosci eksportu artykutow
mleczarskich na rynki poza UE od okoto 20%, przy wstrzymaniu dalszych proceséw libera-
lizacyjnych w handlu rolnym (wariant 4), do blisko 45%, w warunkach liberalizacji dostepu
do rynku wedhug propozycji USA (wariant 3), tj. odpowiednio do poziomu 5,1 i 3,4 mld USD
(tab. 5). W okresie 2010-2015 spadkowa tendencja wartosci eksportu na rynki pozaunijne
bedzie najprawdopodobniej kontynuowana. Z prognozy wynika, ze import z krajow trze-
cich na teren Wspolnoty do 2010 roku moze ulec zwiekszeniu od niespetna 10% (wariant 4)
do 30% (wariant 3) i osiagna¢ wartos¢ 1,3-1,6 mld USD (tab. 5). W kolejnych latach poziom
wydatkéw importowych na artykuly mleczarskie sprowadzane spoza UE powinien sig¢ usta-

Zr6dlo: Polski handel zagraniczny... 2005;
Agriculture in the European Union... 2006;
symulacje GTAP; obliczenia wlasne

13 Dla uproszczenia przyjeto, ze udzial krajow UE w wartosci polskiego eksportu i importu artykutow

mleczarskich w latach 2010 i 2015 ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie z roku 2006, tj. odpowiednio
83 1 97% [Polski handel zagraniczny... 2007].

Symulacje GTAP wskazuja bowiem, ze w latach 2010-2015 moze nastapi¢ szybszy spadek warto$ci
eksportu artykutow mleczarskich w ramach UE niz eksportu z Polski.

Z informacji Glownego Inspektoratu Weterynarii wynika, ze zaledwie 7 z blisko 370 krajowych
przetworni i punktéw skupu mleka nie zdotato dostosowa¢ si¢ do wymogéw UE i do konca 2006 roku
musialo zakonczy¢ swoja dziatalnos¢ [Drewnowska 2006].
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Tabela 5. Handel artykulami mleczarskimi UE z krajami trzecimi w 2004 roku oraz prognoza na lata 2010 12015

Wyszcezegdnienie Wielkosci w roku:
2004 2010 2015 2010 2015
min USD 2004=100 2010=100
Wariant 1 — propozycja Komisji Europejskiej z 28.10.2005
Eksport 6204,2 4087,7 3344.8 65,9 53,9 81,8
Import 1240,8 1434,0 1399.3 115,6 112,8 97,6
Saldo 4963.3 2653.,6 1945.4 53,5 39,2 73.3

Wariant 2 — propozycja krajow G-20

Eksport 62042 3797.1 3044.4 61,2 49,1 80,2
Import 1240,8 1491,5 1472,9 120,2 118,7 98,8
Saldo 4963,3 2305,6 1571.,5 46,5 31,7 68,2

Wariant 3 — propozycja USA

Eksport 6204,2 33573 2614,3 54,1 42,1 77,9
Import 1240,8 1607.4 1613.4 129.5 130,0 100,4
Saldo 4963.3 1749.9 1000,9 353 20,2 57,2
Wariant 4 — brak dalszej liberalizacji

Eksport 6204,2 5131,8 43914 82,7 70,8 85,6
Import 1240,8 1344,0 1275,6 108.3 102,8 94,9
Saldo 4963.3 3787.8 31157 76,3 62,8 82,3

Zrodlo: Agriculture in the European Union... 2006; symulacje GTAP i obliczenia wlasne na podstawie zalozen z
tabeli 112.

bilizowac¢. W rezultacie, w latach 2004-2015 mozna spodziewac si¢ pogorszenia salda obro-
tow handlowych produktami mleczarskimi UE z krajami trzecimi (tab. 5). Prognozowany
spadek wartosci eksportu i wzrost uzaleznienia panstw Wspoélnoty od importu mozna wy-
thumaczy¢ ograniczonymi, przez system kwot, mozliwosciami wzrostu produkcji surowca
mlecznego, przy jednoczesnym wzroscie konsumpcji artykutéw mleczarskich w krajach UE,
a szczegdlnie w panstwach Europy srodkowo-wschodniej'®.

Zaréwno w przypadku Polski, jak i krajéw UE, na wyzsze wartosci eksportu, nizsze
importu, a w konsekwencji korzystniejszy wynik bilansu handlowego w sektorze mleczar-
skim, wskazuje wariant 4 symulacji, opierajacy si¢ na zalozeniu braku dalszej liberalizacji
wymiany zagranicznej (tab. 3 i 5). Mozna zatem stwierdzi¢, ze obnizenie poziomu ochrony
rynku wewnetrznego UE, ktorego integralna cz¢scia jest rynek polski, prowadzi¢ bedzie do
powigkszania importu artykutéw mleczarskich, a redukcja subsydiéw eksportowych —wy-
wolywac¢ spadek optacalnos$ci eksportu na rynki o niskich cenach.

15 Zob. [Medium-term prospects... 2003].
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wykazala, ze do roku 2015 Polska powinna nadal zajmowac
pozycje eksportera netto artykutéw mleczarskich, cho¢ po roku 2010 mozna spodziewac si¢
zmniejszenia skali generowanej nadwyzki handlowej. Umocnieniu powinna takze ulec po-
zycja Polski w handlu wewnatrzwspdlnotowym. Mozna spodziewac si¢, ze kwotowanie
produkcji mleka i wzrost konsumpcji produktéw mleczarskich w krajach UE przyczyni si¢ do
zmniejszenia potencjatu eksportowego i wzrostu uzaleznienia panstw Wspolnoty od im-
portu. Wyniki analiz dowodza, ze liberalizacja wymiany gospodarczej z zagranica zasadni-
czo zwigksza intensywnos$¢ konkurencji, co moze prowadzi¢ do utraty czgsci rynku przez
producentow i przetworcéw mleka z panstw cztonkowskich UE na rzecz dostawcow z Au-
stralii, Nowej Zelandii, Ameryki Pétnocnej, czy Ukrainy.
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Summary

Some possible scenarios of dairy trade development in Poland and the European Union countries are
presented in the paper. Global Trade Analysis Project (GTAP), the computable general equilibrium model,
was used to make some trade forecast.
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