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S ynopsis. Przedstawiono opinie rolnikow dotyczace oceny funkcjonowania, skutkow
wprowadzenia oraz sposobu i korzysci rozliczania podatku VAT na zasadach ogdlnych i
ryczattu w gospodarstwach rolniczych.

WPROWADZENIE

Podatek VAT jest zaliczany do grupy podatkow posrednich, ktore stanowig wazna
pozycje w strukturze dochodéw budzetowych. Podatek ten do polskiego systemu podat-
kowego zostat wprowadzony na mocy ustawy z dnia 8 stycznia 1993 roku'. Przepisy doty-
czace podatku VAT sa w najwigkszym stopniu zharmonizowane z prawodawstwem UE. Jako
zalety tego podatku mozna wymieni¢: pewnos¢, tatwy pobor i duza wydajnos¢ [Gomuto-
wicz, Malecki 2004]. Podatkowi VAT jest przypisywany charakter cenotwdrczy, z czego
wynika fakt oddzialywania na rynkowga strukture popytu i podazy. Podatki posrednie sa
zawarte w cenie towaru, a przerzucanie ci¢zaru podatkowego dokonuje si¢ za pomoca me-
chanizmu rynkowego. Wzajemne oddziatywanie na siebie popytu i podazy oraz elastycz-
no$¢ w tym zakresie decyduja o mozliwosciach przerzucania cigzaru podatkowego. Dlatego
polityka ksztattowania stawek podatkowych powoduje zaréwno zmiany w rynkowej struk-
turze popytu, jak i strukturze dochodow ludnosci [Begg i in. 2000]. Z uwagi na bardzo
szeroki zasieg i nastepstwa VAT, nie jest to tatwy podatek do zaakceptowania zarowno
przez gospodarke, jak i przez spoteczenstwo (zmiany o charakterze proinflacyjnym). Jego
odbidr jest $cisle uzalezniony od oceny ekonomicznych i spotecznych skutkéw dotkliwo-
$ci polityki podatkowej [ Gomutowicz, Matecki 2004].

1 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz. U.
z 1993 r., Nr 11, poz. 50, z pézn. zm.
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Opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaja nie tylko odptatne dostawy towardw i $wiad-
czenie ustug w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez
nieodptatne transakcje, np. takie jak [Rogala 2006a]:

— wszelkie przekazania przez podatnika towardw bez wynagrodzenia, nalezacych do jego
przedsiebiorstwa na cele inne niz zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa,

— wszelkie nieodplatne §wiadczenie ustug, jezeli nie sa one zwiazane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa.

Opodatkowanie VAT poczatkowo nie dotyczyto produkcji rolniczej. Zgodnie z zasada
powszechnosci opodatkowania i wymogami UE, poczawszy od 4 wrzesnia 2000 roku podat-
kiem VAT objeto rolnictwo, lesnictwo i rybotdwstwo. Na mocy ustawy z 20 lipca 2000 roku?
podatek VAT zaczat obowiazywac przy sprzedazy nieprzetworzonych produktéw pocho-
dzenia rolniczego, jako sktadnik kalkulacyjny ceny na poziomie 3%. Produkty rolne zostaty
opodatkowane podatkiem VAT, a rozliczenia z wlasciwym urzgdem skarbowym z tytulu
dokonanej sprzedazy sa obowigzkiem podatnika, niezaleznie od tego na jakie cele sprzedaz
byta dokonywana (zaopatrzeniowe, inwestycyjne, czy konsumpcyjne). Wytaczenie z opo-
datkowania podatkiem VAT produktéw pochodzacych z gospodarki rolnej, hodowlanej,
ogrodniczej, lesnej i rybackiej w poczatkowym okresie obowiazywania tego podatku, wyni-
kato gtownie z obawy przed wzrostem cen artykulow zywnosciowych. W perspektywie
zaktadano rowniez mozliwo$¢ nieradzenia sobie przez podatnikdw z sektora rolnego z pro-
wadzeniem ewidencji i rachunkowosci, koniecznej do skutecznego rozliczania podatku VAT
[Gorajiin. 2004].

Podatek VAT w odniesieniu do rolnictwa funkcjonuje w dwoch aspektach. Na ogol-
nych zasadach rozliczen podatku VAT, gdy rolnik jest obowiazany do prowadzenia ksiag
rachunkowych, dokumentowania fakturami zawieranych transakcji i rozliczania kwot po-
datku z urzgdem skarbowym oraz w systemie ryczaltowym, gdy na podatniku nie spoczywa
obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych i dokonywania rozliczen z urzgdem skarbo-
wym. Obowiazek rozliczania podatku VAT na zasadach ogo6lnych dotyczy podatnikéw zo-
bowiazanych na podstawie odrgbnych przepisow do prowadzenia ksiag rachunkowych?®.
Podatnicy podatku VAT, ktérzy dokonali zgloszenia rejestracyjnego dla potrzeb podatku
VAT maja prawo do obnizania kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy
nabyciu towardw i ustug, zwiazanych ze sprzedaza opodatkowana oraz zwrotu roznicy
podatku z urzedu skarbowego.

Zryczattowany system rozliczania podatku VAT zostat wprowadzony glownie z mysla
o rolnikach korzystajacych ze zwolnienia od podatku VAT, a jednocze$nie dokonujacych
sprzedazy wytworzonych produktéw rolnych oraz swiadczacych odplatne ustugi rolnicze.
System ryczattowy zapewnia rekompensowanie rolnikom podatku VAT zaptaconego w ce-
nach nabywanych $rodkéw produkcji. System ryczaltowy daje rolnikom korzystajacym ze
zwolnien od podatku VAT prawo do zwrotu podatku w wysokos$ci 5% od nabywcow pro-
duktéw rolnych i ustug rolniczych. Jednoczesnie nabywcy produktéw rolnych i ustug
rolniczych bedacy podatnikami VAT, wyplacajacy rolnikom zryczaltowany VAT zwiekszaja
0go6lng kwote podatku naliczonego, zmniejszajac tym samym podatek nalezny.

Celem badan jest okreslenie opinii rolnikéw dotyczacych oceny funkcjonowania, skut-
kéw wprowadzenia oraz sposobu rozliczania podatku VAT w gospodarstwach rolniczych.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym i ustawy o oplacie skarbowej, Dz. U. z 1993 r., Nr 68, poz. 805.
3 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.
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Przeprowadzono takze oceng korzysci z rozliczania si¢ rolnikow z VAT na zasadach ogdl-
nych i ryczaltowych.

Badania przeprowadzono w grupie 101 rolnikéw z wojewddztw 16dzkiego i mazowiec-
kiego z gmin Kowiesy, Zgierz, Strzelce i Glowno. Opinie rolnikéw uzyskano z wykorzysta-
niem kwestionariusza wywiadu. Dobér gmin byt celowy. Badani rolnicy z tych gmin uczest-
niczyli w szkoleniu z zakresu funkcjonowania podatkéw w rolnictwie, w ramach projektu
szkoleniowego SPO nr S/53/2005 pt. ,,Szkolenie z zakresu finanséw gospodarstwa rolnego,
w tym VAT”. Badania z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu zostaty przeprowadzone z
rolnikami w grudniu 2005 roku, po ukoniczonym szkoleniu. Rolnicy byli zatem przygotowani
merytorycznie do miarodajnej oceny systemu podatkowego w rolnictwie i zasad funkcjono-
wania podatku VAT. W pytaniach pomimo to zamieszczono odpowiedz o tresci ,,brak zdania”,
aby zbadac¢ faktyczna sytuacj¢ w zakresie znajomosci przez rolnikéw systemu podatkowego
w rolnictwie i opinii na temat funkcjonowania podatku VAT. W pytaniach zawartych w
kwestionariuszu wywiadu dopuszczano wigcej niz jedna odpowiedz. Przy analizie wykorzy-
stano nastgpujace kryteria grupowania gospodarstw: powierzchni¢ uzytkéw rolnych (do 10
ha, 10-20 ha i powyzej 20 ha), typ rolniczy gospodarstwa (uprawy polowe, zwierzeta ziarno-
zerne, krowy mleczne, uprawy i zwierzeta rézne) oraz poziom dochodu rolniczego (gospo-
darstwa: dochodowe, o dochodzie ,,zerowym”, ponoszace strate)*.

WYNIKI BADAN

W tabeli 1 przedstawiono oceng przez rolnikéw funkcjonowania podatku VAT w rolnic-
twie. Wigkszo$¢ rolnikow stwierdzita, ze VAT jest zbyt skomplikowany i powoduje duze
utrudnienia przy realizacji transakcji kupna-sprzedazy. Opinia taka byta wyrazona zwlaszcza
przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa w typie ,,.krowy mleczne” oraz rolnikow uzyt-
kujacych gospodarstwa o powierzchni powyzej 10-20 ha. Natomiast nie byt to zasadniczy
problem w przypadku gospodarstw o powierzchni powyzej 10-20 ha. Jednoczesnie 20,8%
rolnikéw stwierdzilo, ze przy rozliczaniu podatku VAT konieczne jest korzystanie z pomocy
biura rachunkowego. W najwigkszym stopniu takiego zdania byli rolnicy z gospodarstw o
powierzchni powyzej 20 ha. Natomiast opinia taka nie wystapita w przypadku rolnikow
prowadzacych gospodarstwa o typach rolniczych ,,zwierzgta ziarnozerne” oraz ,.krowy mlecz-
ne”. Jedynie 13,9% badanych rolnikéw stwierdzito, ze podatek VAT funkcjonuje na bardzo
prostych i klarownych zasadach. Dotyczyto to gtéwnie rolnikéw deklarujacych dochdd
rolniczy zblizony do zera oraz z gospodarstw o powierzchni do 10 ha. Z pomocy doradcy
ODR korzystatoby 5,9% rolnikow, zwtaszcza tych prowadzacych gospodarstwa o typie
,zwierzeta ziarnozerne” (33,3%). Okoto 25% rolnikéw nie miato w analizowanej kwestii zda-
nia, co mozna uzna¢ za udziat stosunkowo wysoki.

Odpowiedzi rolnikow dotyczace skutkow wprowadzenia podatku VAT byly stosunko-
wo zrdznicowane (tab. 2). Wigkszos¢ z nich byla zdania, ze zwrot podatku VAT nie zrekom-
pensuje spadku cen produktow rolnych. Opinig ta w najwigkszym zakresie podzielali rolni-
cy uzytkujacy gospodarstwa rolnicze o typie ,,zwierzeta ziarnozerne”, a w najmniejszym

4 Liczba gospodarstw wedlug poszczegdlnych kryteriow ich podziatu ksztattowata si¢ nastgpujaco: do
10 ha UR — 46 gospodarstw, 10-20 ha UR — 44, powyzej 20 ha UR — 11, uprawy polowe — 22,
zwierzgta ziarnozerne — 3, krowy mleczne — 8, uprawy i zwierz¢ta rozne — 68, gospodarstwa
dochodowe — 36, gospodarstwa o dochodzie ,,zerowym” — 7, gospodarstwa ponoszace strat¢ — 58.



Srednio

poziomu dochodu roliczego

Udziat opinii rolnikow [w %] w zalezno$ci od:

typu rolniczego gospodarstwa

powierzchni UR [ha]

Tabela 1. Ocena funkcjonowania podatku VAT w rolnictwie

Ocena VAT
W rolnictwie
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nozerne” oraz deklarujacych do-
chdd rolniczy zblizony do zera. Zda-
nia na temat skutkow wprowadze-
nia podatku VAT nie miato 18,8%
badanych rolnikow. Reasumujac
mozna stwierdzi¢, ze opinie rolnikow
zwiazane z wprowadzeniem podat-
ku VAT sa bardzo podzielone. Oczy-
wista zalezno$¢ rachunkowa (wpta-
ta gotowki) z tytutu zwrotu przez
urzad skarbowy czg¢sci VAT-u nali-
czonego, nie jest elementem prze-
konywujacym rolnikow do wyko-
rzystywania rozrachunkow z tytutu
podatku VAT w gospodarstwach
rolniczych.

Wsrod badanych rolnikow
wiekszos¢ (55,4%) nie prowadzita
rozliczen z tytutu podatku VAT (tab.
3). Stwierdzono malejacy udziat ta-
kich rolnikow wraz ze wzrostem po-
wierzchni uzytkow rolnych gospo-
darstwa. Okoto 50-60% rolnikow nie
bylo podatnikami VAT w analizowa-
nych typach rolniczych gospo-
darstw, z wyjatkiem typu ,,zwierzeta
ziarnozerne”, w ktorych przypadku
wszyscy rolnicy rozliczali si¢ z VAT-
u na zasadach ogolnych lub ryczal-
tu. Na zasadach ogdlnych z VAT-u
rozliczato si¢ 11,9% badanych rol-
nikdw, natomiast na zasadzie ryczat-
tu 32,7%. Zasady ogo6lne wprowa-
dzili gtéwnie rolnicy z gospodarstw
najwigkszych obszarowo oraz pro-
wadzacy gospodarstwa o typie rol-
niczym ,,zwierzeta ziarnozerne”. Z
wydzielonych grup dochodowych,
17,2% rolnikéw deklarujacych po-
noszenie strat wprowadzito w swo-
ich gospodarstwach zasady ogdl-
ne rozliczen z podatku VAT. Na za-
sadach ryczaltu z VAT-u rozliczato
si¢ najwiecej gospodarstw o typie
rolniczym ,,zwierzeta ziarnozerne”
oraz rolnicy z gospodarstw o po-
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Tabela 2. Skutki wprowadzenia podatku VAT w rohictwie

$rednio

poziomu dochodu roliczego

Udziat opinii rolnikow [w %] w zaleznoscei od:

typu rolniczego gospodarstwa

powierzchni UR [ha]

Ocena wprowadzenia
VAT w rolnictwie

strata

dochdéd
okolo 0

dochodowe

uprawy i
zwierz. rozne

krowy
mleczne

zwierzgta
ziarnozerne

>20  uprawy
polowe

10-20

<10

20,8

0,0 25,0 20,6 19.4 57,1 17,2

22,7

9,1

18,2

26,1

Nie wystepuja zadne pozytywne skutki

15,5 12,9

0,0 25,0 11.8 11,1 0,0

13,6

36,4

11,4

8,7

Pozwala zmniejszy¢ koszty produkcji,
poprzez zwrot zaplaconego podatku VAT

Korzyscei z tytulu zwrotu zaplaconego

273 0,0 12,5 19,1 13,9 14,3 24.1 19,8

18,2 273

19,6

podatku VAT sg zbyt male w poréwnaniu
ze wzrostem kosztow produkcji

32,7

34,5

28.6

30,6

30,9

12,5

66,7

40,9

27,3

27,3

39.1

Zwrot podatku nie rekompensuje spadku

cen produktow rolniczych

Brak zdania

13,8 18.8

27,8 14,3

20,6

25,0

333

27,3 9,1 9,1

13,0

0,0 3.4 2,0

0.0 0,0 2.9 0,0

0,0 0,0

2.3

2,2

Inna odpowiedz

Zrédlo: opracowanie wiasne.



Srednio

Udziat opinii rolnikéw [w %] w zaleznosci od:

typu rolniczego gospodarstwa

powierzchni UR [ha]

Tabela 3. Sposoby i ocena rozliczen z tytulu VAT

Wyszczegolnienie
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1. System podatku VAT w Polsce jest uznawany przez rolnikéw za zbyt skomplikowany.
Wystepuje koniecznos¢ korzystania z pomocy doradcéw z ODR lub z biur rachunko-
wych. Niewielka cze$¢ rolnikow system podatku VAT uwaza za prosty. Rolnicy bardzo
sceptycznie ocenili wprowadzenie podatku VAT w rolnictwie. Sprzedawcy wykorzy-
stujac sytuacj¢ wprowadzenia VAT w rolnictwie czgsto podwyzszali ceny srodkow
produkcji, co przy spadku cen skupu produktéw rolnych, zmniejszato korzys¢ z VAT-u.
Rowniez kontrola z urzedu skarbowego w zwiazku ze zwrotem podatku VAT, jest czyn-
nikiem zniechg¢cajacym do funkcjonowania gospodarstwa w systemie VAT. Ponadto
jednostki gospodarcze skupujace produkty rolne niechetnie wspotpracuja z rolnikami
ryczattowcami” VAT, gdyz przejmuja wtedy na siebie obowiazek wystawiania faktur,
narazajac si¢ rOwniez na intensywniejsze kontrole podatkowe. Przyczynia si¢ to takze
do generowania dodatkowych kosztéw w tych jednostkach, co zmniejsza korzysci ze
wspolpracy z tymi rolnikami. Rowniez rolnicy nie majg pewnosci, czy jednostka skupu-
jaca produkty rolne oferuje rzeczywiscie wyzsza o 5% ceng w stosunku do rynkowe;j
ceny wyjsciowej. Z tego wzgledu az 55% rolnikow nie prowadzito rozliczen z tytutu
podatku VAT.

2. Rolnicyrozliczali si¢ z podatku VAT gtéwnie na zasadach ryczattu. Dotyczylo to glow-
nie gospodarstw o zwierzecych typach rolniczych oraz rolnikow deklarujacych uzyski-
wanie dochodu. Nie wystgpita jednoczes$nie w tym zakresie jednoznaczna zaleznos¢ od
powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa. Natomiast zasady ogolne rozliczania si¢
z podatku VAT dominowaly w gospodarstwach najwigkszych obszarowo. Jest to uza-
sadnione, gdyz najwigksza korzys¢ z podatku VAT maja rolnicy uzytkujacy gospodar-
stwa o duzej skali produkcji, sprzedazy i inwestycji. Wysoki jest udzial rolnikow, ktorzy
nie maja wystarczajacej wiedzy, aby podja¢ decyzje o wprowadzeniu w gospodarstwie
rolniczym rozliczen z tytutu VAT. Dlatego tez nalezy prowadzi¢ intensywne dzialania
upowszechniajace z tego zakresu, aby $rodki finansowe z tytutu rozliczen podatku VAT
zasilaly gospodarstwa rolnicze.
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Mirostaw Wasilewski, Kinga Gruziel
THE VALUE ADDED TAX IN THE OPINION OF PRIVATE FARMERS
Summary

The paper presents private farmers’ opinion on effects of implementation of the Value Added
Tax (VAT) as well as ways and profits from tax payments on general or flat rate schemes in farms. The
VAT system is said to be too complicated to the farmers and there is a need for external tax advisory. The
farmers assessed sceptically the profits from the VAT implementation into agriculture, due to increase of
prices of production sources and decrease of agricultural products purchase prices. A major limitation of
implementation the flat rate schemes of the VAT in farms is that economic entities, which purchase
agricultural products within cooperation with farmers, do not want to be obliged to issue invoices, because
it generates additional costs. Most of the farmers paid off the VAT on flat rate schemes — especially these
from animal farms and farms that brought incomes. General scheme of the VAT payments was popular
especially with farmers from the greatest farms. Moreover, there were a great number of farmers who
claimed to not have enough knowledge concerning the VAT in agriculture.
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