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Synopis. W artykule oméwiono podstawy prawne i proces przeksztalcen wlasnoscio-
wych w rolnictwie w Nowych Krajach Zwiazkowych Niemiec. W rezultacie tych proce-
sow powstaly nowe formy prawne przedsigbiorstw. W miejsce spotdzielni produkeyj-
nych i gospodarstw panstwowych, ktére byty forma dominujaca powstaty gospodarstwa
rodzinne, spotki cywilne i jednostki z osobowoscia prawna, takie jak: spotdzielnie rolni-
cze i spotki z 0.0. W wyniku proceséw dostosowawczych zwigkszyt si¢ udziat gospo-
darstw rodzinnych i spotek osobowych w uzytkowaniu ziemi, kosztem jednostek z oso-
bowoscia prawna.

WPROWADZENIE

Przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie w Nowych Krajach Zwiagzkowych Niemiec
(byla NRD) zostaty zapoczatkowane w 1990 r. na mocy Traktatu Zjednoczeniowego z 1990
1. [Gezetz zur Privatisierung... 1990] rozpoczgto zmiany w strukturach wiadzy i gospodarki.
Rolnictwo w Niemieckiej Republice Demokratycznej wiaczone byto w system gospodarki
planowej. Przedsigbiorstwa rolnicze w wigkszosci funkcjonowaty w formie prawnej rolni-
czych spdtdzielni produkeyjnych (uzytkujac ok. 92% powierzchni uzytkéw rolnych — UR) i
przedsigbiorstw panstwowych, ktdore uzytkowaty ok. 8% powierzchni UR [Vertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland ... 1990]. Struktura ta réznita si¢ od uzytkowania ziemi w
Republice Federalnej Niemiec, gdzie forma dominujaca (prawie 100% powierzchni UR) byly
gospodarstwa rodzinne. Podstawe prawna przeksztalcen stanowita ustawa z 17 czerwca
1990 r. o prywatyzacji i reorganizacji majqtku panstwowego [Gesetz zur Pruivatisie-
rung...1990]. Realizacj¢ przeksztalcen wlasnosciowych powierzono Urzedowi Powiernicze-
mu (Treuhand Anstalt), jednostce o charakterze budzetowym. Za jej odpowiednik w Polsce
mozna uznac¢ byte Ministerstwo Przeksztalcen Wtasnosciowych, a obecne Ministerstwo
Skarbu Panstwa [Gezetz zur Privatisierung 1990, Pyrgies iin. 1998, Zigtara 1995].



PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE W NOWYCH KRAJACH ZWIAZKOWYCH NIEMIEC... 111

Pierwszy etap przeksztatcen wilasnosciowych w rolnictwie bytej NRD zostal zakonczo-
ny w 1992 r. Jego rezultatem byto powstanie nowych form prawnych przedsi¢biorstw rolni-
czych, tworzonych od podstaw gospodarstw rodzinnych (przedsigbiorstwa osoby fizycz-
nej, spotki osobowe oraz jednostki z osobowoscia prawna, takie jak: spotdzielnie, spotkiz o.
o.1w niewielkim zakresie spotki akcyjne). Przeksztalcenia wlasnosciowe w nowych Krajach
Zwigzkowych Niemiec s realizowane w sposob ciagly przez powolane do tego instytucje.

ZMIANY W ROZWIAZANIACH INSTYTUCJIONALNYCH

Urzad Powierniczy zostal zobowiazany do szybkiej prywatyzacji majatku panstwowe-
g0, aby ograniczy¢ dzialalnos¢ panstwa jako przedsigbiorcy i dzigki temu stworzy¢ warunki
do rozwoju oraz wzrostu konkurencyjnosci nowych przedsigbiorstw. Do jego gtdéwnych
zadan nalezaly:

—  sprzedaziadministrowanie panstwowymi terenami rolnymi i leSnymi oraz innym majat-
kiem,

— ewidencjonowanie i zabezpieczenie oraz reprywatyzacja nieruchomosci gruntowych i
zakladow,

— wydzierzawianie (dlugoterminowe) uzytkdéw rolnych rolnikom,

— prywatyzacja panstwowych majatkow rolnych,

— sprzedaz terendw budowlanych inwestorom prywatnym i publicznym,

— reprywatyzacja gruntéw i innego majatku,

— nadzorowanie realizacji uméw kupna i sprzedazy.

Nadzor prawny nad Urzegdem Powierniczym sprawowat Federalny Minister Finansow,
anadzor merytoryczny Ministrowie Finanséw i Gospodarki. Organem nadzorczym Urzedu
byta Rada Administracyjna (o charakterze Rady Nadzorczej), w ktorej sktad wehodzili wy-
mienieni ministrowie oraz powotani przez rzad politycy, eksperci i przedstawiciele Zwiazkow
Zawodowych. Kontrolg parlamentarng nad dziatalno$cia Urzedu sprawowata stata komisja
Bundestagu.

Urzad Powierniczy posiadat centralg w Berlinie i 15 oddziatlow terenowych (filii). zarzad
urzgdu skladat sie z prezesa i dyrektoréw 8 departamentéw, z ktdrych jeden zajmowat sie
przeksztalceniami w rolnictwie, lesnictwie i przemysle rolno-spozywczym. prezes urzedu
byt powolywany przez radg. zatrudnienie w urzgdzie powierniczym wynosito 3500 osob, z
tego 1500 os6b w centrali 1 2000 w oddziatach terenowych [Statistischer Jahrbuch ... 1989].

Urzad Powierniczy prowadzil swoja dziatalnos$¢ do konca 1994 r. Nie oznaczalo to, ze w
tym okresie wykonat powierzone mu zadania. Formalna likwidacja Urz¢du Powierniczego
nie oznaczala zakonczenia dziatalnosci prywatyzacyjnej, ktéra w wielu branzach okazala si¢
zdecydowanie trudniejsza. Prywatyzacja gruntdw i pozostalego mienia panstwowego w
rolnictwie przebiegala zdecydowanie wolniej. Gtoéwna przyczyna tego stanu byly trudnosci
z wyjasnieniem sytuacji prawnej wymienionych sktadnikow majatkowych. Prawnym na-
stepcg Urzedu Powierniczego w 1994 r. zostat Urzad Federalny do Realizacji Zadan Specjal-
nych wynikajacych z Traktatu Zjednoczeniowego (Bundesanstalt fiir vereinnigungsbe-
dingte Sonderaufgabe — BvS) [ Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland ... 1990].
Urzad ten realizuje zadania wykonywane wczesniej przez Treuhand. Dziata w ramach Fede-
ralnego Ministerstwa Finanséw. Do jego zadan nalezy dokonczenie wielu bardzo trudnych
zadan w zakresie prywatyzacji, np. zakladow przemystu metalurgicznego i chemicznego. Do
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jego zadan nalezy takze sprawowanie nadzoru nad 38 tys. umow kupna-sprzedazy w zakre-
sie przestrzegania zobowigzan umownych. Dodatkowymi zadaniami tego Urzedu jest sprze-
daz i zarzadzanie wartosciami materialnymi partii i organizacji masowych, a takze komunali-
zacja mienia. Do jego zadan nalezy nadzorowanie dziatalnosci spotek kapitatowych utwo-
rzonych przez Treuhand. Jedna z pierwszych tego rodzaju spdtek byta utworzona 23 kwiet-
nia 1992 r. spdtka z 0.0. ds. zagospodarowania i administrowania ziemig Skarbu Panstwa
(Bodenverwertungs und — verwaltungs GmbH — BVVG). Powodem jej utworzenia byto
wolniejsze tempo prywatyzacji w rolnictwie. Miata ona kontynuowac przeksztalcenia wila-
snosciowe po zakonczeniu dziatalnosci przez Treuhand. Podstawe prawng dziatania BVVG
stanowi cytowana ustawa z 17 czerwca 1990 r. W zalozeniu, utworzenie spotki BVVG miato
stanowi¢ podstawe oparcia procesow przeksztatcen wlasno$ciowych w rolnictwie na zasa-
dach komercyjnych. Wspoélzatozycielami spotki BVVG oprocz BvS zostaty trzy banki, w
ktérych Skarb Panstwa posiadal wigkszosciowy pakiet akcji. Struktura kapitatu zaktadowe-
go tej spotki w momencie jej utworzenia przedstawiata si¢ nastgpujaco [%]:

—  Urzad Powierniczy (potem BvS) 8,35

—  Deutsche Siedlungs und Landesrenten Bank (DSL—Bank z Bonn) 30,55

(Niemiecki Bank Rolniczo-Osadniczy)

—  Landwirtschaftliche Rentenbank (LR-Bank) z Frankfurtu nad Menem 30,55

(Bank Rolniczy)

— Landes Kreditbank — Baden — Wirttenberg (L-Bank) z Karlsruhe 30,55

(Krajowy Bank Badenii-Wirttenbergii)

Zgodnie z ustawa z 1 grudnia 1994 r. o odszkodowaniach i wyrownaniach (Entschadi-
gungs und Ausgleichleistungsgesetz — EALG), zakres obowiazkéw BVVG zostal rozszerzo-
ny o odszkodowania i wyréwnania strat bylym wlascicielom [Pyrgies i in. 1998].

Mimo pierwotnego zalozenia o komercyjnej dzialalnosci BVVG, okazalo sig, ze realiza-
cja dziatan o charakterze ustrojowym jest trudna do realizacji. BVVG, mimo ze jest spotka
kapitatowa zostata podporzadkowana bezposrednio BvS (po wycofaniu si¢ bankdéw zBVVG),
a posrednio Federalnemu Ministerstwu Finansow.

Przedmiotem prywatyzacji realizowanej przez Treuhand byto mienie panstwowe w rolnic-
twie, gldwnie ziemia i budynki, ktore znajdowaly sie¢ w uzytkowaniu gospodarstw panstwo-
wych irolniczych spéldzielni produkcyjnych. W calkowitej powierzchni uzytkdw rolnych w
NKZ wynoszacej 6,22 mln ha w uzytkowaniu spétdzielni produkcyjnych znajdowato si¢ okoto
92%. Udziat gospodarstw panstwowych w uzytkowaniu ziemi rolniczej wynosit 8%. Prowa-
dzity one dziatalnos¢ na okoto 0,5 min ha. Spétdzielnie produkcyjne oprocz ziemi pochodzace;j
zwkladdéw cztonkowskich uzytkowaty 1,72 mIn ha ziemi panstwowej. Przedmiotem przeksztat-
cen w rolnictwie w NKZ byto okoto 2,22 mln ha. Na mocy ustawy z 17 czerwca 1990 1. spétdziel-
nie rolnicze w bytej NRD zostaly zobowiazane do przeksztalcen i zmiany formy prawnej do
konca 1991 r. W wyniku prowadzonych prac restrukturyzacyjnych w spotdzielniach produk-
cyjnych utworzono gospodarstwa rodzinne, podmioty w formie spotek osobowych oraz
jednostki z osobowoscia prawna, w formie spotek kapitatowych, a takze spétdzielni produk-
cyjnych prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjna w rolnictwie w oparciu o prawo spoldzielcze
w Niemczech. W tym etapie gldowng forma zagospodarowania ziemi panstwowej bedaca w
uzytkowaniu rolniczych spétdzielni produkcyjnych byta dzierzawa.

Odmiennie przebiegaly przeksztalcenia w gospodarstwach panstwowych. W pierw-
szym etapie dokonano zmiany formy prawnej przedsigbiorstw panstwowych w rolnictwie,
nadajac im formg spotek z o. o., w ktorych jedynym udziatowcem byt Urzad Powierniczy.
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Kapital zakladowy tych spolek stanowil majatek trwaly wraz z ziemia i majatek ruchomy.
Spotki tego typu zamierzano prywatyzowaé droga kapitatowa. Pierwsze doswiadczenia w
zakresie prywatyzacji tego rodzaju spotek, zwlaszcza droga likwidacyjna (z powodu upadto-
Sci) wskazaly na blgdnos¢ pierwotnego rozwiazania, polegajacego na wniesieniu do spdtek
ziemi w formie aportu. Ziemia stanowiaca wlasno$¢ spotki w procesie jej likwidacji, mogla
by¢ zagospodarowana przez syndyka masy upadlosciowej poza kontrola panstwa. Z tego
powodu jednorazowym aktem prawnym wylaczono ziemi¢ z majatku spotek. W wyniku tych
zmian majatek spolek tworzyty: majatek trwaty (ruchomy i nieruchomy wraz z ziemia pod
osrodkiem gospodarczym) oraz majatek obrotowy. Ziemia mogta by¢ uzytkowana przez
spotki w formie dzierzawy [Henrichsmeyer, Schmidt 1991, Klare, Doll 1998].

Ponadto w zwiazku z nieprawidlowosciami przy prywatyzacji spotek utworzonych na
mieniu panstwowych gospodarstw rolnych, Urzad Powierniczy powotat w czerwcu 1994 r.
kolejna spotke z 0. 0. do zarzadzania spotkami rolnymi (TGG — Treuhand Giiterbewirtscha-
ftungsgesellschaft mbH). Dalsze zmiany organizacyjno-prawne polegaty na tym, ze od
grudnia 1996 r. nadzor nad TGG przejeta spotka BVVG. Od tego roku glownym zadaniem
TGG stato si¢ zarzadzanie dotychczas aktywnymi gospodarczo spotkami, ich prywatyzowa-
nie oraz likwidowanie.

KIERUNKI I STAN PRZEKSZTALCEN W ROLNICTWIE W NOWYCH KRAJACH
ZWIAZKOWYCH NIEMIEC

Mienie panstwowe w rolnictwie w bylej NRD powstato gtownie w drodze reformy
rolnej, przeprowadzonej w latach 1945-1949, w ramach ktorej upanstwowiono majatki ziem-
skie o powierzchni powyzej 100 ha UR. Ustawa z 17 czerwca 1990 r. o prywatyzacji i reorga-
nizacji majatku panstwowego nie obejmowata gruntow upanstwowionych w drodze refor-
my rolnej [Gezetz zur Privatisierung ...1990].

Wywlaszczenia rolnikdw, ktore miaty miejsce po 1949 r. (gldwnie uciekinieréw do Repu-
bliki Federalnej) zostaly uniewaznione i ziemia ta zostata zwrocona wiascicielom. Lacznie
bylym wiascicielom zwrdcono z tego tytutu ok. 529 tys. ha. Sprzedaz gruntéw miata niewiel-
ki zasigg. Pozostale grunty zostaly wydzierzawione w celu uzytkowania rolniczego lub
przekazane na inne cele (komunalne).

W efekcie przeksztalcen wlasnosciowych realizowanych w Nowych Krajach Zwigzko-
wych Niemiec powstaly nowe podmioty gospodarcze o réznych formach prawnych i stosun-
kach wiasnosciowych. W tabeli 1 przedstawiono liczbg nowo powstatych przedsigbiorstw w
latach 1992-2005. W 1992 r. liczba nowych przedsigbiorstw wynosita 18 575 1 do 1998 r. wyka-
zywala tendencj¢ wzrostowa osiagajac w tym roku liczbe 31 997. W kolejnych latach nastapito
obnizenie liczby podmiotéw gospodarczych w rolnictwie do 29 600 w 2005 r., czyli 0 7,5%. W
2005 roku dominujaca forma byty gospodarstwa rodzinne. Ich udzial w ogdlne;j liczbie przed-
sigbiorstw w calym okresie wynosit okoto 78%. Ich liczba wzrastala do 1998 r., w ktérym
osiagneta 25 925. W kolejnych latach nastapito obnizenie liczby gospodarstw rodzinnych do
23 600 w 2005 r. Druga grupa nowo powstalych przedsigbiorstw wykazujacych ciagla tenden-
cje wzrostowa byty spolki osobowe, a w tej grupie przede wszystkim spolki cywilne. Ich liczba
w latach 1992-2005 wzrosta z 760 do 2600. Przyrost w tym okresie wynosit 242%. Spotki
komandytowe wykazywaty rowniez tendencje wzrostowa, z257 w 1992 1. do 500 w 2005 r. W
tych dwdch grupach w ostatnich analizowanych trzech latach wystepuje pewna stabiliza-
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Tabela 1. Liczba gospodarstw w latach 1992-2005 w Nowych Krajach Zwiazkowych Niemiec

Formy prawne Liczba gospodarstw w latach

1992 1994 1998 2001 2003 2005
Pelnorolne gosp. rodzinne 14602 22505 25925 24200 23600 23100
Spolki osobowe, z tego: 1123 2379 364 3300 3300 3200
— spokki cywilne 760 1890 2541 2700 2700 2600
— spokki jawne 9 13 9 0 0 0
— spotki komandytowe 257 331 364 500 500 500
— pozostale 97 151 150 100 100 100
Jednostki z osobowoscia prawna 2749 2821 2924 3200 3300 3300
(prawa prywatnego), z tego
— spotdzielnie 1464 1336 1218 1200 1100 1100
— spdkki z o.0. 1178 1335 1560 1800 1900 2000
— spoitki akcyjne 63 64 58 100 100 100
— pozostate 44 86 106 100 200 200
Jednostki z osob. praw. prawa publ. 101 78 66 100 100 100
Razem 18575 25368 31997 30800 303000 29600

« rodto: Agrarbericht der Bundesregierung 1997, 1998, 2001, 2003 i 2006. Bundesministerium fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

cja. Jednostki z osobowoscig prawng obejmujace spdtdzielnie, spotki z o. 0. i spdtki akeyjne
wykazywaly réwniez tendencj¢ wzrostowa, jednak tempo przyrostu ich liczby byto zdecy-
dowanie stabsze. Ich przyrost wynosit 20%. Zmniejszeniu ulegla liczba spoldzielni produk-
cyjnych, ktérych w 1992 r. bylo 1464, a w 2005 r. 1100. Ubytek wynosil okoto 25%. Nastapit
natomiast przyrost spotek z 0. 0. o ok. 70%, z 1464 do 2000. Udzial spdtek akcyjnych 1
pozostalych przedsiebiorstw z osobowoscia prawng byt niewielki.

Zdecydowanie odmiennie ksztattowaty si¢ proporcje w zakresie uzytkowania ziemi
przez wymienione formy prawne (tab. 2). W 1992 r. po pierwszym etapie przemian, w uzytko-
waniu gospodarstw rodzinnych znajdowato si¢ 13,2%, a w uzytkowaniu spotek osobo-
wych 13,8%. Lacznie w uzytkowaniu tych dwoch form znajdowalo si¢ 27% uzytkow rol-
nych. Az 72% powierzchni UR bylo uzytkowane przez jednostki z osobowoscia prawna,

Tabela 2. Udzat w uzytkach rolnych wg form prawnych w latach 1992-2005

Formy prawne Liczba gospodarstw w latach

1992 1994 1998 2001 2003 2005

Peorolne gosp. rodzinne

Spoiki osobowe, 7 tego: 13,2 19,9 22,8 241 248 25,8

13,8 20,5 22,8 22,9 22,6 22,3

~ Epeid cywine 63 130 159 158 156 154
POIKLJ 74 74 6,8 7,0 6,8 6,7
— spokki komandytowe 01 01 0.1 01 0.2 01
P pozostale N 720 593 542 527 524 517
ednostki z osobowoscia prawna
(prawa prywainego),  tego 44,1 359 312 292 282 271
B ngﬁf‘fg“eo 25,7 217 215 219 224 227
pok1Z0.0. 1,9 15 1,4 15 16 1,7
— spolki akcyjne 03 02 0.1 0.1 02 0.1
Je%?\f)()silt(?fosob praw. prawa publ 1,0 03 0.2 03 0.2 0.2
Razomn : : : 100,0  100,0 1000 1000 1000 100,

« rodto: Agrarbericht der Bundesregierung 1997, 1998, 2001, 2003 i 2006. Bundesministerium fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
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przy czym spétdzielnie uzytkowaty 44,1%, spotki z 0. 0. — 25,7% i spotki akcyjne — 1,9%. W
analizowanym okresie wystapily zasadnicze zmiany w strukturze uzytkowania ziemi przez
poszczegolne formy prawne. Nastapit zdecydowany wzrost udzialu gospodarstw rodzin-
nych i spétek osobowych kosztem przedsigbiorstw z osobowoscig prawna. W 2005 roku w
uzytkowaniu tych dwoch form znajdowato si¢ 48,1% UR, z tego w gospodarstwach rodzin-
nych — 25,8%, a w spotkach osobowych — 22,3%. W tej ostatniej formie zdecydowanie
przewazaly spoiki cywilne. Jest to interesujaca tendencja, ktora nie wystepuje na taka skalg
w Polsce i w innych krajach postsocjalistycznych. Natomiast nastapito zdecydowane zmniej-
szenie udziatu jednostek z osobowoscig prawna w uzytkowaniu ziemi. W analizowanym
okresie udziat ten zmniejszyt si¢ 0 20,3 punktow procentowych, z 72% w 1992 r.do 51,7% w
2005 r. Zmiany te sa bardzo charakterystyczne i zastuguja na uwage. Szczegdlnie istotny byt
spadek udziatu spotdzielni produkcyjnych, w uzytkowaniu ziemi z 44,1% w 1992 r. do 27,1%
w 2005 r. Przyczyna tych zmian, jak nalezy przypuszczac, byly trudnosci ekonomiczne,
zwiazane z wielko$cia powierzchni i forma zarzadzania, ktore doprowadzilty do likwidacji
czesei spoldzielni. Ziemia z tych spotdzieln zostala przejeta przez gospodarstwa rodzinne i
spotki cywilne. Udziat spotek z 0.0. w uzytkowaniu ziemi zmniejszyt si¢ w niewielkim stop-
niu, gdyz tylko o 3 pp.

Analizowane formy prawne w sposob zdecydowany roznily si¢ takze powierzchnia.
Odpowiednie liczby przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Srednia powierzchnia gospodarstwa w latach 1992-2005

Formy prawne Liczba gospodarstw w latach

1992 1994 1998 2001 2003 2005
Petnorolne gosp. rodzinne 46 48 49,6 55,9 58,5 62,4
Spotki osobowe, z tego: 629 469 4167 3932 3877 386,7
— spofki cywilne 422 375 3500 3299 3269 3299
— spotki jawne 183 51 2579 2189 7412 6309
— spotki komandytowe 1477 1218 1049,2 8540 7692 7203
— pozostate 42 25 20,7 13,6 17,2 29,8
Jednostki z osobowo$cig prawng 1338 1143 10324 932,5 900,6 881,9
(prawa prywatnego), z tego
— spoldzielnie 1537 1461 1432,3 14191 14119 14044
— spokki zo.o. 1116 882 7735 6814 6592 6456
— spotki akcyjne 1546 1276 1368,6 1247,1 12014 1278,6
— pozostate 393 136 63,5 48,8 52,5 50,5
Jednostki z osob. praw. prawa publ. 483 191 1342 1374 1344 146,1
Srednio 275 209 1751 1824 1845 1884

« rodfo: Agrarbericht der Bundesregierung 1997, 1998, 2001, 2003 i 2006. Bundesministerium fur
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

Srednia powierzchnia wszystkich nowo powstalych gospodarstw w NKZ wykazuje
tendencj¢ malejaca, z 275 ha w 1992 r. do 175 ha w 1998, natomiast w kolejnych latach
wystapil niewielki wzrost powierzchni, do 188,4 ha w 2005 r. Zmiany w sredniej powierzchni
gospodarstw w NKZ sa wypadkowa zmian powierzchni analizowanych form prawnych.
Wystapil bowiem wzrost powierzchni gospodarstw rodzinnych z 46 do 62,4 ha, czyli o ok.
36%. Natomiast zmniejszyla si¢ Srednia powierzchnia spolek osobowych z 629 haw 1992 r.
do 386,7 haw 2005 r. Powierzchnia spolek cywilnych ulegta zmniejszeniu z 422 ha do 329,9
ha, czyli o ok. 22%. W zdecydowanie wigckszym stopniu zmniejszyta si¢ powierzchnia spot-
ek komandytowych, gdyz o 51%,z 1477 haw 1992 . do 720,3 ha w 2005 r. W bardzo istotnym
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stopniu zmniejszyla si¢ takze powierzchnia jednostek z osobowoscia prawna. Srednio w tej
grupie powierzchnia przedsigbiorstwa zmniejszylta si¢ z 1338 w 1992 1. do 881,9 haw 2005 .,
czyli 0 34%. Stosunkowo w najmniejszym stopniu zmniejszyla si¢ srednia powierzchnia
spoldzielni produkcyjnych, gdyz zaledwie o 8,6%. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze jednost-
ki z osobowoscia prawna ulegaly w wyniku wewnetrznych przeksztatcen podziatowi na
jednostki o mniejszej powierzchni. Jest to przejaw procesow dostosowawczych do gospo-
darki rynkowej. Pierwszym etapem przemian w jednostkach z osobowos$cia prawna byta
tendencja do utrzymania dotychczasowego stanu posiadania lub zatrzymania jak najwigk-
szej powierzchni.

Analizowane formy prawne przedsigbiorstw oprocz powierzchni rdznia si¢ takze inny-
mi cechami organizacyjnymi, takimi jak: poziom zatrudnienia, obsada inwentarza zywego i
stosunki wlasnosciowe. Odpowiednie dane przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Charakterystyczne cechy nowo utworzonych gospodarstw w Nowych Landach w zaleznosci od formy
prawnej

Wyszczegdnienie Wielkosci w latach

1992/1993 1994/1995 1996/1997 1997/1998 2003/2004 2004/2005

Liczba zatrudnionych na gospodarstwo:

— pelnorolne gospodarstwa rodzinne 1,96 2,16 1,70 1,70 1,99 1,96
— spotki osobowe 5,08 5,11 3,34 3,27 - -
— jednostki z osobowoscia prawna 55,47 46,4 34,65 35,30 24,16 24,10
Liczba zatrudnionych/100 ha UR:

— pelnorolne gospodarstwa rodzinne 1,40 1,34 3,50 3,44 3,30 3,20
— spotki osobowe 1,15 1,23 1,80 1,82 - -
— jednostki z osobowoscia prawna 3,10 2,68 2,35 2,32 1,85 1,85
Obsada inwentarza zywego [SD/100 ha UR]:

— pelnorolne gospodarstwa rodzinne 25,90 29,2 150,7 150,7 137,6 127,9
— spotki osobowe 18,80 31,6 60,7 63,3 - -
— jednostki z osobowoscia prawna 68,60 65,6 78,5 76,3 63,6 63,5
Inwestycje brutto [DEM/ha UR]:

— pelnorolne gospodarstwa rodzinne 1024 846 219% 246~ - -
— spotki osobowe 862 761 228* 170* - -
— jednostki z osobowoscia prawna 465 866 115 -26* - -

* — inwestycje netto
« rodlo: jak w tabeli 1.

Charakterystyczng cecha omawianych grup gospodarstw jest zdecydowanie prze-
wazajacy udziat gruntéw dzierzawionych. W pierwszych trzech badanych latach we wszyst-
kich formach przekraczal 88%. W spoétkach osobowych wynosil §rednio 97%, natomiast
najwyzszy byt w jednostkach z osobowoscia prawna, gdzie wynosit ponad 99%. W kolej-
nych dwdch latach udziat gruntéw dzierzawionych w spotkach osobowych i w jednostkach
z osobowoscig prawng wynosit ponad 90%. Zdecydowanie nizszy byt w gospodarstwach
rodzinnych, gdzie wynosil ok. 57%. Oznacza to, Ze nastgpowat stopniowy wykup dzierza-
wionej ziemi przez rolnikéw [Klare, Doll 1998].

Poziom zatrudnienia zar6wno ogdtem, jak i w przeliczeniu na 100 ha UR byl zréznicowa-
ny. W gospodarstwach rodzinnych liczba pracujacych zawarta byta w przedziale 1,7-2,16.
W spoltkach osobowych w badanym okresie Srednia liczba pracujacych wynosita ok. 4
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0s0b, zawarta byla w przedziale 3,33-5,5.W latach 2003/2004 1 2004/2005 zatrudnienie w go-
spodarstwach rodzinnych obejmuje takze spotki osobowe. Najliczniejsza zaloga wystepowa-
Ta w jednostkach z osobowoscia prawna. Liczba pracujacych miescita si¢ w przedziale 24,10-
55,47 osob. Spadek liczby zatrudnionych wystgpowal w ostatnich pigciu latach. Jest on
wyrazem proceséw dostosowawczych. W pierwszych trzech latach poziom zatrudnienia w
przeliczeniu na 100 ha UR w gospodarstwach rodzinnych i w spétkach osobowych byt po-
dobny i miescit si¢ w przedziale 1,15-1,4 pracujacych/100 ha UR. W jednostkach z osobowo-
Scig prawna w tych latach obsada sity roboczej byta o ok. 100% wyzsza. Ogolnie mozna
stwierdzi¢, ze w pierwszych trzech latach poziom zatrudnienia w jednostkach z osobowoscia
prawna byt wyzszy niz w spotkach osobowych i w gospodarstwach rodzinnych. W nastep-
nych latach wystapita odwrotna proporcja. W jednostkach z osobowoscig prawna przewaza-
ly sp6ldzielnie, w ktorych cztonkowie sa jednoczesnie pracownikami. Podobna sytuacja wy-
stgpuje w spotkach z 0.0. W tych formach preferowano ochrong miejsc pracy, jednak w
ostatnich latach presja warunkow ekonomicznych wymusita redukcje zatrudnienia.

Wyrazem poziomu intensywnosci organizacji gospodarstw jest obsada inwentarzem
zywym w sztukach duzych (SD) w przeliczeniu na 100 ha UR. W poczatkowym okresie
obsada zwierzat w jednostkach z osobowoscia prawna byla o ponad 100% wyzsza niz w
pozostalych formach. W kolejnych latach wystapito zdecydowanie wyzsze tempo przyro-
stu w gospodarstwach rodzinnych i spdtkach cywilnych.

Istotnym wskaznikiem rozwoju badanych jednostek jest poziom ponoszonych nakta-
déw inwestycyjnych. W pierwszych dwdch latach badanego okresu zdecydowanie wy-
zszy poziom nakladoéw inwestycyjnych wystapit w gospodarstwach rodzinnych i w spot-
kach osobowych niz w jednostkach z osobowoscia prawna. W roku 1994/1995 nastapito
wyrdwnanie poziomu ponoszonych naktadow. W trzech ostatnich latach naktady inwesty-
cyjne w gospodarstwach rodzinnych i w spotkach osobowych byty zblizone i jednoczesnie
prawie dwukrotnie wyzsze niz w jednostkach z osobowoscia prawna. W ostatnim roku
1997/1998 w jednostkach z osobowoscia prawna nastapilo obnizenie wartosci srodkoéw
trwalych. Oznacza to brak odtworzenia majatku.

EFEKTY EKONOMICZNE NOWO POWSTALYCH PRZEDSIEBIORSTW W ZALEZ-
NOSCI OD FORMY PRAWNE] W NOWYCH KRAJACH ZWIAZKOWYCH NIEMIEC

W tabeli 5 przedstawiono liczby charakteryzujace efekty gospodarcze nowo utworzo-
nych przedsigbiorstw. Podstawe wnioskowania stanowia tzw. ,,gospodarstwa testowe”
objete badaniami prowadzonymi pod nadzorem Federalnego Ministerstwa Rolnictwa i Ochro-
ny Konsumentéw (Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz) [Agrarbericht... 1997, 1998, 1999, 2001, 2004 1 2006].

Z liczb przedstawionych w tabeli 5 wynika, ze w pierwszych latach gospodarowania
najwyzsza wartos¢ przychodow osiagnely jednostki z osobowoscia prawna, wystapily w
nich jednocze$nie najwyzsze koszty. Efektem byla strata. W kolejnych latach wystepowaty
charakterystyczne zmiany, polegajace na silnym wzroscie przychodéw w gospodarstwach
rodzinnych i spotkach osobowych przy zdecydowanie mniejszym przyroscie w jednost-
kach z osobowoscia prawna. Wynik finansowy w formie zysku w przeliczeniu na 1 ha
najsilniej wzrastat i byt najwyzszy w gospodarstwach rodzinnych, a nast¢gpnie w spdétkach
osobowych. Jednostki z osobowoscia prawna wykazywaty przewaznie stratg lub niewielki
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Tabela 5. Efektywnos¢ gospodarowania nowo utworzonych gospodarstw w Nowych Krajach Zwiazkowych
Niemiec w zalezno$ci od formy prawnej

Wyszezegodnienie Wielkosci w latach

1992/1993  1994/95 1996/97 1999/2000 2001/2002* 2004/2005*

Przychody ogétem [DEM/ ha UR]:

— pelnorolne gospodarstwa rodzinne 2083 2239 2239 5694 3045 3178
— spolki osobowe 2414 2522 2522 4349 - -
— jednostki z osobowoscig prawng 3141 3365 3365 3547 1842 1844
Koszty ogdélem [DEM/ ha UR]:

— pehorolne gospodarstwa rodzinne 1606 1799 3170 4421 2390 2492
— spotki osobowe 1753 2101 1794 3342 -
— jednostki z osobowoscia prawna 3193 3388 2517 342 1721 1726
Zysk [DEM/ ha UR]:

— pelnorolne gospodarstwa rodzinne 477 440 1152 1273 577 598
— spotki osobowe 661 421 638 1007

— jednostki z osobowoscig prawng -52 -24 -27 126 71 65
Zysk+oplata pracy najemnej [DEM/ zatrud.]

— pehorolne gospodarstwa rodzinne 44875 45943 36900 40248 21763 23104
— spolki osobowe 75880 55542 46924 51238 - -
— jednostki z osobowoscia prawna 27987 34884 39135 43813 27178 27334
Rentownos$¢ sprzedazy [%]

— pelnorolne gospodarstwa rodzinne 22,9 19,6 26,6 22,5 21,3 18,8
— spotki osobowe 27,4 16,7 26,2 23,1 21,6 -
— jednostki z osobowoscig prawng -1,6 -0,7 -1,1 1,2 2,1 3,5

* — wyrazone w euro
« rodlo: Agrarbericht der Bundesregierung 1997, 1998, 1999, 2001, 2004 12006. Bundesministerium flir
Eméhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

zysk. Na podkreslenie zastuguje ksztattowanie si¢ poziomu ekonomicznej wydajnosci pra-
cy, mierzonej dochodem z pracy w przeliczeniu na zatrudnionego. Kategoria ta obejmuje
zysk 1 oplat¢ pracy najemnej. We wszystkich analizowanych latach do 1999/2000 najwyzszy
poziom, tak mierzonego dochodu z pracy, osiagaly spolki osobowe, najnizszy jednostki z
osobowoscia prawna w latach 1992/1993 1 1994/1995. W kolejnych dwdch latach jednostki
te osiagaty nieco wyzszy dochdd z pracy niz gospodarstwa rodzinne. Ten stan wystgpowal
do konca badanego okresu.

Ostatnim elementem oceny efektywnosci gospodarowania analizowanych podmiotow
gospodarczych byta rentownos$¢ sprzedazy, okreslona stosunkiem zysku do przychodow
ogoélem. W gospodarstwach rodzinnych i w spotkach osobowych rentownos¢ sprzedazy
ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie. W pierwszym roku badan wynosita odpowiednio
22,9127,4%. W roku 2000/2001 badanego okresu byta prawie identyczna i wynosita odpo-
wiednio 21,3 121,6%. Natomiast w ostatnim roku 2004/2005 ulegla obnizeniu i wynosita
18,8% w gospodarstwach rodzinnych i spotkach osobowych ujetych tacznie. W jednost-
kach z osobowoscia prawna rentowno$¢ sprzedazy byla ujemna, jako rezultat wystepuja-
cych strat lub bardzo niska w latach 1999/2000 —2004/2005 nie przekraczajac 3,5%.
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WNIOSKI

Proces przeksztalcen wlasnosciowych w Nowych Krajach Zwiazkowych Niemiec byt
realizowany przy pomocy podobnych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych jak w
Polsce. W Niemczech instytucja realizujaca przeksztalcenia wlasnosciowe byt Urzad
Powierniczy — jednostka o charakterze budzetowym. Do 1994 r. przeksztalcenia wiasno-
Sciowe byly realizowane bezposrednio przez ten Urzad i pod jego nadzorem, przez
BVVG, ktéra utworzono w 1992 r. Urzad Powierniczy w 1994 r. zostat rozwiazany, a jego
zadania przejal BvS, podporzadkowany bezposrednio Federalnemu Ministrowi Finan-
sow. Obecnie BV VG, jako spétka z o. o. jest podporzadkowana Federalnemu Ministro-
wi Finansow, po wezesniejszej likwidacji BvS.

Nastapit wyrazny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w rolnictwie z 18 575 w 1992 .
do prawie 32 000 w 1999 1., potem nastgpowat powolny ich spadek liczby (do 29 600 w 2005
r.). Najsilniej wzrosta liczba gospodarstw rodzinnych i spotek osobowych, a w niewielkim
stopniu objeta spotki z 0. 0. Zmniejszeniu ulegta liczba spotdzielni produkeyjnych.

W analizowanych latach nastapit wzrost udziatu gospodarstw rodzinnych i spotek oso-
bowych wuzytkowaniu ziemi. Udzial tych form przedsiebiorstw wzrost w tych latach z
27% (1992) do 48,1% (2005). Wzrost uzytkowania ziemi przez te formy odbyt si¢ kosz-
tem spadku udziatu jednostek z osobowoscia prawna w uzytkowaniu ziemi, z 72%
(1992) do 51,7% (2005).

Srednia powierzchnia nowo utworzonych gospodarstw rodzinnych wykazywata tendencje
wzrostowa. Powierzchnia gospodarstw rodzinnych wzrasta z 46 ha do 59 ha. W spotkach
cywilnych i w jednostkach z osobowoscia prawna wystapit spadek powierzchni.

Zmiany w liczbie, powierzchni i strukturze uzytkowania ziemi przez poszczegolne formy
prawne, wskazuja, ze dokonane w pierwszym okresie przeksztatcenia wlasnosciowe w
rolnictwie w Nowych Krajach Zwiazkowych Niemiec miaty charakter powierzchowny.
Dokonana restrukturyzacja byta stosunkowo ptytka. W kolejnych latach nastapito jej
poglebienie w wyniku samoczynnych proceséw dostosowawczych. Rezultatem byt
spadek liczby jednostek z osobowoscia prawna, gtdéwnie spotdzielni produkeyjnych.
Charakterystyczna cecha przeksztalcen wtasnosciowych w Nowych Krajach Zwiazko-
wych Niemiec bylo zagospodarowanie ziemi panstwowej w formie dzierzawy. Udzial
dzierzawionych gruntéw w spdtkach osobowych i jednostkach z osobowoscia prawna
wynosit okoto 90%.

W pierwszym roku badan najwyzszy poziom intensywnosci produkcji i przychodow
wystapit w jednostkach z osobowoscia prawna. W analizowanych latach najwyzsze
tempo przyrostu poziomu naktadow wystapito w gospodarstwach rodzinnych. Gospo-
darstwa te osiagnely rowniez najwyzszy poziom zysku w przeliczeniu na ha UR. Na
szczegoblne podkreslenie zastuguje osiaganie dobrych wynikow ekonomicznych, a gtow-
nie ,,dochodu z pracy” przez spotki osobowe, wsrdd ktorych dominowaty spotki cywil-
ne. Natomiast jednostki z osobowoscia prawng w analizowanym okresie, przynosity
straty lub niewielki zysk.

Analiza procesow przeksztatcen wlasnosciowych w Nowych Krajach Zwiazkowych
Niemiec wskazuje, ze jest to proces dlugotrwaly, a nie jednorazowy akt. Jednostki o
wigkszej powierzchni (ponad 1000 ha) utworzone w pierwszym okresie ulegaja podzia-
lowi na mniejsze w efekcie samoczynnych proceséw dostosowawczych. Na szczeg6l-
ne podkreslenie zastuguje silny rozwoj spotek cywilnych, ktore pod wzglgdem charak-
teru zblizone sa do gospodarstw grupowych we Francji.
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Wojciech Zietara

PROCESSIONAL TRANSFORMATION IN NEW UNION COUNTRIES
OF GERMANY IN THE PERIOD 1990-2005

Summary

The paper describes the legal bases and the process of processional transformation in agriculture in
New Union Countries of Germany. Those processes result in the changes of the legal forms of enterpri-
ses. In the meantime emerged new forms — family farms, civil companies and units with legal personality
(i.e limited companies and cooperatives) and these new forms have substituted predominating forms —
productive cooperatives and state farms. Due to those adjustments, during analyzed period, participation
in use of land boosts in family farms and personal companies, while in legal entities has fallen off.
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