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S y no psis: Opracowanie jest proba oceny wplywu doptat bezposrednich na sytuacje
ekonomiczna gospodarstw rolniczych. System ten obejmuje wszystkich producentéw
rolnych posiadajacych grunty o powierzchni powyzej 1 ha. W roku 2004 rozpoczgto
realizacj¢ doptat bezposrednich. Stwierdzono, ze rola doptat bezposrednich zalezy od
powierzchni uzytkéw rolnych. W gospodarstwach mniejszych doptaty petniag funkcje
socjalna. Ich udzial w dochodzie z gospodarstwa przekraczat 85%. Wigksze korzy$ci
odczuli rolnicy uzytkujacy duze zasoby ziemi. Sredni udziat doptat bezposrednich w
dochodach rolniczych wynosit 46,5% w gospodarstwach woj. podlaskiego i 38% w woj.
kujawsko-pomorskim.

WSTEP

Wejscie Polski do Unii Europejskiej daje szczegolne szanse dla rolnictwa i obszarow
wiejskich. W tych dziedzinach zapodznienia rozwojowe sa najwigksze, stad tez potrzeby
ogromne. Polskie rolnictwo zostato objete regutami Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) z dniem
wejscia w zycie Traktatu Akcesyjnego, okreslajacego warunki cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Niektore mechanizmy byly wprowadzane do krajowej polityki rolnej juz w
okresie przedakcesyjnym, w ramach procesow dostosowawczych. Wérdd nich szczegodlny
nacisk UE kfadzie na wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Wspolna Polityka Rolna (WPR) jest realizowana w ramach dwoch filaréw. Pierwszy z
nich to wspieranie sektora rolnego przez ptatnosci bezposrednie i rynkowe, drugi obejmuje
tzw. instrumenty na rzecz wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, w tym instrumenty Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).

Platnosci bezposrednie zostaty wprowadzone w UE w ramach reformy Mac’Sharryego
w 1992 roku i utrzymane w dokumencie Agenda 2000, zaktadajacym reforme wspdlnej poli-
tyki rolnej w latach 2000-2006. Platnosci te miaty rekompensowac obnizki cen gwarantowa-

* wykonano w ramach badan wtasnych W/WZ/6/04
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nych i dotyczyly podstawowych produktow rolnych. W stosunku do Polski 1 innych kra-
jow, ktore wstapity do UE 1 maja 2004 r. zastosowano uproszczony system ptatnosci bezpo-
srednich. Mechanizm ten obejmuje wszystkich producentéw rolnych posiadajacych grun-
ty o powierzchni powyzej 1 ha. Pierwsza realizacja doptat miata miejsce w roku 2004 roku.

Rola dotychczasowych instrumentéw wsparcia rolnictwa ze srodkdéw budzetu krajo-
wego stopniowo maleje na rzecz wsparcia unijnego, z udziatem niezbednego wspodtfinanso-
wania krajowego. W pracy przedstawiono wyniki realizacji doptat bezposrednich do grun-
tow rolnych oraz podjeto probe oceny wpltywu doptat bezposrednich na sytuacj¢ docho-
dowa gospodarstw rolnych.

Podjety problem badawczy opracowano na podstawie literatury przedmiotu oraz da-
nych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Rachunek symulacyjny przepro-
wadzono na wybranych gospodarstwach woj. podlaskiego i kujawsko-pomorskiego, w
ktérych badania ich sytuacji dochodowej byty prowadzone w latach 1998-2000. Doboru
gospodarstw dokonano w sposéb celowy. Ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania wiarygod-
nych danych, wybrano gospodarstwa wspolpracujace z Osrodkiem Doradztwa Rolnicze-
go. Zakres badan ograniczono do gospodarstw rodzinnych, ktore spelnialy nastgpujace
kryteria: a) gospodarstwa polozone na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (wyelimi-
nowano gminy miejskie), b) gospodarstwa typowo rolnicze (z pominigciem gospodarstw z
duzym udziatem dziatalnos$ci specjalnych). Sporzadzono list¢ gospodarstw spetniajacych
te warunki. Nastgpnie ustalono liczebno$¢ proby na podstawie wzoru dla cech jako$cio-
wych [Pawlowski 1972]. Z kazdego regionu wybrano metoda losowania prostego bez zwra-
cania po 200 gospodarstw [Nowaczyk 1985]. Przyjecie jednakowej liczebnosci obydwu
grup bylo uwarunkowane mozliwoscia uzyskania takiej samej precyzji oszacowania para-
metréw w jednej i drugiej probie' . Dochdd z gospodarstwa obliczono metoda FADN?
[Wyniki 2000]. Szczegotowa metodyke doboru gospodarstw oraz metodyke zbierania i prze-
twarzania danych przedstawiono w innej pracy [Kotoszko-Chomentowska 2003]. Wyniki
tych badan stanowity dane do rachunku symulacyjnego.

FINANSOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Podstawowym zrédtem finansowania rolnictwa w UE jest Europejski Fundusz Orienta-
cjii Gwarancji Rolnej, utworzony w 1964 roku. Jest on integralna czg¢scia budzetu Wspolno-
ty. Fundusz ten sktada si¢ z dwoch czgsci: Sekceji Gwarancji i Sekeji Orientacji. Sekcja Gwa-
rancji finansuje nast¢pujace dziatania: ulatwienie startu mlodym rolnikom, wsparcie dla
wczesniejszego przechodzenia na emeryture, wsparcie dla metod produkcji rolnej przyja-
znej dla srodowiska oraz wsparcie przez dodatki wyréwnawcze dla obszaréw wiejskich z
ograniczeniami srodowiska, zalesianie terendw rolniczych. Sekcja Orientacji wspiera naste-
pujace dziatania: inwestowanie w gospodarstwach rolnych, szkolenia dla rolnikéw, popra-
wa przetworstwa i sprzedazy produktow rolnych, dziatania promujace rozwdj obszarow
wiejskich np. infrastrukture.

' W badaniach przyj¢to precyzj¢ oszacowania parametrow na poziomie 5% oraz poziomie istot-

nosci [ = 0,05.
2 Farm Accountancy Data Network (System Danych Rachunkowosci Rolnej UE).
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Zasady finansowania tych dwdch sekcji rdznia si¢ miedzy soba. Wydatki dotyczace
wspierania rynku rolnego sg narzucone z gory i w catosci finansuje je Sekcja Gwarancji.
Natomiast wydatki zwigzane z dzialaniami strukturalnymi sa wspotfinansowane przez pan-
stwa cztonkowskie.

Srodki zwiazane z Sekcja Orientacji sa znacznie mniejsze od §rodkéw przeznaczonych
narealizacj¢ zadan z Sekcji Gwarancji. L.acza si¢ one z finansowaniem strukturalnych aspek-
tow Wspolnej Polityki Rolnej. Znaczna cz¢$¢ Funduszu pochtania Sekcja Gwarancji. Zwia-
zana jest ona z finansowaniem wspolnej organizacji rynkow rolnych. Dysponentami $rod-
kéw w tej sekcji sa m. in. nasze krajowe agencje platnicze, a wigc Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego. Administrowaniu ptatnosci stuzy
réwniez wprowadzony we wszystkich panstwach cztonkowskich Zintegrowany System
Zarzadzania i Kontroli [ACS [Perkowski 2003].

Ptatnosci bezposrednie sa finansowane w calosci przez Sekcje Gwarancji, ktora wspol-
finansuje rowniez dziatania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Komisja Europejska za-
proponowata modyfikacje funduszy europejskich w latach 2007-2013. Zmiana dotyczy row-
niez wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Program rozwoju obszaréw wiejskich, zaréwno
dla Polski, jak i pozostatych panstw czlonkowskich, bedzie opracowywany w oparciu o
nowe rozporzadzenie Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskie-
go Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zgodnie z tym projektem, ktdry be-
dzie obowiazywal od 1 stycznia 2007 roku, polityka rozwoju obszaroéw wiejskich zostaje
catkowicie oddzielona od polityki spdjnosci i bedzie finansowana przez jeden nowy fun-
dusz — Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Fundusz ten
bedzie si¢ sktadaé ze srodkéw obecnej Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (czesci wspierajacej rozwdj obszarow wiejskich) oraz srodkow Sekeji
Orientacji tego funduszu. Oznacza to, ze wraz z rozdzieleniem polityki rozwoju obszaréw
wiejskich od polityki spojnosci, nowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich traci swoj cha-
rakter strukturalny [Kowalczyk 2005].

KWESTIA DOPLAT BEZPOSREDNICH

Problem doptat bezposrednich byl jedna z wazniejszych kwestii negocjacyjnych pod-
czas szczytu w Kopenhadze 12-13.12.2002 r. Uzgodniono wéwczas, ze w kolejnych latach
okresu 2004-2006 rolnicy polscy beda otrzymywac platnosci bezposrednie w wysokosci 36,
39142% pelnych platnosci, a zatem wyzsze niz uprzednio proponowane? . erédtem dodat-
kowych $rodkow na doplaty bezposrednie sa przewidziane dla Polski fundusze struktural-
ne, a mianowicie Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnictwa. Zostanie on zmniej-
szony o takg kwote, o jaka zostanie zwigkszona kwota przewidziana na platnosci bezpo-
$rednie. Obowigzuje rdwniez zasada, ze $rodki unijne musza by¢ uzupehiane srodkami
panstwa otrzymujacego wsparcie. W efekcie UE wyplaci ze swego budzetu na pokrycie
doptat bezposrednich kwoty w wysokosci: 25% w 2004 1., 30% w 2005 r. i w roku 2006 —35%

3 Wyniki negocjacji wedtug Record Subject: Conclusion of the Negotiation with the Czech Repu-

blic, Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovenia and Slovakia — Overall final
agreement (Copenhagen, 13 December 2002). Conferences on Accession to the European Union Czech
Republic, Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovenia, Slovakia. Document
21000/02. Copenhagen 13 December 2002.
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petnych ptatnosci. Polska natomiast jest obowiazana do rekompensowania nizszych plat-
nosci przez krajowy budzet.

Harmonogram dochodzenia do petnych platnosci bezposrednich wyplacanych z budzetu
UE zaktada 40% petnych doptat w roku 2007 i wzrost w kolejnych latach o 10 punktow procen-
towych, by osiagna¢ 100% w roku 2013. Do tego czasu rolnicy polscy beda funkcjonowaé w
gorszych warunkach ekonomicznych, co oznacza réwniez nieréwne warunki konkurencji.

Polska miataby prawo do uzupetnienia ptatnosci bezposrednich z wlasnego budzetu w
wysokosci nie przekraczajacej 30 punktow procentowych. Przy pelnym wykorzystaniu
uprawnien doptaty bezposrednie wynosityby w 2007 r. 70%, w 2008 — 80%, w 2009 —90% i
100% poczawszy od 2010 roku. A wigc zrownanie warunkow konkurencji nastapitoby w
2010 roku, przy maksymalnym wysitku finansowym Polski.

Jednym z argumentow na rzecz stopniowego dochodzenia do petnych ptatnosci bez-
posrednich wg Komisji Europejskie;j jest to, ze przyznanie petnych ptatnosci od poczatku
czlonkostwa zahamowatoby przemiany strukturalne w polskim rolnictwie. Ten argument
wydaje si¢ mato zasadny, poniewaz gléwna bariera przemian strukturalnych na wsi sa nie-
wielkie szanse na pozarolnicze miejsca pracy dla os6b odchodzacych z rolnictwa.

W panstwach UE-15 obowiazuje standardowy system doptat bezposrednich. Jego
istota jest $ciste powiazanie ptatnosci bezposrednich z gateziami produkcji. Doptaty otrzy-
muja wigc wylacznie gospodarstwa uprawiajace zboza, oleiste, straczkowe, pastewne, len
na ziarno i na wtokno, tyton, chmiel, ziemniaki skrobiowe, a takze prowadzace migsny chow
bydta i owiec. Od roku 2005/2006 systemem doptat bedzie objety rowniez mleczny chow
bydta, przy czym bedzie on wprowadzany stopniowo przez kilka lat.

Nowym panstwom cztonkowskim zaproponowano stosowanie systemu uproszczone-
g0, na okres przejsciowy, do momentu stworzenia warunkéw umozliwiajacych wprowadze-
nie systemu standardowego. Bedzie on mdgl funkcjonowacé przez pierwsze trzy lata, z moz-
liwoscia przedtuzenia o dwa kolejne. Za jego wprowadzeniem w pierwszych latach cztonko-
stwa przemawiajg dwa wazne argumenty [Rowinski 2003]:

— pierwszym jest mozliwos¢ pelnego wykorzystania doplat,

— drugi argument wynika z okolicznosci, ze zbior gospodarstw rolnych objetych syste-
mem standardowym jest najprawdopodobniej niemal identyczny ze zbiorem gospodarstw obje-
tych systemem uproszczonym. Natomiast rachunki symulacyjne, wykonane dla czternastu ty-
pow gospodarstw zlokalizowanych w réznych regionach Polski potwierdzaja opinig, ze zamiana
systemu standardowego na uproszczony obnizataby taczng kwote ptatnosci w gospodarstwach
wyspecjalizowanych tylko nieznacznie.

System uproszczony nie preferuje zadnej gatezi produkcji. Kluczem podziatu srodkoéw
w tym systemie jest powierzchnia uzytkoéw rolnych. Minimalna powierzchnia gospodar-
stwa rolnego uprawnionego do otrzymania ptatnosci bezposrednich wynosi 1 ha UR.

System ten ma rowniez wady, dlatego tez pierwsze opinie byty zdecydowanie krytycz-
ne. Jedna z wazniejszych wad jest nadmierne wspieranie gospodarstw na glebach stabych.
W systemie uproszczonym obowiazuje bowiem jedna stawka doptat na obszarze catego
kraju. Ponadto gospodarstwa na glebach stabych sa wspierane subwencjami za gospoda-
rowanie w regionach o niekorzystnych warunkach naturalnych. W efekcie rolnicy gospo-
darujacy na glebach dobrych otrzymuja nizsze subwencje w przeliczeniu na jednostke
powierzchni. Ostatecznie jednak ten system zostat przyjety.

Wynegocjowane kwoty doptat bezposrednich sa kilkakrotnie wyzsze od kwot prze-
widzianych dla rolnictwa w polskich budzetach. W latach 2004-2013 ich wysokos¢ wy-
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niesie 26,9 mld euro, przy czym od 2007 r. bedzie to nieco ponad 2,7 mld euro rocznie
[Rowinski 2003].

Na jednolita ptatnos¢ obszarowa w 2004 roku przeznaczono 659,95 mln euro, na platno-
Sci uzupehiajace odpowiednio dla sektora I — 804,509 mln euro i 483 tys. euro dla sektora II.

W Nowej Perspektywie Finansowej na lata 2007-2013 proponowane $rodki na Wspol-
ng Polityke Rolna to kwota 404,7 mld euro, przy czym na doptaty bezposrednie i interwencje
rynkowe okoto 300 mld euro (73%), a na rozwoj obszarow wiejskich 80 mld euro (22%). Na
Polske przypada 5% tych srodkéw [Kuzmiuk 2005].

REALIZACJA DOPLAT BEZPOSREDNICH

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 wrzes$nia 2004 r*. przyjeto stawke
jednolitej ptatnosci obszarowej w wysokosci 210,53 zt/ha® , natomiast stawke uzupetniajacej
platnosci obszarowej w wysokosci 292,78 zt/ha. Tak wigc doplata petna wynosita 503,31 zl/ha.

Ponadto, w 2004 roku rozpoczgto realizacjg dopfat z tytutu niekorzystnych warunkow
gospodarowania (ONW) w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Celem tego
dzialania jest przede wszystkim zapewnienie ciaglosci rolniczego uzytkowania ziemi, jak tez
utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich i zachowanie ich waloréw krajobrazowych. Wspar-
cie dla gospodarstw rolnych, potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania, rekompensuje istniejace
utrudnienia w stosunku do gospo- Tabela 1. Wnioski o przyznanie platnosci obszarowych i ONW
darstw polozonych poza strefami W 2004r.

ONWS¢. Wsparcie finansowe udzie-  Wojewsdztwo Liczba wnioskéw Powierzchnia
lane jest w postaci corocznych zry- zatwierdzonych deklarowana
czaltowanych ptatnosci (doptat wy- e W tym: [ha]
réwnawczych) do hektara uzytkow osoem - oN
rqlnych potozonych na obszarach o Dolnoglaskie 61 450 18283 879 097
niekorzystnych warunkach gospo-  Kujawsko-Pomorskie 69 316 27910 1026 280
darowania i pozostajacych w uzyt- Lugekﬁie 1;39279 536 ggg ; 227§ 32416
: . . Lubuskie 1 7 1 5
kowamu’rolmczym. Wysqkosc do- Eodzkie 19782 64630 947 591
plat wyrdwnawcezych zalezy od po-  Malopolskie 131913 48825 493 640
ozenia dziatkiiwynosiod 179 zt/ha ~ Mazowieckie 207 81 113530 1817913
(strefa nizinna I) do 320 zb/ha (tereny gpgfkle y ffg 15;‘17 281 ‘6% igé %5;8
7 . odkarpackie
gorskie) [Instrumenty...2004]. Podlaskie 80434 157225 989 840
Pomorskie 39 104 19663 708 879
Slaskie 52 974 15533 331760
. . Swietokrzyskie 92 152 34032 487040
.
- R‘?ZPorzzggjeme Rady Mm‘sm’v/v( Warminsko-Mazurskie 41 898 26 996 592 783
z ’ wrzesnia 2004 t. w sprawie stawer el onolskie 122636 70798 1702 371
platnosci uzupelnigjacych — Dz. U. N 214, 7, hodniopomorskie 29199 16711 804 316
poz. 2168. Polska 1399900 609 590 13 767 710

5 W 2005 r. stawke jednolitej ptat-
nosci obszarowej zwigkszono do 225 zl/ha.  *rdédlo: Dane ARIMR (dn. 15.03.2005)

¢ Wykaz obszaréw ONW zamiesz-
czony jest w Zalaczniku nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdlo-
wych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania objetej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. Nr 73, poz.
657 z pézn. zm.).
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Realizacj¢ pierwszych doplat bezposrednich rozpoczgto 18 pazdziernika 2004 roku.
Whioski o ptatnosci bezposrednie zlozyto prawie 1,4 mln rolnikéw, a ponad 600 tys. rolni-
kéw — o platnoscei z tytutu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach.
Dotyczyty one powierzchni okolo 14 mln ha (tab. 1). Z tego tytutu wies polska otrzymata
okoto 7 mld z1 [Olejniczak 2005]. Najwigcej wnioskow o ptatnosci obszarowe w stosunku do
liczby producentow rolnych zostato ztozonych w wojewodztwach: wielkopolskim (91,21%),
kujawsko-pomorskim (90,92%), podlaskim (90,76%). Natomiast najmniej wnioskdw zlozono
w wojewodztwie slaskim (77,02%), matopolskim (77,6%) i podkarpackim (78,7%)’ .

W ramach systemu doptat bezposrednich w woj. podlaskim zrealizowano nastgpujace
kwoty:

— pflatnosci bezposrednie — 456 704 542 zt (79 546 decyzji),

— platnosci ONW — 142 551 899 zt (52 195 decyzji).

Z przeprowadzonych przez Agencj¢ kontroli w gospodarstwach rolnych z tytutu ptat-
nosci bezposrednich wynika, ze poziom nieprawidtowosci w skali kraju wynosit 15,3%. Dla
woj. podlaskiego wskaznik ten byl najnizszy i wynosit 9,71%.

Wedtug niektdrych autorow, wieksza liczba wnioskow ztozonych w 2005 roku (1 487 591)
oraz perspektywa corocznego wzrostu platnosci bezposrednich bedzie podtrzymywac popyt
na grunty rolnicze i bedzie istotnym zrédtem wzrostu cen ziemi, co powinno skutkowacé po-
wolna, aczkolwiek systematyczna koncentracja ziemi w gospodarstwach silniejszych ekono-
micznie [Borkowski 2005].

Czy gospodarstwa domowe rolnikéw odczuty korzysci wynikajace z wprowadzenia
doptat bezposrednich? Trudno jest o jednoznaczna oceng wptywu tych doptat na sytuacje
ekonomiczng rodzin rolniczych po pierwszym roku funkcjonowania w strukturach europej-
skich. Takiej oceny bgdzie mozna dokonaé¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym. Wedtug J.
Rowinskiego [2003] ,,...aczkolwiek czes¢ gospodarstw odczuje korzysci spowodowane
wprowadzeniem mechanizmu doplat bezposrednich w pierwszych latach czlonkostwa, to
Jednak bedq one mialy wyrazny wplyw na sytuacje dochodowq rolnictwa jako calosci
dopiero od 2008 roku, gdy potencjalne platnosci bezposrednie z budzetu UE bedq ksztal-
towac sie na poziomie 50% petnych platnosci”.

W tabeli 2 przedstawiono rachunek symulacyjny sytuacji ekonomicznej gospodarstw
rolniczych woj. podlaskiego. Z przedstawionych danych wynika, ze rola doptat bezposred-
nich w dochodach rodzin rolniczych zalezy od powierzchni UR w gospodarstwie. W przy-
padku gospodarstw mniejszych obszarowo (do 10 ha UR) doptaty bezposrednie petnig
funkcje socjalng. Ich udziat w dochodzie z gospodarstwa przekraczat 85%. Podobne wyniki
uzyskano w odniesieniu do gospodarstw z woj. kujawsko-pomorskiego (tab. 3). Swiadczy
to o tym, ze mate gospodarstwa borykaja si¢ z podobnymi problemami niezaleznie od wa-
runkow przyrodniczo-ekonomicznych w jakich funkcjonuja, a doptaty bezposrednie stano-
wia zasadniczg czgs¢ dochodu z gospodarstwa.

W miar¢ wzrostu powierzchni uzytkéw rolnych rola subwencji w dochodach rolni-
czych maleje. Sredni udziat jest jednak znaczacy i wynosi w przypadku gospodarstw woj.
podlaskiego 46,5%, a w gospodarstwach woj. kujawsko-pomorskiego prawie 38%.

Bardziej obiektywny obraz oddzialywania ptatnosci bezposrednich na dochody ludno-
Sci rolniczej uzyskamy, jesli odniesiemy przedstawione dane do przecigtnego dochodu
rozporzadzalnego gospodarstw domowych w kraju. Z tego punktu widzenia w woj. podla-

7 Dane ARIMR
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Tabela 2. Wplyw doplat bezposrednich na sytuacj¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych w woj. podlaskim
(rachunek symulacyjny)

Wyszezegdnienie Powierzchnia UR [ha]

do 10 10,01-20  20,01-30 > 30 ogolem
Srednia powierzchnia UR [ha] 8,76 15,64 24,22 39,63 22,90
Liczba pelozatrudnionych 1,60 2,01 2,09 2,24 2,04
Dochdd rolniczy netto [zf] 752,48 9192,02 1323592 25923,86  13262,75
Dochdd rohiczy netto na 1 pelnozatrud. [zf] 467,38 4573,14 633298  11573,15 6501,35
Subwencja — doplaty bezposrednie [zI] 4408,99  7871,77  12190,17 19945,18 11525,80
Dochdd z gospodarstwa* [zf] 5161,47  17063,79 25426,09 45869,04  24788,55
Udziat subwencji w dochodzie z gospodarstwa 85,42 46,13 47,94 43,48 46,50
[%]
Dochod z gospodarstw
— wztna | czlonka rodzny** 268,83 707,45 1013,80  1706,44 1012,60
— w % przecigtnego dochodu gospodarstw
domowych w kraju*** 39.4 103,90 148,9 250,6 148,7

* dochdd z gospodarstwa obejmuje dochdd rolniczy netto plus subwencje,

** w przeliczeniu na petnozatrudniona jednostke pracy w gospodarstwie,

**%* wskaznik parytetowy obliczono na podstawie dochodéw nominalnych; odzwierciedla on stosunek miesigcznego
dochodu badanych gospodarstw do miesigcznego dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych w kraju w
ZYosobg. Wedlug GUS dochdd rozporzadzalny na gospodarstwo domowe w 2003 r. wynosit 681 Z/osobg [Maly
Rocznik Stat. Polski, GUS Warszawa 2005, s. 183, tab. 13(106)].

« rodlo: obliczenia wiasne.

Tabela 3. Wplyw doplat bezposrednich na sytuacj¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych w woj. kujawsko-
pomorskim (rachunek symulacyjny)

Wyszezegodnienie Powierzchnia UR [ha]

do 10 10,01-20  20,01-30  >30 ogdlem
Srednia powierzchnia UR [ha] 8,26 15,53 25,2 46,49 31,14
Liczba pelozatrudnionych 1,79 1,80 52,13 2,03 1,99
Dochéd rolniczy netto [] 700,11 10511,38  29810,25  35487,74 25764,50
Dochdd rohiczy netto na 1 pelnozatrud. [] 213,86  6311,87 13996,69  17498,11 12969,79
Subwencja — doplaty bezposrednie [4] 4157,34  7816,40 12708,58  23398,88 15673,0
Dochéd z gospodarstwa* [A] 4857,45 18327,78  42518,83  58886,62 741437,57
Udziat subwencji w dochodzie z gospodarstwa 85,60 42,65 29,8916 39,74 37,82
[%]
Dochod z gospodarstwa
— wzna | czdonka rodziny** 226,14 848,51 63,49 2417,35 173524
— W % przecigtnego dochodu gospodarstw
domowych w kraju*** 33,2 124,60 244,27 354,97 254,81

* dochdd z gospodarstwa obejmuje dochdd rohiczy netto plus subwencje,

** w przeliczeniu na pelnozatrudniona jednostke pracy w gospodarstwie,

*** wskamik parytetowy obliczono na podstawie dochodoéw nominalnych; odzwierciedla on stosunek miesiecznego dochodu
badanych gospodarstw do miesigcznego dochodu rozporzadzainego gospodarstw domowych w kraju w zfosobe. Wedlug
GUS dochod rozporzadzalny na gospodarstwo domowe w 2003 r. wynosit 681z/0sobg [Maly Rocznik Stat. Polski, GUS
Warszawa 2005, s. 183, tab. 13(106)].

« rodlo: obliczenia wihasne.



98 7. KOLOSZKO-CHOMENTOWSKA

skim, w gospodarstwach o powierzchni do 10 ha UR dochody stanowity 39,2% przecigtne-
go dochodu w kraju i byly prawie 4-krotnie nizsze niz $rednio dochody w analizowane;j
zbiorowosci. Natomiast graniczna powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwie, umoz-
liwiajaca uzyskanie parytetu dochodowego w badanych gospodarstwach wynosita ponad
15 ha, przy 46,13% udziale doptat bezposrednich. Najkorzystniejszy parytet dochodowy
wystapit w gospodarstwach o powierzchni powyzej 30 ha UR. Dochdd z gospodarstwa byt
2,5-krotnie wyzszy niz przecigtny dochdd gospodarstw domowych i ponad 6—krotnie wy-
zszy niz dochod w gospodarstwach o powierzchni do 10 ha UR, przy czym udziat doptat
bezposrednich wynosit ponad 43%.

W woj. kujawsko-pomorskim parytet dochodowy osiagni¢to przy nizszej powierzchni
UR. W gospodarstwach o powierzchni ponad 15 ha UR wynosit on 125,6% przecigtnego
dochodu gospodarstw domowych w kraju. Srednio gospodarstwo analizowanej zbiorowo-
Sci osiagneto dochod z dziatalnoscei rolniczej 2,5-krotnie wyzszy od przecietnego dochodu
gospodarstw domowych, przy 37,82% udziale doptat bezposrednich.

Nalezy podkresli¢, ze analizowane gospodarstwa naleza do lepszych od przecigtnego
gospodarstwa w wojewodztwie pod wzgledem poziomu uzyskiwanych wynikow produk-
cyjno-ekonomicznych. Nie mozemy zatem uogdélnia¢ wnioskow na catg zbiorowos¢ gospo-
darstw rolnych, mozemy jednak zgodzi¢ si¢ z opinig Poczty [2004] ,,...mozna oczekiwaé
wzrostu dochodow sektora rolnego w Polsce w pierwszych latach po akcesji w przedzia-
le od okoto 35% do ponad 60% wzgledem ich poziomu w 2001 roku.”

Platnosci bezposrednie to instrument finansowy nie stosowany dotychczas w polskiej
polityce rolnej, a dajacy rolnikom mozliwos¢ swobodnego dysponowania otrzymanymi
srodkami. Dlatego ich wptyw na rozwdj rolnictwa begdzie odbywat si¢ przez doptyw $rod-
kéw na rynek wiejski i stopniowa dyferencjacje gospodarstw, zalezna od sposobu spozyt-
kowania owych srodkow przez rodziny rolnicze.

WNIOSKI

1. Doswiadczenia pierwszego roku funkcjonowania w strukturach europejskich po-
zwalajg optymistycznie patrze¢ w przysztos$¢. Rozpoczgto realizacje wielu programow. Naj-
wigkszym zainteresowaniem rolnikdéw cieszyly si¢ platnosci bezposrednie i ptatnosci z tytu-
hu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach.

2. W przyjetym przez Polske systemie uproszczonym platnosci bezposrednich naste-
puje przesunigcie wsparcia na korzysc¢ rolnikdw uzytkujacych duze zasoby ziemi.

3. W zdecydowanej wigkszosci gospodarstw przyrost dochoddw jest zbyt maly, aby
zmieni¢ sytuacje materialna rodzin rolniczych, raczej tagodzi biezaca sytuacj¢ dochodowa.
Dla tej grupy gospodarstw niezbedne jest poszukiwanie alternatywnych zrodet dochodow.
Zasadniczych zmian w rolnictwie jako calosci, mozna bedzie oczekiwaé w dtuzszym hory-
zoncie czasowym.
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Zofia Koloszko-Chomentowska
THE DIRECT SUBVENTIONS AND THE ECONOMIC POSITION OF FARMS
Summary

The direct subventions following the Mc Sharry’s reforms introduced to compensate the cuts of
guaranteed prices concerned the basic agricultural products. They make a financial support for the land
production as the first pillar of the Common Agriculture Policy. The standard system of direct subsidies
is operative within the UE-15 countries. As far as the newcomers are concerned, the simplified one has
been provided temporarily. The latter involves every farmer with the ground area larger than 1 hectare.
The first payments under this system were implemented in 2004. This paper is an approach to detect an
influence of the direct subventions on the economic position of land holdings.

The importance of direct subsidies has been found to be dependent on the arable land area. In small
farms, the subsidies serve the purpose of social support. They constitute more than 85% of agricultural
income. The owners of large farmland acreage got more considerable benefits out of the subsidies. In
farms of Podlasie province and Kujawy and Pomerania one, respectively, a mean share of direct subsidies
in the agricultural income was 46.5% and 38%.

Adres do korespondencji:

dr Zofia Kotoszko-Chomentowska
Politechnika Bialostocka

Wydzial Zarzadzania

ul. Ojca St. Tarasiuka 2

16-001 Kleosin

tel. (0 85) 746.98.40 lub 67
e-mail: zofiakoloszko@tlen.pl





