ROCZNIKI NAUKOWE EKONOMII ROLNICTWA I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH, T. 104, z. 4, 2017
DOI: 10.22630/RNR.2017.104.4.33

WLASNY POTENCJAL DOCHODOWY GMIN WIEJSKICH
W POZNANSKIM OBSZARZE METROPOLITALNYM

Agnieszka Kozera

Katedra Finansow i Rachunkowosci Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu
Kierownik Katedry: prof. dr hab. Michat Jerzak

Stowa kluczowe: potencjat dochodowy, dochody wtasne, samodzielno$¢ finansowa, gminy
wiejskie, obszar metropolitalny

Key words: income potential, own income, financial autonomy, rural communities, metropolitan
area

Sy nopsis. Analiza sytuacji dochodowej podmiotow sektora samorzadowego na podstawie
osigganych dochodow o charakterze stabilnym, do ktorych zalicza si¢ wigkszos¢ zrodet docho-
dow wiasnych, pozwala okresli¢ dtugookresowa zdolno$¢ tych podmiotow do finansowania
realizowanych przez nie zadan. Wtasny potencjat dochodowy umozliwia bowiem podmiotom
sektora samorzadowego kreowanie wlasnej polityki finansowej w ramach istniejacego prawa.
Jest on jednym z wazniejszych czynnikow stabilnego rozwoju lokalnego. Celem gtéwnym ar-
tykutu jest ocena ksztattowania si¢ poziomu i struktury wlasnego potencjatu dochodowego gmin
wiejskich w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym w latach 2004-2016. Badania empiryczne
przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego. Wyniki badan wskazuja, ze wiasny potencjat dochodowy gmin wiejskich
z POM byt wysoki w relacji do pozostatych gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim.

WSTEP

Wtasny potencjal dochodowy gmin stanowi jeden z czynnikow pozwalajacych kre-
owac stabilny rozwoj lokalny. Zdaniem Teresy Lubinskiej z zespotem, kategoria wtasnego
potencjatu dochodowego obejmuje wickszos¢ zrodet dochodow wiasnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST) o charakterze stabilnym, ktore zapewniaja cykliczne, w bardzo
wysokim stopniu przewidywalne wptywy do budzetu JST oraz nie wygasaja po uptywie
krotkiego czasu [Lubinska i in. 2007]. Poziom dochodéw wiasnych per capita, a takze ich
udzial w dochodach ogétem naleza jednoczesnie do glownych wskaznikéw obrazujacych
samodzielno$¢ (autonomie) finansowa JST [por. Heller 2006, Zawora 2010, Jastrzgbska 2012,
Surowka 2013, Glowicka-Wotoszyn, Wysocki 2014, Poniatowicz 2015]. Wérdd ogdtu samo-
rzadoéw gminnych znacznie nizszy poziom wlasnego potencjatu dochodowego w relacji do
gmin miejskich i miejsko-wiejskich wyrdznia gminy wiejskie. W ostatnich latach, a zwlaszcza
w warunkach integracji europejskiej, zmianie ulegaly jednak funkcje pelnione przez gminy
wiejskie, ktore determinujg poziom i struktur¢ dochodéw wiasnych gromadzonych przez
podmioty sektora samorzadowego [Miszczuk 2003]. Wiele z nich, zwlaszcza te potozone
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w bliskiej odlegtosci od gtéwnych metropolii!, zmienia charakter pelionych funkcji — z
typowo rolniczych na rezydencjalno-ustugowe [por. Kozera, Wysocki 2015, Rosner, Stanny
2016]. Znaczny wptyw na zmiang wtasnego potencjatu dochodowego wielu gmin wiejskich
ma zjawisko suburbanizacji, czyli przenoszenie si¢ ludnosci z obszaré6w miejskich na pod-
miejskie. W wyniku tego zjawiska na obszarach podmiejskich nastgpuje szybki wzrost liczby
ludnosci oraz rozwoj aktywnosci gospodarczej. W rezultacie wlasny potencjat dochodowy
gmin wiejskich, bedacy pochodna liczby ludnosci oraz liczby przedsigbiorstw, jest wyzszy w
obszarach metropolitalnych? niz w gminach wiejskich znajdujacych si¢ poza tymi obszarami.
Z uwagi na znaczenie gmin wiejskich w Polsce, ktore stanowig najwicksza zbiorowos¢ ogotu
samorzadow gminnych (ponad 60%) i zajmuja ponad 90% powierzchni kraju [Bank Danych
Lokalnych, dostep: 04.05.2017], analiza sytuacji finansowej tych podmiotow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zrédet ich finansowania (jakim sg np. dochody wiasne), nalezy do waznych
z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia zagadnien badawczych. Niewystarczajacy
poziom dochodéw wilasnych stanowi¢ moze barier¢ migdzy innymi dla pozyskania srodkow
zewngtrznych, zar6wno o charakterze bezzwrotnym (m.in. z funduszy Unii Europejskiej)
oraz zwrotnym, ktore determinujg zakres inwestycji gminnych.

Celem glownym artykutu jest ocena ksztattowania si¢ poziomu i struktury wlasne-
go potencjalu dochodowego gmin wiejskich w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym
(POM) w latach 2004-2016. POM sktada si¢ tacznie z 22 gmin z powiatu poznanskiego,
a takze obejmuje gminy Oborniki, Skoki, Szamotuty i Srem [Statystyczne vademecum
samorzgdowca, dostep: 04.07.2017]. Wér6d gmin wchodzacych w sktad POM siedem z
nich nalezy do gmin wiejskich, tj. gminy Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki,
Rokietnica, Suchy Las oraz Tarnowo Podgoérne.

Badania empiryczne przeprowadzono na podstawie baz danych Bank Danych Lokal-
nych Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktore przetworzono z wykorzystaniem podsta-
wowych metod statystyki opisowej (miar potozenia i dynamiki zmian). W celu przepro-
wadzenia oceny ksztaltowania si¢ poziomu wlasnego potencjatu dochodowego badanych
gmin wykorzystano takze analiz¢ wskaznikowa. Analizie poddano ksztattowanie si¢ m.in.
wskaznikow: poziom dochodow wiasnych per capita oraz udziat dochodéw wiasnych w
dochodach ogétem gmin.

WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

Dochody wtasne gromadzone przez JST obrazuja potencjat finansowy tych podmio-
tow. Zdecydowanie wyzszy poziom wlasnego potencjatu dochodowego w przeliczeniu
na mieszkanca wyréznia gminy miejskie, natomiast nizszy gminy wiejskie. W 2016 roku
najwyzszy poziom dochoddéw wilasnych per capita w wojewodztwie wielkopolskim odno-

1

Metropolie w Polsce to najwigksze miasta na prawach powiatu, ktore wyroznia dualno$¢ realizowanych za-
dan. Realizuja one wiele waznych funkcji w sferze socjalnej, spotecznej, infrastrukturalnej i gospodarczej.
Przesadzaja one o poziomie zycia nie tylko ludno$ci zamieszkujacej miasto, ale takze tzw. obszary metro-
politalne. W celu wyodrebnienia metropolii bierze si¢ pod uwage najczesciej kryterium funkcjonalne, czyli
zasig¢g oddziatywania miasta i funkcje wyzszego rzgdu pelnione na rzecz otaczajacych je regionow [por.
Markowski, Marszat 2006, Ladysz 2009, Szmytke 2013]. W Polsce wyrdznia si¢ zazwyczaj 12 metropolii,
do ktorych zalicza si¢ Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £.6dZ, Poznan, Rzeszow,
Szczecin, Warszawg oraz Wroctaw [por. Unia Metropolii Polskich].

Obszary metropolitalne definiuje si¢ jako teren otaczajacy wielkie miasto, wykazujacy liczne wzajemne
powiazania funkcjonalne z metropolia, przejmujacy zarazem czg¢s$é jej funkeji (w tym mieszkaniowych,
ushugowych, infrastrukturalnych i przemystowych) [Ladysz 2009].
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towaty gminy miejskie — 1896,7 zt, natomiast najnizszy gminy wiejskie — 1407,8 zt (tab. 1.).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze gminy wiejskie sg silnie zroznicowane w zakresie potencjalu
finansowego. Zroznicowanie to jest widoczne pomigdzy gminami wiejskimi nalezacymi
do POM a pozostatymi gminami wiejskimi spoza tego obszaru. Gminy wiejskie z POM
wyrdznia na tle pozostatych gmin roznych typow wysoki przecigtny poziom wiasnego po-
tencjatu dochodowego. W 2016 roku dochody wtlasne uzyskiwane przez gminy wiejskie z
POM stanowity bowiem przecigtnie 2655,7 zt per capita i byly niemal dwukrotnie wyzsze
w relacji do dochodow uzyskiwanych przez gminy wiejskie spoza tego obszaru. Szczegdlnie
wysoki poziom wiasnego potencjatu finansowego wyrozniat zwlaszcza dwie gminy wiejskie
— Suchy Las (5372,6 zt per capita) oraz Tarnowo Podgorne (5300,4 zt per capita w 2016
roku). Wysoki potencjat dochodowy gmin wiejskich z POM wynika z pelnionych przez nie
funkcji. Gminy wiejskie, takie jak Suchy Las oraz Tarnowo Podgdrne nalezace do POM i
zlokalizowane bezposrednio wokot miasta Poznan, zatracity swoj rolniczy charakter —i petnia
obecnie funkcje typowo rezydencjalno-ustugowe [por. Kozera, Wysocki 2015].

Tabela 1. Poziom dochodéw wtasnych gmin w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2004-2016

Rodzaj gminy Warto$¢ w roku w zt per capita Dynamika
zmian
2016/2004
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
(2004=100)
Ogotem 593,8 7222 9499 9739 1210,3 13924 15150 255,1
Miejskie* 857,4 1076 1421,2 13644 1597,8 1736,1 1896,7 221,2

Miejsko-wiejskie ~ 625,3  744,7 1028,6 1071,3 12205 1432,6 1524,7 2439
Wiejskie, w tym:  537,3 6488 850,0 8744 11195 1266,8 1407,8  262,0

"%T;}g{/[w“’lsm 12273 1591,4 22740 2995 24130 23234 26557 2164
. Sg;‘;‘;;ypvglf)fk‘e 51,8 6312 8267 861,0 10997 12223 13663  267,0

* bez miast na prawach powiatu.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, dostep: 4.09.2017 r.

Przeprowadzone badania empiryczne wykazaty, ze w 2016 roku w relacji do 2004
roku poziom wlasnego potencjalu dochodowego samorzadéw gminnych w wojewodztwie
wielkopolskim wzrdst w najwyzszym stopniu w gminach wiejskich. Dochody wiasne gmin
wiejskich w badanym okresie wzrosty bowiem o 162%, podczas gdy gmin miejskich o
121,2%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze znacznie wyzszy wzrost wlasnego potencjatu docho-
dowego zaobserwowano wsrod gmin wiejskich zlokalizowanych poza POM niz w gminach
nalezacych do tego obszaru (tab. 1.). Poziom wlasnego potencjatu dochodowego gmin
wiejskich uwarunkowany jest przez wiele réoznych czynnikoéw. Wsrod nich wyrdznia si¢
uwarunkowania demograficzne i gospodarcze, ale takze wazne sa czynniki przestrzenne,
a w szczegolnosci dla gmin wiejskich — ich potozenie w odniesieniu do duzych miast i
dostepnos¢ komunikacyjna [por. Glowicka-Wotoszyn, Wysocki 2014]. Gminy wiejskie w
POM wyrdznia jednak relatywnie wysokie zroznicowanie w zakresie wlasnego potencjatu
dochodowego. Rozstep oraz wspotczynnik zmiennosci dla poziomu dochoddéw wiasnych
w zl per capita dla gmin wiejskich w badanym obszarze metropolitalnym wynosity odpo-
wiednio 2133 zt per capita i 56% w 2004 roku oraz 3317 zt per capita i41% w 2016 roku?.

*  Obliczenia wlasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych, dostep: 04.09.2017.
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Waznym czynnikiem ksztattujacym potencjat finansowy JST, jak zauwazyta m.in.
Beata Filipiak, sag dochody podatkowe [Filipiak 2016]. Wysokos¢ oraz struktura wptywow
fiskalnych zalezy m.in. od charakteru petnionych funkcji i potozenia terytorialnego gminy.
Najwigksze znaczenie dochodow podatkowych, z punktu widzenia wlasnego potencjatu
dochodowego, sposrod ogotu JST notuje si¢ whasnie wérod samorzadéw gminnych. Podatki
stanowig podstawowa kategori¢ dochodow wtasnych realizowanych przez gminy wszystkich
typéw administracyjnych. Kategoria ta obejmuje miedzy innymi dwie wazne grupy danin
publicznych, tj. podatki lokalne oraz udziaty we wplywach z podatkéw dochodowych od
0s0b fizycznych i prawnych. W tabelach 2. i 3. przedstawiono ksztattowanie si¢ wysokos$ci
i udzialow wybranych kategorii podatkow w dochodach wlasnych gmin w wojewodztwie
wielkopolskim. Jak wynika z zaprezentowanych danych, dochody z tytutu udziatow w po-
datkach PIT stanowig znaczacy czynnik wiasnego potencjatu dochodowego gmin w ujeciu
iloSciowym. Dochody pochodzace z udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
stanowigcych dochody budzetu panstwa w przypadku gmin wiejskich w wojewodztwie wiel-
kopolskim wynosity bowiem 658,0 zt per capita i prawie 37% ogédtu dochodow wiasnych
w 2016 roku. Gminy wiejskie zaliczane do POM ze wzgledu na bardzo wysoki potencjat
demograficzny i gospodarczy (zwlaszcza gminy Suchy Las, Tarnowo Podgérne, Komor-
niki 1 Rokietnica) wyrdznial zdecydowanie wyzszy udziat omawianej kategorii dochodow
podatkowych w dochodach wtasnych w relacji do gmin wiejskich spoza tego obszaru. W
przypadku gmin wiejskich z POM dochody z PIT wynosity w 2016 roku przecietnie 1384,7
zt per capita, stanowiac ponad 41% ogotu dochodéw wiasnych, natomiast w przypadku
pozostatych gmin wiejskich przecietnie 517,2 zt per capita 135% ogdtu dochodéw wiasnych.

W badanym okresie zaobserwowano wzrost znaczenia omawianej grupy dochodow wia-
snych w budzetach gmin wiejskich, a zwlaszcza gmin zlokalizowanych w bliskim sasiedztwie
Poznania. W 2016 roku w relacji do 2004 roku nastgpit bowiem wzrost udziatu dochodow z
PIT w dochodach wtasnych gmin wiejskich z POM az o 13,8 p.p., przy przecigtnym wzroscie
dla ogotu gmin wiejskich w badanym wojewodztwie wynoszacym 10,7 p.p. Wzrost znaczenia
dochodow z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach wlasnych gmin
wiejskich zlokalizowanych wokot Poznania wynikat z obserwowanego od kilku lat zjawiska
suburbanizacji. Jak zauwazyty m.in. Joanna Stanistawska oraz Romana Glowicka-Wotoszyn,
zjawisko to przejawia si¢ dynamicznymi przemianami demograficznymi, polegajacymi
nie tylko na migracji ludnosci miejskiej na obszary wiejskie, ale takze wzrostem przyrostu
naturalnego i zmianami zachodzacymi w strukturze wiekowej ludnosci [Stanistawska, Glo-
wicka-Wotoszyn 2017]. Na tereny podmiejskie przenoszg si¢ bowiem czesto mtode rodziny.

Potozenie gmin wiejskich, takich jak Suchy Las, Tarnowo Podgérne, Czerwonak,
Kleszczewo, Komorniki, Rokietnica, Dopiewo w bezposrednim sgsiedztwie miasta Poznan
wiaze si¢ z odmienng ich funkcjonalnoscia. W 2016 roku w relacji do 2004 roku w gminach
wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim liczba ludnoéci zwigkszyta si¢ o 8,8%, podczas
gdy w gminach wiejskich z POM az o 56,3% [Bank Danych Lokalnych 2017]. Gminy
wiejskie z POM wyrdznia wige wysoki potencjat demograficzny, kwantyfikowany gesto-
$cig zaludnienia, ktora w 2016 roku wynosita ponad 200 0s6b na km? w takich gminach,
jak Rokietnica (205 os./km?), Dopiewo (222 os./km?) i Tarnowo Podgorne (250 os./km?),
ponad 300 0s6b na km? w gminie Czerwonak (331 o0s./km?) oraz ponad 400 0s6b na km? w
gminie Komorniki (405 os./km?), podczas gdy przecigtna gegstos¢ zaludnienia w gminach
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego stanowita zaledwie 64 osoby na km?, natomiast
$rednia dla kraju to 56 0s6b na km? [Bank Danych Lokalnych, 2017]. Wzrost potencjatu
demograficznego gmin wiejskich z POM wptynat wigc nie tylko na zmiang pelnionych przez
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nie funkcji, ale w rezultacie na znaczny wzrost poziomu uzyskiwanych dochodow z tytutu
podatku dochodowego PIT i poziomu wtasnego potencjatu dochodowego tych podmiotow.

Wsrod podatkow lokalnych w budzetach samorzadéw gminnych najwigksze znacze-
nie maja dochody pochodzace z podatku od nieruchomosci, ktory zgodnie z przepisami
ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczy gruntow, budynkow lub ich czgsci oraz
budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Stawki
omawianego podatku sg zréznicowane i zalezg od rodzaju nieruchomosci, a takze spo-
sobu jej uzytkowania. Samorzady gminne maja uprawnienia do réznicowania stawek
podatkowych i wprowadzania zwolnien. W wyniku tych dzialan mogg oddziatywac na
rozwdj lokalny poprzez przycigganie inwestorow zewnetrznych, pobudzanie rozwoju
przedsigbiorczosci itp. Wydajnos¢ fiskalna podatku od nieruchomosci zalezy od struktury
uzytkowanych gruntow oraz budynkow i ich czesci. Dochody z podatku od nieruchomo-
Sci beda tym wyzsze, im wyzszy bedzie udziat gruntdw przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku samorzadéow gminnych, w ktorych znaczna
cze$¢ nieruchomosci przeznaczona jest na cele inne niz dziatalno$é gospodarcza (np. cele
mieszkaniowe), znaczenie fiskalne tego podatku jest duzo mniejsze. W 2016 roku wptywy
z podatku od nieruchomosci w gminach wojewodztwa wielkopolskiego stanowity niemal
550 zt per capita i 30% ogdtu dochodéw wlasnych. W gminach wiejskich poziom tych
dochodéw byt relatywnie nizszy i wynosit 533,6 zt per capita. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze poziom uzyskiwanych dochodéw z podatku od nieruchomosci wérdéd gmin wiejskich
byt w wysokim stopniu zréznicowany. Gminy wiejskie z POM uzyskiwaty w 2016 roku
przecietnie 1089,2 zt per capita, podczas gdy gminy wiejskie spoza tego obszaru 426,0 zt
per capita z podatku od nieruchomosci.

Znaczna cz¢$¢ gmin wiejskich spoza POM pelni gldwnie funkcje typowe dla obszaréw
wiejskich —rolnicze. W systemie obcigzen podatkowych rolnictwa niewielka rolg odgrywa
m.in. podatek od nieruchomosci, co wynika ze stosowania zwolnien budynkow rolnych i
ich czgsci potozonych na gruntach gospodarstw rolnych i stuzacych wytacznie dziatalnosci
rolniczej z tego podatku. Analizujac dynamike wplywow z podatku od nieruchomosci w
gminach wiejskich w 2016 roku w relacji do 2004 roku, zauwazy¢ mozna wzrost dochodow
z omawianego podatku o 51,8% w gminach wiejskich z POM oraz ich wzrost az 0 103,7%
w gminach wiejskich spoza omawianego obszaru (tab. 2., 3.). Nalezy jednak pamigtac,
ze wysoko$¢ wplywoéw z podatku od nieruchomosci zalezy od ustalonych w danym roku
stawek maksymalnych omawianego podatku, ale w szczego6lno$ci od decyzji rad gmin,
ktore ustalajg obowigzujace stawki na dany rok. Niewatpliwie najwyzsza dynamika wzrostu
znaczenia tej grupy dochodow w dochodach wiasnych gmin wiejskich wynika z silnego
rozwoju funkcji rezydencjalnych na obszarach wiejskich (m.in. wskutek znacznej poprawy
w ostatnich latach stanu infrastruktury technicznej i spotecznej). Wraz z rozwojem funkcji
rezydencjalnych na obszarach wiejskich i wzrostem potencjatu demograficznego pojawiaja
si¢ nowe potrzeby spotecznosci lokalnych, co stymuluje rozwdj funkcji ustugowych. W
badanym okresie wsrod gmin wiejskich z POM najwyzszy wzrost poziomu uzyskiwanych
dochodow z podatku od nieruchomosci odnotowano w gminach Kleszczewo, Komorniki
i Tarnowo Podgorne (ponaddwukrotny ich wzrost) (tab. 4.).

Ze wzgledu na znaczny udzial uzytkow rolnych w powierzchni ogétem gmin wiejskich
(przecigtnie 70%) w gospodarce budzetowej tych podmiotow szczegdlnie znaczenie ma
podatek rolny, ktory jest ptacony niezaleznie od poziomu uzyskiwanych przychodow z
gospodarstwa rolnego i zazwyczaj klasyfikowany do grupy podatkéw majatkowych [por.
Chmielewska 2009]. Podatek rolny jest gtdownym obcigzeniem podatkowym gospodarstw
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rolnych* odprowadzanym do budzetéw gmin, na ktoérych terenie potozone sg grunty
podlegajace opodatkowaniu. Dochody pochodzace z tego podatku w 2016 roku wynosity
przecigtnie 73,2 zt per capita w gminach wiejskich, podczas gdy w gminach miejsko-
-wiejskich 56,3 zt per capita (tab. 2.). Pomimo wzrostu poziomu dochodéw pochodzacych
z omawianego podatku jego znaczenie w budzetach gmin wiejskich ulegto zmniejszeniu.
Sytuacja ta wynikata ze wzrostu w badanym okresie znaczenia dochodéw wtasnych po-
chodzacych z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. W 2004 roku dochody z tytutu
podatku rolnego stanowity 7,1%, natomiast w 2016 roku juz tylko 4,1% ogoétu dochodow
wiasnych gmin wiejskich w badanym wojewddztwie. Zmniejszenie znaczenia podatku
rolnego jako zrodta dochoddéw wiasnych samorzadow gminnych zaobserwowano takze w
gminach wiejskich w POM (o 0,8 p.p.), ale w szczegdlnosci w gminach wiejskich spoza
tego obszaru (o0 3,7 p.p.) (tab. 3.). Wsréd gmin wiejskich zlokalizowanych w POM to w
gminie Kleszczewo dochody z podatku rolnego w przeliczeniu na mieszkanca ksztaltowaty
si¢ na najwyzszym poziomie, tj. 130,3 zt per capita w 2016 roku. Znacznie nizszy poziom
takich dochodow zaobserwowano w gminie Rokietnica — 39,2 zt per capita w 2016 roku,
natomiast bardzo niski jego poziom w gminach Suchy Las (14,2 zt per capita) i Dopiewo
(8,1 zt per capita). Nalezy jednak zauwazy¢, ze znaczenie podatku rolnego jako zrodta
dochoddéw wlasnych zmniejszyto si¢ w badanym okresie we wszystkich gminach wiejskich
zPOM, ale w szczegolnosci w gminie Kleszczewo (z 12,4% w 2004 roku do 5,3% w 2016
roku) (tab. 3., 5.). Podatek rolny jest mato efektywnym zrodtem dochodéw wiasnych gmin.
Niska efektywno$¢ podatku rolnego z punktu widzenia poziomu samodzielnosci finansowe;j
gmin wigze si¢ z przyjeciem za podstawe opodatkowania ceny jednego produktu rolnego,
ktorego znaczenie w produkcji rolnej w Polsce sukcesywnie si¢ zmniejsza’. Ponadto, jak
wskazata Agnieszka Kozera, pomimo wzrostu dochodowosci w polskim rolnictwie po
wejsciu Polski w struktury europejskie, nadal znaczna czg¢§¢ gmin wiejskich stosuje niz-
sze stawki podatkowe, ktore skutkujg zmniejszeniem poziomu uzyskiwanych dochodéw
wiasnych. Przyktadowo w 2015 roku utracone dochody z podatku rolnego w wyniku
stosowania wtadztwa podatkowego stanowity w gminach wiejskich w Polsce ponad jedna
piata ogotu dochodow z podatku rolnego [Kozera 2017].

Dochody pochodzace z pozostatych podatkéw lokalnych — od srodkéw transportowych
i czynnosci cywilno-prawnych maja w budzetach samorzadéw gminnych relatywnie nie-
wielkie znaczenie. W wojewddztwie wielkopolskim dochody wlasne pochodzace z oma-
wianych podatkow lokalnych stanowity w gminach ogétem 4,3%, natomiast w gminach
wiejskich 5,0% ogotu dochodow wiasnych. Zdecydowanie wyzszy poziom dochodéw z
tytutu podatkow od srodkow transportowych i czynnosci cywilnoprawnych odnotowano
w gminach wiejskich z POM. W 2016 roku dochody tych gmin z podatku od srodkow

4

Z badan przeprowadzonych przez Magdaleng Madra wynika bowiem, ze podatek rolny stanowi ponad 80%
ogotu obcigzen fiskalnych w gospodarstwach rolnych. Obciazenia te sa jednak stosunkowo niewielkie w
skali roku [Madra 2009]. Z danych FADN wynika bowiem, Ze obciazenie podatkami dochodéw z rodzin-
nego gospodarstwa rolnego w 2015 roku wynosito niespetna 5,5% [FADN, http://ec.europa.cu/agriculture/
rica/database, dostep: 11.12.2017].

> Podstawowe zasady opodatkowania rolnictwa podatkiem rolnym zostaly opracowanie w 1984 roku i obo-
wiazuja w praktycznie niezmienionej postaci od 1985 roku. Stawka podatku rolnego jest wyznaczana na
podstawie $redniej ceny skupu zyta. Do 2013 roku ustalana byta na podstawie pierwszych trzech kwartatow
roku poprzedzajacego rok podatkowy, natomiast od 2014 roku z 11 kwartatdéw poprzedzajacych kwar-
tal poprzedzajacy rok podatkowy. Srednig ceng skupu zyta oglasza corocznie Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego. W przypadku gospodarstw rolnych podatek rolny to réwnowarto$¢ 2,5 q zyta za kazdy
hektar przeliczeniowy, natomiast dla pozostatych uzytkow rolnych 5 q zyta za kazdy hektar przeliczeniowy
[Ustawa z 16 listopada ... Dz.U. 2016.617, art. 6].
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transportowych wynosity bowiem 94,0 zt per capita i byly ponadtrzykrotnie wyzsze w
relacji do dochodow uzyskiwanych przez gminy wiejskie spoza POM. Z kolei w przy-
padku dochoddéw pochodzacych z podatku od czynnosci cywilnoprawnych dochody te w
gminach wiejskich z POM wyniosty 141,2 zt per capita i byty ponadczterokrotnie wyzsze
w relacji do dochodow uzyskiwanych przez pozostate gminy wiejskie w badanym woje-
wodztwie (tab. 2.). Niewielkie znaczenie dochodéw pochodzacych z podatku od srodkow
transportowych w budzetach samorzadow gminnych wigze si¢ m.in. ze stosowang przez
gminy polityka podatkowa. Z badan przeprowadzonych przez Jarostawa Dziube wynika, ze
najwyzsza relacje finansowych skutkdéw stosowania instrumentéw wiadztwa podatkowego
do dochodow z tytutu podatkéw lokalnych notuje si¢ wiasnie w przypadku podatku od
srodkow transportowych [Dziuba 2016]. W latach 2006-2014 utracone dochody w wyniku
stosowania przez samorzady gminne obnizen gornych stawek podatkowych, stosowania
ulg i zwolnien, a takze narzedzi ordynacji podatkowej stanowity ponad 55% uzyskanych
dochodow z podatku od srodkow transportowych.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone badania empiryczne w zakresie ksztattowania si¢ poziomu i struktury
wiasnego potencjalu dochodowego gmin wiejskich w Poznanskim Obszarze Metropoli-
talnym w latach 2004-2016 wykazaly, ze:

— wlasny potencjat dochodowy gmin wiejskich w POM, kwantyfikowany wielkoscig
dochodow wiasnych w przeliczeniu na mieszkanca, w poréwnaniu do gmin miejskich
i miejsko-wiejskich byt bardzo wysoki. W 2016 roku dochody wtasne gmin wiejskich
z POM wynosity przecigtnie 2655,7 zt per capita i byly prawie dwukrotnie wyzsze w
relacji do dochoddéw wilasnych uzyskiwanych przez gminy wiejskie spoza tego obszaru;

— w2016 roku w relacji do 2004 roku wyraznie wzrdst poziom dochodéw wilasnych
gromadzonych przez gminy w wojewddztwie wielkopolskim, ale w szczegdlnosci
najwyzsza dynamika wzrostu wlasnego potencjatu dochodowego wyrdzniata gminy
wigjskie; w badanym okresie dochody wtasne gmin wiejskich wzrosty o ponad 150%,
a dynamika wzrostu poziomu wilasnego potencjatu dochodowego gmin wiejskich z
POM byta jednak nizsza w relacji do jego zmian zaobserwowanych w gminach wiej-
skich spoza tego obszaru;

—  wlasny potencjal dochodowy ogétu samorzadow gminnych ksztattowany jest gtownie
przez dochody pochodzace z podatkow; najwazniejszym zrodtem dochodow wiasnych
gmin wiejskich z POM sa dochody pochodzace z udziatlow w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych stanowigcych dochody budzetu panstwa, jak i dochody pochodzace z
podatku od nieruchomosci, ktore stanowity w 2016 roku odpowiednio 46,1% 1 32,4%
ogo6tu dochodéw wiasnych tych podmiotow;

— w wyniku obserwowanego od kilku lat zjawiska suburbanizacji i wzrostu potencjatu
demograficznego gmin wiejskich zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie Po-
znania rosng dochody tych podmiotéw pochodzace z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. W 2004 roku stanowity one 27,3%, natomiast w 2016 roku az 41,2% ogotu
dochodow wiasnych gmin wiejskich z POM.

Przeprowadzone badania empiryczne wykazaty, ze whasny potencjat dochodowy gmin
wiejskich z POM jest wysoki w relacji do pozostatych gmin wiejskich w wojewodztwie
wielkopolskim. Na wyzszy jego poziom wplyw maja korzystne (w wyniku obserwowanego
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zjawiska suburbanizacji) uwarunkowania demograficzne i gospodarcze, ale takze bliskos¢
Poznania i dostgpnos¢ komunikacyjna. Gminy wiejskie zlokalizowane w POM pehia
w coraz wigkszym zakresie funkcje rezydencjalne i ustugowe, a przez to osiagaja coraz
wyzsze wplywy do budzetu z tytutu podatkow lokalnych oraz dochodowych stanowiacych
dochody budzetu panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wraz z rozwojem tych funkcji
pojawiaja si¢ coraz wigksze potrzeby spotecznosci lokalnych w zakresie infrastruktury
technicznej i spotecznej. Aby mdc je zaspokoi¢ i zapewnic¢ jak najwyzszy poziom zycia,
gminy wiejskie z POM, pomimo dobrej sytuacji dochodowej, podejmowaé powinny wiec
w sposob ciagly dzialania w celu wzmocnienia systemu dochodéw wtasnych i prowadzi¢
racjonalng gospodarke budzetows.
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Agnieszka Kozera

OWN INCOME POTENTIAL OF RURAL COMMUNES IN THE POZNAN
METROPOLITAN AREA

Summary

The analysis of the income situation of units of local self~government (entities of local government) based on
achieved income, which include most of the sources of income of their own, can determine the long-term ability of
these entities to finance their activities. Their own income potential allow local government units to create their
own financial policy within the framework of existing law, so it is one of the important factors of sustainable local
development. Among the communes, the lowest level of their own income potential distinguishes rural communes.
However, these entities are highly diverse in this regard. With the socio-economic development, and especially
after Poland s accession to European structures, the functions performed by rural communes (from the typical
agricultural to residential and service functions), and especially those located in the vicinity of the largest cities,
are changing. Change of functions performed by rural communities, especially those located in the so-called.
Metropolitan areas, translates into a change in the level and structure of their own income of these entities. The
main aim of the paper is to analyze the level and structure of own income potential of rural communities in the
Poznan Metropolitan Area in the years 2004-2016. Empirical studies were conducted based on data from the
Local Data Bank of the Central Statistical Office, which were processed using basic descriptive statistics methods.
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