ROCZNIKI NAUKOWE EKONOMII ROLNICTWA I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH, T. 104, z. 4, 2017
DOI: 10.22630/RNR.2017.104.4.29

WOLNY RYNEK A BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI W EPOCE
GLOBALIZACI

Stanistaw Kowalczyk

Instytut Rynkow i Konkurencji, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Dyrektor Instytutu: dr hab. Roman Sobiecki, prof. SGH

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosci, interwencjonizm, falszowanie zywnosci, prawo
zywnosciowe, kontrole zywnosci, krotkie fancuchy dostaw, ruchy konsumenckie

Key words: food safety, interventionism, food adulteration, food law, food controls, short supply
chains, consumer movements

S ynopsis. Podjeto probe identyfikacji potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa zywnosci
wynikajacych z procesu globalizacji oraz bezposrednio zwiazanej z nig skrajnej liberalizacji
stosunkow gospodarczych na poziomie migdzynarodowym oraz wskazanie niezbednych dziatan
zaradczych w zakresie ochrony statusu bezpieczenstwa zywnosci. Analizie poddano wspot-
czesny status bezpieczenstwa zywnosci oraz skalg wystepujacych falszerstw zywnosciowych
na $wiecie. Do dziatan zaradczych zaliczono ustanowienie globalnego prawa zywnosciowego,
podejmowanie inicjatyw kontrolnych zywnosci na szczeblu ponadkrajowym, promocje krétkich
fancuchow dostaw, wreszcie edukacj¢ konsumentéw i wzmocnienie ruchow konsumenckich.

WPROWADZENIE

Jednym z elementarnych obszarow dyskusyjnych w naukach ekonomicznych jest
kwestia ile rynku, a ile panstwa. Jest to problem prawie tak stary, jak istota panstwa i
konstrukcja rynku. I — co warto zaznaczy¢ — dyskurs prowadzony jest tu nie tylko przez
skrajne nurty ekonomii, jak marksizm i liberalizm, lecz pojawia si¢ cyklicznie w wielu
szkotach ekonomicznych. Ta cyklicznos$¢ kaze zwroci¢ uwagg nie tyle na zainteresowanie
réznych nurtéw ekonomii tym zagadnieniem, ile raczej na sytuacje, ktora ksztattuje si¢
w rzeczywisto$ci gospodarczej, a takze politycznej i spotecznej. Inaczej, czy przewaza
zapotrzebowanie na niczym nieskrgpowane relacje migdzyludzkie w zakresie wymiany
towardw, czy tez pojawia si¢ silniejsze zapotrzebowanie na ingerencj¢ instytucji panstwa w
ten obszar. Ingerencje¢ wynikajacg z braku akceptacji przez znaczacg cze$¢ spoteczenstwa
wtasnie dla tych nieskrepowanych relacji gospodarczych.

Celem opracowania jest identyfikacja potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
zywnosci, wynikajacych z procesu globalizacji oraz zwigzanej z nig skrajnej liberalizacji
stosunkow gospodarczych na poziomie migdzynarodowym oraz proba wskazania dziatan
zaradczych w zakresie ochrony statusu bezpieczenstwa zywnosci.



16 STANISLAW KOWALCZYK

PARADOKS: WOLNOSC GOSPODARCZA VERSUS INTERWENCJA PANSTWA

Ten swoisty paradoks wolnos¢ gospodarcza versus interwencja panstwa, podejmowat
i probowal wyjasni¢ juz w koncu XVIII w. Adam Smith w swoim fundamentalnym dziele
Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow [1776]. A. Smith pisal mi¢dzy in-
nymi, ze naturalny konflikt spoteczny powstaje migdzy jednostkami, poniewaz efekt pracy
z natury powinien naleze¢ do wykonawcy, lecz musi on dzieli¢ si¢ nim z wiascicielem
zasobow, ktory go zatrudnia [Smith 1776]. To, co ostatecznie otrzymuje, zalezy od wielu
rzeczy, lecz najmniej od samego robotnika. Ptaca robotnika i zyski kapitalisty zaleza np. od
sity manufaktur i sity panstwa oraz bogactwa spoteczenstwa. Z reguly wolnos¢ (u A. Smitha
jest to ,,wolnos¢ handlowa”) jest mniej ryzykowna w duzych, bogatych panstwach, gdzie
wzrost jest pewniejszy, a mozliwe zaburzenia podazy nizsze [Smith 1776]. Sita panstwa
przesadza zatem o pozycji jego organdw w sferze spotecznej i gospodarczej. Jednak A.
Smith byt daleki od popierania zaangazowania panstwa w gospodarke, a przynajmniej gdy
nie stuzyto to Wielkiej Brytanii. Protekcjonizmu brytyjskiego nie atakowat. Amerykanom
odradzal protekcjonizmu wiasnego przemystu, albowiem zamiast przyspieszy¢, moze to
opoznic¢ postep ich kraju na drodze do bogactwa [Smith 1776, s. 367].

Jak zatem historycznie ksztattowata si¢ relacja tych dwoch fenomendw, tj. ile byto w
przesztosci wolnosci gospodarczej (liberalizmu), a ile ingerencji panstwa (interwencjoni-
zmu)? Okazuje sig, ze przesztos¢ wykazata na tym polu wyjatkowa ztozono$¢. Jej gtowne
etapy byly nastgpujace:

silny protekcjonizm w Anglii: od konca XV w. do potowy XVIII w. (poczatek to okres

panowania krola Henryka VII i Henryka VIII, chociaz pierwsze dziatania protekcjoni-

styczne wystapily juz na przetomie XIII i XIV w.); protekcjonizm dotyczyt pierwotnie
przetworstwa welny i skierowany byt przeciwko Niderlandom, potem takze innych
galezi i dotyczyl USA i kolonii brytyjskich; Wielka Brytania byta krajem silnego
protekcjonizmu do potowy XIX w., czyli momentu, gdy zbudowata swoj przemyst;

najwigksza liberalizacja od lat 60. XIX w. do Wielkiego Kryzysu lat 30. XX w.

— silny protekcjonizm w USA: od poczatku XIX w. do potowy XX w. (tworca Alexader
Hamilton 1755/57-1804),

—  okres wzglednego liberalizmu gospodarczego w wigkszosci krajow (poza Wielka Bry-
tanig): Il potowa XVIII w. — przetom II/I1I dekady XIX w. (poczatki industrializacji),

— liberalizm gospodarczy w teorii i interwencjonizm w praktyce: przetom II/III dekady
XIX w. — przetom XIX/XX w.,

— dominacja liberalizmu gospodarczego — przetom XIX/XX w. — lata 30. XX w.,

— okres interwencjonizmu gospodarczego — lata 30. XX w. — koniec lat 70. XX w. (tak-
ze w krajach rozwijajacych si¢, dawnych koloniach, w Chinach do lat 90. XX w., w
Indiach nawet aktualnie — cta 25%.),

— dominacja liberalizmu gospodarczego: koniec lat 70. XX w. — pierwsza dekada XXI w.,

— brak zdecydowanej dominacji z narastajagcym przekonaniem o potrzebie wzrostu
znaczenia interwencjonizmu i roli panstwa — przetom I/II dekady XXI w. (poczatek
nowego cyklu paradoksu wolnos¢ gospodarcza versus ingerencja panstwa?).
Ogolne doswiadczenia z historii sg zatem nastgpujace: (i) przez stulecia w wigkszosci

panstw przewazata polityka protekcjonizmu wtasnej gospodarki nad liberalizmem, (ii)

poszczegolne kraje glosity potrzebe liberalizacji wymiany towarowej dopiero wowczas,

gdy zbudowaly silng wlasng gospodarke (przyktad Wielkiej Brytanii w II polowie XIX

w.), (iil) jednak nawet deklaratywnemu opowiadaniu si¢ za liberalizacja stosunkdéw go-
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spodarczych czesto towarzyszyt przemilczany protekcjonizm (przyktad USA w 11 potowie
XX w.), (iv) z prawdziwa liberalizacjg stosunkéw gospodarczych i wymiany towarowe;j,
jakiej nie znata przesztos¢, mamy do czynienia dopiero od lat 80. XX w. I jest ona raczej
konsekwencja gospodarczej ewolucji $wiata, a nie przyczyna tej ewolucji. Podstawowa
przyczyna wynika bowiem przede wszystkim z globalizacji oraz znacznej marginalizacji
sity panstwa w stosunku do rynkowe;j sity korporacji transnarodowych. A zatem jak twierdzi
Ha-Joon Chang wolny handel nie dziata [Chang 2016, s. 116], a liberalizacja niekoniecznie
przynosi ogdlne korzysci. Dowiddt tego takze pierwszy kryzys ery globalnej, czyli kryzys
lat 2007-2009/10. Jakie zatem wnioski wynikaja z tego dla gospodarki, w tym przede
wszystkim sektora agrobiznesu i bezpieczenstwa zywnoS$ci?

KONSEKWENCIJE GLOBALIZACII

Swiat zmienia si¢ ciagle, lecz w tym stalym procesie sg okresy wyzszej i nizszej
dynamiki zachodzacych zmian. Jeden z takich okresow, ktory odegral znaczaca role w
uksztattowaniu wspolczesnej struktury Swiata, rozpoczat si¢ na przetomie lat 70. 1 80. XX
w. za sprawg koncepcji gospodarczych wprowadzonych praktycznie w tym samym czasie
w Wielkiej Brytanii przez Margaret Thatcher (premier w latach 1979-1990) i w USA, przez
Ronalda Reagana (prezydent w latach 1981-1989). Koncepcji polegajacej na wycofywaniu
si¢ panstwa z zycia publicznego, przede wszystkim gospodarczego, na rzecz wtasnosci
prywatnej. Rolg panstwa w wielu dziedzinach przejety firmy prywatne — korporacje, szybko
przyjmujace postac firm transnarodowych.

Liberalizacja stosunkéw gospodarczych oraz powstanie struktur wspierajacych ten
proces, czyli powotanie w 1994 r. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), zwielokrotnity
dynamike miedzynarodowych przeptywow towarowych. Laczny eksport §wiatowy w latach
1948-1963, a wigc w ciggu 15 lat, wzrdst z 59 mld USD do 157 mld USD, czyli o niecale
100 mld USD. Znaczacego rozwoju wymiany handlowej nie byto takze w kolejnej dekadzie.
Niewatpliwie byt to, z jednej strony, efekt tzw. zimnej wojny pomiedzy gtdéwnymi blokami
politycznymi i gospodarczymi i z drugiej, niesprzyjajacych wymianie handlowej warunkow
swiatowych (ograniczenia w przeptywie kapitatu, bariery celne, embarga towarowe). Poczatki
ozywienia handlowego odnotowano dopiero w latach 70. 1 80. XX w., a prawdziwy boom i
ekspansja handlowa staty si¢ faktem po 1990 r. O ile w latach 1983-1993 $wiatowy eksport
zwigkszyt si¢ 0 1850 mld USD, o tyle w kolejnym okresie 1993-2003 juz o prawie 3700 mld
USD, a w latach 2003-2016 o kolejne prawie 8100 mld USD, do kwoty 15 464 mld USD
[WTO 2017]. W latach 1948-2016 $wiatowy eksport zwigkszyt si¢ ponad 260 razy, przy
czym w latach 1948-1973 niecate 10 razy i w latach 1973-2016 — ponad 27 razy. Stanowi to
wymowna ilustracj¢ wptywu globalizacji na rozwoj $wiatowej wymiany handlowe;.

W dynamice tej swoj udziat miat takze handel rolny. Tylko w latach 2006-2016 $rednia
roczna stopa wzrostu obrotow tej grupy produktow wyniosta 5,3%, podczas gdy produktow
przetworzonych 3,2%, a paliw i kopalin —1%. W nastgpstwie tego udziat handlu rolnego w $wia-
towych obrotach towarowych zwigkszyt si¢ z 8,2% w 2006 1. do 10,5% w2016 . [WTO 2017].

Poza liberalizacjg sfery gospodarczej oraz wymiany handlowej, drugim zasadniczym
czynnikiem nap¢edowym zmian ostatnich czterech dekad — okreslanych jako globalizacja
— byta gleboka redukcja kosztéw transportu i komunikacji [Kowalczyk 2010]. Przyktado-
wo koszt transportu morskiego zmniejszyt si¢ w latach 1920-2015 o 90%, 3-minutowej
rozmowy telefonicznej pomigdzy Nowym Jorkiem a Londynem z 293 USD w 1931 r.
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praktycznie do zera (przy wykorzystaniu potaczen internetowych), potaczen lotniczych
w latach 1946-2015 0 90%, a cena 1 GB ze 193 tys. USD w 1980 r. do 7 centéw w 2010 .
[The Geography of Transport Systems 2017]. Tym, co uruchomito powyzsze procesy, byty
samoloty nowych generacji (Boeing), $wiatlowody, wydajne komputery, wreszcie Internet.

Redukcja kosztow przemieszczania 1 komunikowania si¢ uruchomita wielokierunkowe i
czesto nieoczekiwane zmiany w strukturze gospodarki §wiatowej. Nastapita przede wszystkim
redukcja lokalnej renty monopolowej [Gersbach, Schmutzler 2000]. Producent lokalny stanat
wobec konkurencji potencjalnie nieograniczonej liczby firm wytwarzajacych taki sam produkt.
W $lad za tym postepuja zmiany, ktore jednak juz nie sg takie oczywiste. Dotyczy to w pierw-
szej kolejnosci zmiany lokalizacji firm. Stanowisko nauki w tej sprawie ma charakter dycho-
tomiczny. Jedni twierdza, ze redukcja kosztow transportu bedzie prowadzita do koncentracji
firm, poniewaz begdzie optacilto si¢ dostarcza¢ towary nawet na duze odleglosci i jednoczesnie
korzysta¢ z efektu skali — jednego miejsca wytwarzania dla wielu rynkéw [Krugman 1991].
Inni uwazaja, ze zjawisko niskich kosztow transportu moze jednak przeciwdziata¢ koncentracji
produkcji na rzecz jej lokalizacji blisko rynku popytu dzigki wykorzystaniu tatwo dostepne;j
(wlasnie dzigki niskim kosztom transportu i komunikacji) wiedzy i do§wiadczenia centrali
oraz poszukiwaniu dodatkowych przewag konkurencyjnych na miejscu [Gersbach, Schmutzler
2000]. Rzeczywisto$¢ zdaje si¢ jednak jeszcze bardziej skomplikowana i przyjmuje obydwa
modele, tj. koncentracji i dekoncentracji w zaleznosci od rodzaju produktu, rynku, warunkow
srodowiskowych i wielu innych uwarunkowan. Natomiast prawda pozostaje zwickszony
przeplyw towarow w relacjach miedzynarodowych i regionalnych.

Poza omowionymi konsekwencjami redukcji kosztow transportu i komunikowania
si¢, wystepuja takze inne na pozor mniej oczywiste procesy. Jednym z nich sg migracje
(state i czasowe) z terenow biedniejszych do regionow bogatszych i aglomeracji. Widoczne
jest to na przyktadzie migracji wewnetrznych we Wtoszech z biednego Potudnia w kie-
runku bogatej Potnocy [The International Bank for Reconstruction and Development/The
World Bank 2009]. Oczekiwano przenoszenia miejsc pracy wlasnie na tereny o wyzszym
wskazniku bezrobocia i tym samym mozliwych nizszych kosztow ptac. Tak si¢ jednak
(przynajmniej w wymiarze masowym) nie stato. To sita robocza podaza za miejscem pracy.
Ponadto szybko rozwijajacy si¢ handel dotyczy w gtéwnym stopniu krajéw sasiadujacych
i tych najblizszych. Mozna bylo oczekiwac raczej transakcji na duze odleglosci. Takie
takze wystepuja i w wyjatkowo znaczacym stopniu dotyczy to zywnosci, lecz transport
,,sasiedzki” stanowi wspotcze$nie znaczaca czes¢ swiatowych obrotéw. Tlumaczone jest
to z reguty podobienstwami w zakresie popytu, oczekiwan konsumentéw oraz wigkszego
przekonania do producentdw ,,zza miedzy” niz z odlegltych czgsci §wiata.

Odchodzenie w ostatnich dekadach od polityki interwencjonizmu oraz redukcja
podstawowych funkcji panstwa na rzecz idei wolnego samoregulujacego si¢ rynku ma
istotny wptyw na system gospodarczy i spoteczny, a w tym na produkcje oraz bezpie-
czenstwo zywnosci. I dotyczy to zarbwno wymiaru krajowego, jak i globalnego. W coraz
wigkszym bowiem stopniu o warunkach rynkowych przesadzaja decyzje korporacji, a w
coraz mniejszym decyzje panstw czy organizacji mi¢dzynarodowych. W odniesieniu do
agrobiznesu i produkcji zywnos$ci oznacza to, ze za $wiatowa podaz odpowiada coraz
mniej coraz wickszych globalnych korporacji spozywczych. A te, jak wiadomo, od czasu
stynnego wyroku Dodge vs. Ford Motor Co. (1919) Sadu Najwyzszego stanu Michigan
[Dodge v. Ford Motor Co. 1919], powinny kierowa¢ si¢ wyltacznie interesem akcjona-
riuszy, a nie innymi wzgledami, jak chociazby spotecznymi, humanitarnymi czy dobrem
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i bezpieczenstwem konsumentow'. Dla konsumentéw moze to oznaczaé pierwszenstwo
interesu firmy spozywczej przed ich interesem, a to z kolei oznacza nizszy poziom bez-
pieczenstwa zywnosci. Wiaze si¢ bowiem z dziataniami ze strony podmiotow rynkowych
w zakresie zwigkszenia ich finansowych korzysci kosztem konsumentow. Te dziatania to
wykorzystywanie do produkcji ZywnoS$ci, zanieczyszczonych surowcow, nizszy rezim
technologiczny, czy falszowanie zywnoS$ci. Dziatania zdecydowanie sprzeczne z koncepcja
bezpieczenstwa zywnosci i ochrony interesow konsumentow.

WSPOLCZESNY STAN BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

W tej sytuacji powstaje naturalne pytanie o stan, poziom bezpieczenstwa zywnosci we
wspolczesnej gospodarce. To, ze podlegaja one istotnym zmianom, zwlaszcza w ostatnich
dekadach, raczej nie ulega watpliwosci. Zmiany te dotycza zar6wno poziomu samego
bezpieczenstwa zywnos$ci, w tym rosngcych dla niego zagrozen, jak i podejmowanych
dziatan w celu utrzymania pozadanego poziomu tegoz bezpieczenstwa.

Przeprowadzone badania ponad 700 incydentow zywnosciowych?, ktore odnotowano w
latach 1828-2015 dowodza, ze przewartoSciowaty one gospodarki poszczegolnych panstw,
regionow i catego globu w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci. Najwigcej analizowanych
przypadkow pochodzi z XXI w. Z ogdlnej liczby analizowane incydenty z pierwszej potowy
XX w. to okoto 5%, z drugiej potowy — 29% i az okoto 65% to incydenty z XXI w. Warto
podkresli¢, ze pierwsze dwa okresy (1900-1950, 1950-2000) trwaty po 50 lat, natomiast
ostatni tylko — 15 lat (2001-2015). W pierwszej potowie drugiej dekady XXI w. (lata
2011-2015) odnotowano $redniorocznie ponaddwukrotnie wiecej znaczacych incydentow
niz w pierwszej dekadzie biezacego stulecia (lata 2001-2010). Warto doda¢, ze gdyby w
drugiej potowie dekady 2011-2020 tendencja w zakresie sredniej rocznej liczby incyden-
tow zywno$ciowych utrzymala si¢ na poziomie z pierwszej polowy, to woéwczas w ciagu
calej tej dekady liczba incydentow bytaby dwukrotnie wyzsza niz w latach 2001-2010.

Analiza incydentow zywnosciowych przedstawionych powyzej, ich rozktad w czasie —na-
wet po uwzglednieniu mniejszej dostgpnosci informacji o incydentach z XIX w. — sktaniajg do
konkluzji, Ze mamy wiasnie do czynienia z tzw. drugg falg falszerstw (oszustw) zywnosciowych
na $wiecie. Pierwsza fala przeszta w potowie XIX w., a informacje o niej s zawartych nie tyle
w raportach instytucji kontrolnych, poniewaz takich w zakresie kontroli zywnosci jeszcze nie
byto, ile w opracowaniach naukowych [Accum 1820, Hassall 1855, Normandy 1850, Mitchell
1848], informacjach prasowych oraz innych dostgpnych materiatach z tego okresu.

Pierwszy okres masowego falszowania i podrabiania zywnosci (takze lekow) odnoto-
wano w XIX w., a wigc wtedy, gdy pojawil si¢ masowy, anonimowy klient. Fatszowanie
zywno$ci datuje si¢ co prawda od tak dawna, od kiedy cztowiek produkuje, przetwarza i
sprzedaje artykuty zywnos$ciowe. Jednak wiek XIX —jak podkreslili to Harry Cendrowski,

! Nalezy doda¢, ze w 1968 1. Sad Najwyzszy stanu Illinois, w sprawie Shlensky vs. Wrigley, (237 NE 2d 776,
I1l. App. 1968) o instalacje Swiatel na stadionie wydat wyrok, w ktorym odnidst si¢ do roli przedstawicieli
zarzadu firmy w rownowazeniu roéznych, czesto sprzecznych interesow akcjonariuszy, wskazujac, ze de-
cyzje te przede wszystkim nie moga by¢ nielegalne badz sprzeczne z prawem. Wyrok ten w orzecznictwie
amerykanskim czesto przeciwstawia si¢ wyrokowi w sprawie Dodge vs. Ford Motor Co. z 1919 1.
Incydent zywnosciowy (ang. food incydent) to kazde zdarzenie, ktore bazuje na dostgpnych informacjach i
dotyczy rzeczywistych lub potencjalnych/mozliwych zagrozen dla bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz
pasz, wymagajace interwencji w celu ochrony konsumentéw. Por: Annual Report of Incidents 2013, Food
Standards Agency, June 2014, s. 28. https://www.food.gov.uk/annual-report-incidents-2013.pdf.



20 STANISLAW KOWALCZYK

Louis W. Petro — byt szczegolny pod tym wzgledem, liczba oszustw i falszerstw zywno-
$ciowych wzrosta bowiem dramatycznie [Cendrowski, Petro 2007].

Na poczatku XXI w. sytuacja wcale nie przedstawia si¢ lepiej niz w potowie XIX w.,
a wiele wskazuje, iz pomimo istniejacych wspolczesnie systemow urzedowej kontroli
zywnosci, praktycznie we wszystkich krajach $wiata — pomijam w tym miejscu ocen¢
skutecznos$ci tych systemow kontrolnych — przedstawia si¢ tak samo zle, a nie mozna
wykluczy¢, ze 1 mniej korzystnie anizeli 150 lat temu. Mozna wskaza¢ wiele przyktadow
potwierdzajacych powyzsza teze. Kilka wybranych to: (i) Horsemeat scandal, czyli fatszo-
wanie burgerow wotowych migsem konskim na rynku europejskim, (ii) potowa francu-
skiego wina sprzedawana w Chinach jest zafalszowana, (iii) wedtug brytyjskiej FDA 1/3
dan na wynos w Wielkiej Brytanii jest zafatlszowana, (iv) wedtug kontroli wloskiej stuzby
NAS (Carabinieri) w %2 wtoskich punktow sprzedazy zywnosci sa mniejsze lub wicksze
nieprawidtowosci, (v) wedlug M. Weinberga z Inscatech, amerykanskiej firmy zajmujace;j
si¢ bezpieczenstwem zywnosci oraz zwalczaniem falszerstw zywnosciowych, okoto 50-
60% wszystkich partii zywno$ci na §wiecie jest mniej lub bardziej zafalszowanych, (vi)
wedtug raportu firmy Oceana dziatajacej na rzecz ochrony moérz i oceanow, $rednio 43%
partii zimowego lososia na rynku amerykanskim jest zafalszowana (w restauracjach udziat
nieprawidlowo oznakowanych partii wynosi 2/3), (vii) prawie 70% oliwy z oliwek extra
virgin na rynku amerykanskim jest zafalszowane.

Nasilenie incydentow zywnosciowych w koncu XX w. sygnalizowali takze autorzy
raportu WHO Food and health in Europe, wskazujac iz od poczatku lat 80. XX wieku na-
sila si¢ fala zachorowan w nastepstwie spozycia skazonej zywnosci. Potwierdzaja to takze
informacje z monitoringu epidemii choréb pokarmowych amerykanskiej agencji federalnej
Centers for Disease Control and Prevention — CDC. Wedlug raportéw tej instytucji na
terenie USA, liczba epidemii chordb przenoszonych droga pokarmowa (ang. foodborne
disease outbreaks) wzrastata systematycznie od poczatku lat 70. XX wieku, kiedy byto
ich okoto 300 w roku®. W kolejnych latach liczba ta ksztaltowata si¢ nastepujgco: 1985 —
495 epidemii, 1990 — 532, 1995 — 645, 2000 — 1417, 2006 — 1270, 2010 — 852. W ciagu
czterech analizowanych dekad (1973 —2013) nastapit 3-, 4-krotny wzrost liczby epidemii
bedacych konsekwencja spozycia zatrutej lub skazonej zywnosci na rynku amerykanskim?.

Przedstawione przyktady dobitnie ilustruja wzmozony w ostatnich dekadach wzrost
incydentow zywnosciowych, w tym takze wynikajacych z oszustw i fatszerstw zywnoscio-
wych. W przesztosci z podobnym zjawiskiem mieli§my do czynienia w potowie XIX w. O
ile w trakcie pierwszej fali zasadnicza przyczyna byta szybko postepujaca industrializacja i
W nastepstwie tego powstanie anonimowego konsumenta jako konsekwencja rozluznienia
bezposrednich kontaktow producent-konsument, o tyle wspolczesnie przyczyna drugiej
fali fatszerstw zywnosciowych jest postgpujaca globalizacja, ktora zdecydowanie wydtuza
tancuchy dostaw, czyniac rynek zywnosci coraz bardziej rozproszonym przestrzennie i
jeszcze bardziej anonimowym. Sprawia to, ze bezpieczenstwa zywnosci we wspotczesnym
zglobalizowanym $wiecie jest szczegolnie narazone na ryzyko jego znaczacego obnizenia,
a to oznacza dla konsumentdéw zagrozenie ich zdrowia i zasoboéw finansowych. Wymaga
zatem zdecydowanego przeciwdziatania.

3 Wszystkie dane o liczbie epidemii chordb pokarmowych pochodza z raportow CDC pt.: Surveillance for
Foodborne-Disease Outbreaks - United States, zamieszczonych na stronie http:/www.cdc.gov.

4 Szerzej na temat teorii drugiej fali oraz skali wspolczesnych zagrozen dla bezpieczefistwa zywnosci patrz
[Kowalczyk 2016].
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DZIALANIA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Sytuacja, jaka powstata, a w zasadzie jej intensyfikacja, ktora nastgpita po uwolnieniu
procesow globalizacyjnych, wymaga zdecydowane;j reakcji dla dobra konsumentow, czyli
dla dobra wspdlnego. Stanowi bowiem realne zagrozenie dla ich zdrowia, takze zycia oraz
finansow osobistych. Globalizacja generalnie tworzy $srodowisko nickorzystne dla stanu
bezpieczenstwa zywnosci, co zmusza do przeciwdziatania we wszystkich wymiarach, tj.
krajowym, regionalnym oraz globalnym.

Glowne kierunki podejmowanych dziatan winny zmierza¢ do przeniesienia aktywnosci
w zakresie zwalczania falszerstw i zanieczyszczen zywnosci na poziom ponadkrajowy —
czyli tam, gdzie przede wszystkim wystepuja te niekorzystne zjawiska. Skuteczne prze-
ciwdziatanie zagrozeniom dla bezpieczenstwa zywnosci w warunkach globalizacji oraz
wolnego mechanizmu rynkowego wymagajg zintegrowanych dziatan ze strony organow
krajowych, regionalnych oraz migdzynarodowych. Bezpieczenstwo zywnosci w erze
globalizacji wymaga nowego podej$cia opartego na zatozeniu, ze nieprawidtowosci w
globalnym tancuchu zywnosciowym mozna eliminowa¢ wylacznie, podejmujac dziatania
proceduralne, prawne i kontrolne na poziomie globalnym. Wspoéltczesnie zaden kraj, nawet
najbogatszy, nie moze indywidualnie zapewni¢ bezpieczenstwa zywnosci obywatelom bez
wspotpracy na plaszczyznie migdzynarodowej z innymi krajami i regionami.

Podejmowane dziatania nalezy ukierunkowac w dwoch zasadniczych wymiarach: dzia-
fan ,,twardych” oraz ,,migkkich”. Dziatania twarde s3 zwiazane z koniecznoscia tworzenia,
zmiany lub modernizacji struktur prawnych, kontrolnych i organizacyjnych w obszarze
bezpieczenstwa zywnosci. Pierwszym i podstawowym obszarem jest prawo zywno$ciowe.
Z kolei dziatania migkkie odnosza si¢ do wiedzy o zywnosci, edukacji konsumenckiej oraz
kreowania srodowiskowych oraz nadterytorialnych relacji spotecznych, a takze biezacego
monitorowania oraz informowania o stanie tego bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci.

PRAWO ZYWNOSCIOWE

Jedna z podstawowych spraw przy tworzeniu systemu bezpieczenstwa zywnosci jest przy-
jecie i wdrozenie skutecznego systemu prawa zywnosciowego, w tym efektywnych standardow
bezpieczenstwa zywnosci. Z uwagi na charakter wspolczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa,
zdecydowanie wychodzacych poza granice poszczegdlnych panstw oraz btyskawicznie roz-
przestrzeniajacych si¢ po sasiednich krajach, regionach, a nawet caltym globie, potrzebne jest
prawo zywnosciowe na szczeblu krajowym, regionalnym, a takze ogdlnoswiatowym. By jednak
prawo w sposob skuteczny regulowato jakas dziedzing zycia spotecznego czy gospodarczego,
niezbedne sa: 1) dobra norma prawna, 2) system jej egzekucji. Nawet najlepsza, stworzona
z wszelka dostepna wiedzg oraz doswiadczeniem norma, bez zapewnienia jej przestrzegania
przez stosowne instytucje, pozostaje wyltacznie nic nieznaczacym tekstem.

Szczegdlnie wazna staje si¢ kwestia zapewnienia egzekucji prawa zywnosciowego na
szczeblu globalnym, gdyz dorobek norm zywnosciowych i standardow jest juz catkiem
pokazny. Stanowi go istniejgacy od 1963 r. Codex Alimentarius. Ale problem tkwi w tym,
ze jest on fakultatywny, a ponadto, co naturalne w tej sytuacji, nie zawiera przepisow w
zakresie egzekucji tychze standardow. Czy mozliwa jest zatem zmiana tej sytuacji i wpro-
wadzenie globalnego prawa zywno$ciowego? W krotkim, a nawet $rednim horyzoncie
czasowym raczej nie. Wprowadzanie globalnego prawa powinno odbywac si¢ etapowo, a
realnie ujmujac mozliwe tylko z aktywnym udziatem organizacji migdzynarodowych, jak
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ONZ (FAO). To, ze od strony intelektualnej oraz koncepcyjnej mozliwe jest przygotowanie
takiego rozwigzania, §wiadczy raport The Commission on Global Governance, przygoto-
wany przez kilkudziesigciu wybitnych politykow i dziataczy z catego §wiata w 1995 r., pt.
Our Global Neighborhood [1995]°, w ktérym zaproponowano podjecie proby ustanowienia
globalnego zarzadzania. Wtasnie globalnego zarzadzania, a nie globalnego rzadu.
Podjecie wysitku stworzenia globalnego prawa zywnosciowego to dziatanie niewiele
mniej ambitne niz postulaty utworzenia instytucji globalnego zarzadzania, zdolnych do
ograniczenia samowoli korporacji transnarodowych i negatywnych skutkéw globalizacji,
gloszone od wielu lat przez ekonomistow, a takze politykéw czy dziataczy spotecznych,
srodowiskowych, wreszcie przedstawicieli ruchéw konsumenckich. Swiat jest podzielony
wielowymiarowym zbiorem sprzecznych intereséw, celow, zamierzen oraz planow.

INICJATYWY KONTROLNE NA SZCZEBLU PONADKRAJOWYM

Poziom bezpieczenstwa zywnosci w duzym stopniu zalezy od skutecznego prawa, a takze
jego egzekucji. Odnosi si¢ to do sprawnosci oraz wydolnosci operacyjnej instytucji powota-
nych do kontroli zywnosci. Kazdy podmiot dziatajacy na rynku spozywczym i paszowym ma
$wiadomos¢ odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej za nieprzestrzeganie przepisow w
tym zakresie. Jego postgpowanie jest determinowane wtasnie obawa przed konsekwencjami
famania prawa. W warunkach globalnej gospodarki i wydtuzonych tancuchéw dostaw ta oba-
wa jest redukowana ztozonoscia relacji rynkowych. To moze zachg¢ca¢ do tamania prawa i np.
podejmowania dzialan w zakresie falszowania zywnosci. Z tych wltasnie powoddw niezbedny
jest skuteczny system urzedowej kontroli zywnosci. Dziatania takie musza jednak wychodzi¢
poza obszar pojedynczego panstwa. Muszg zachodzi¢ tam, gdzie wystepuje tamanie prawa,
czyli w przestrzeni migdzynarodowej. Tymczasem struktury kontrolne sa narodowe. Nawet
Unia Europejska (UE), ktora jest przyktadem zaawansowanej wspotpracy miedzypanstwowej,
nie zdecydowata si¢ na powotanie jednolitych struktur. Istniejagcy od 1979 r. unijny system
RASFF (The Rapid Alert System for Food and Feed), czy od 2013 r. AAC (The Administrative
Assistance and Cooperation), to w istocie platformy monitorowania okreslonych zdarzen,
bez uprawnien kontrolnych, a tym bardziej penalizacyjnych. Od 2013 r. Komisja Europejska
organizuje kontrole wybranych grup artykulow spozywczych w panstwach cztonkowskich,
lecz dziatania kontrolne zlecane sa stuzbom kontrolnym poszczegélnych panstw. Nie istnieje
bowiem jednolita unijna stuzba kontrolna. O tym, ze dzialania na szczeblu globalnym sa
jednak mozliwe, przekonuje inicjatywa pod nazwa operacja Opson.

Operacja Opson jest wspdlnym przedsiewzigciem realizowanym od 2011 r. przez In-
terpool oraz Europol we wspolpracy z zainteresowanymi krajami. Jest przedsigwzigciem
ukierunkowanym na dwa obszary: (1) podrabianie zywnosci i napojow?® oraz (2) fatszowa-
nie prowadzace do zanizania jako$ci zywnosci 1 napojow. W pierwszym roku w operacji
Opson [ uczestniczyto 11 panstw, w tym 10 z UE oraz Demokratyczna Republika Kongo.
W operacji Opson III przeprowadzonej w 2013/14 r. byto 31 panstw, a w ostatniej prze-
prowadzonej w 2017 r. operacji Opson VI —juz 61 panstw, w tym 40 spoza UE. W ramach
tej operacji skonfiskowano zywno$¢ 1 napoje o wartosci 230 mln EUR [Europol 2017].

Warto doda¢, ze w operacjach Opson od 2013/14 1. uczestnicza takze firmy prywatne
zainteresowane zwalczaniem falszerstw zywnosciowych. W Opson 111 firm takich byto 16,

> Raport Our Global Neighborhood spotkat si¢ krytyka glownie ze strony kot amerykanskich, zaniepokojo-
nych mozliwo$cig ograniczenia suwerennosci USA w nastgpstwie proby wdrozenia postanowien raportu.
® W znaczeniu naruszania praw wiasnosci intelektualnej innych wytworcow.



WOLNY RYNEK A BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI W EPOCE GLOBALIZACII 23

natomiast Opson V (2016) — 21. Byly to przyktadowo takie firmy i stowarzyszenia, jak:
The Coca Cola, Consorzio di tutela Gorgonzola DOP — stowarzyszenie producentow, Una-
prol Consorzio Olivicolo Italiano — stowarzyszenie producentéw, Danone, Ferrero, Mars,
Moét Hennessy, Nestlé, Red Bull, Unilever, Scotch Whisky Association — stowarzyszenie
producentow, Tequila Regulatory Council — stowarzyszenie producentéw [Interpol/Europol
2016]. W operacjach Opson w latach 2011-2017 nie brata udziatlu zadna instytucja z Pol-
ski, natomiast konfiskowano produkty pochodzace z Polski (podrébka sera edamskiego w
Czechach, Opson V). Operacje Opson s3 znakomitym przyktadem wspolpracy na poziomie
migdzynarodowym, czyli tam, gdzie zagrozenie bezpieczenstwa zywnosci jest wspotczesnie
najwigksze. Tylko takie dziatania sg w stanie powstrzymac nieuczciwe firmy, interpretujace
wolnos¢ gospodarcza w ramach liberalnej gospodarki jako przyzwolenie na tamanie prawa.

KROTKIE LANCUCHY DOSTAW

Globalizacja przyniosta takze istotne wydtuzenie tancuchéw dostaw w ramach sektora
zywnosciowego. Jest to konsekwencja intensyfikacji kontaktow rynkowych oraz zwielokrotnie-
nia transakcji handlowych. W efekcie powstaty tancuchy globalne, czyli fancuchy o wyjatkowo
duzej liczbie ogniw posrednich pomig¢dzy producentem surowca — szerzej pierwotnym pro-
ducentem zywnosci — a konsumentem. Jako konsekwencja tego zjawiska w zwielokrotnionej
postaci wystapita tendencja do falszowania zywnosci (wydtuzenie odlegtosci do konsumenta
zwigksza poczucie bezkarnosci) oraz pogorszenia jej bezpieczenstwa zdrowotnego (wydtuzone
okresy transportu i sktadowania, nieprzestrzeganie podstawowych norm sanitarnych, uzycie
do produkc;ji skazonych i/lub przeterminowanych — zepsutych sktadnikdéw).

Przeciwdziataniem temu zjawisku jest skracanie tancuchow zywnosciowych oraz
promowanie bezposrednich relacji producent-konsument. W tych warunkach do nowych
form relacji rynkowych nalezy zaliczy¢ przyktadowo: krotkie tancuchy zywnosciowe
(ang. short food supply chains — SFCS) oraz lokalne tancuchy zywnosciowe (ang. local
Jfood systems — LFS), a w tym alternatywne sieci zywno$ciowe (rynki rolnicze), sprzedaz
bezposrednia (ang. farmgate sales), sprzedaz ograniczona/marginalng oraz wszelkie
formy sprzedazy wspierane przez wspolnoty lokalne. Formy te rolnikom i bezposrednim
wytworcom umozliwiaja partycypowanie w wigkszej czesci wartosci dodanej, konsumen-
tom daja mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z wytworea, co redukuje sktonnos¢ tychze
do sprzedazy zywnosci zafatszowanej lub o nieodpowiednim standardzie zdrowotnym.

Te nowe formy rynkowe przynosza okreslone korzysci takze regionom, w ktorych
sa rozwijane. Gtowne z nich to dodatkowe miejsca pracy, transfer umiejetnosci, rozwaj
rynku szkolen oraz doradztwa, poprawa dostepu do zywnosci wysokiej jakosci, wzrost
zainteresowania stanem $rodowiska naturalnego itd. Jest to szansa dla bezposrednich
wytworcow oraz mniejszych firm, ktére to podmioty nie majg szans na konkurowanie z
korporacjami spozywczymi na rynkach globalnych.

EDUKACJA KONSUMENTOW

Oprocz dziatan legislacyjnych oraz instytucjonalnych, poprawa lub utrzymanie stanu
bezpieczenstwa zywno$ci w ramach zglobalizowanego wolnego rynku wymaga takze dzia-
fan ,,migkkich”, ukierunkowanych na konsumenta. W pierwszej kolejnosci odnosi si¢ to do
edukacji konsumentow. Postep techniczny w zakresie produkcji zywnosci sprawia bowiem,
ze na rynku znajduje si¢ coraz wigcej produktow nowych technologii, osiagnie¢ naukowych,
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produktow o zmodyfikowanych wtasciwosciach uzytkowych i odzywczych, modyfikacji
rzeczywistych i pozornych. Etykiety opakowan staja si¢ coraz obszerniejsze, zawieraja
coraz wigcej informacji. Rozporzadzenie unijne nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, zobowiazuje producentéw do zamieszczenia
na etykiecie kazdego $rodka spozywczego 12 rodzajow informacji, ponadto dodatkowych
20 informacji na opakowaniach wybranych grup produktow (np. zawierajacych substancje
stodzace lub z dodatkiem fitosteroli, fitostanoli i ich estrow) [Rozporzadzenie 1169/2011].
Anie jest to jedyny akt prawny zobowiazujacy producentéw zywnosci do obowigzkowego
zamieszczania na etykietach konkretnych informacji’. Dodatkowo producenci moga do-
browolnie zamieszczaé na etykietach pewne informacje, jak chociazby te o otrzymanych
nagrodach i wyrdznieniach czy potwierdzajace spetnianie warunkéw rdéznych prywatnych
i krajowych systemow jakosci. A jak wykazat monitoring przeprowadzony na obszarze
panstw unijnych, takich dobrowolnych systemow jest ponad 900 [Ipsos/London Econo-
mics Consortium 2013]. Ogrom tych informacji sprawia, ze konsument ma prawo czué
si¢ zagubiony, a to prowadzi do nieporozumien oraz btednych decyzji.

Wymaga to intensywnej edukacji konsumentdw, nie tylko w zakresie dostgpnych dla nich
informacji o produktach spozywczych, lecz i przestrzegajacych ich przed najczgsciej spotyka-
nymi oszustwami zywnosciowymi. Etykiety produktéw czesto zawieraja bowiem informacje
niejasne dla konsumenta, mogace wprowadza¢ go w btad lub sugerowaé, ze produkt ma szcze-
g6lne wlasciwosci, pomimo ze kazdy produkt danej grupy asortymentowej ma takie wtasciwosci
(np. olej roslinny bez cholesterolu, soki owocowe bez dodatku cukru). Natomiast producenci
czesto nie podaja informacji istotnych dla konsumenta, ktore to moglyby go zniechgci¢ do
nabycia takiego wyrobu, jak sktadniki niskiej jakosci, dodatki do Zzywnosci, surowce GMO itd.

Konsument nieswiadomy, bez podstawowej wiedzy na temat produktu jest fatwym
obicktem do manipulacji. Podejmuje zatem decyzje oparte na uzyskanym, obarczonym
przektamaniem przekazie, a nie oparte na zdobytej wiedzy. Skutki takich decyzji moga
by¢ — i z reguly sa — niebezpieczne i niekorzystne zaréwno dla tego konsumenta, jak i
uczciwego producenta zywnosci. Tym samym zyskuje oszust (fatszerz zywnosci), traci
konsument i uczciwy producent.

WZMOCNIENIE RUCHOW KONSUMENCKICH

Do waznych obszaréw z zakresu dziatan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa
zywno$ci nalezy zaliczy¢ takze wzmocnienie pozycji ruchéow konsumenckich. Do swo-
istych paradoksow nalezy zaliczy¢ to, ze organizacje z zatozenia zrzeszajace konsumentow
naleza do stabszych ogniw w wigkszosci spoteczenstw, tak krajowych, jak regionalnych,
na spoteczenstwie globalnym konczac. W niektorych krajach organizacje te sa silniejsze, a
ich gtos nalezy do opiniotworczych, lecz co do zasady w wigkszosci krajow nie majg one
wickszego wpltywu na sytuacje gospodarcza, a przede wszystkim rynkows.

Organizacje konsumenckie z zatozenia majg chroni¢ ludzi przed naduzyciami ze strony
firm, w tym gtéwnie naduzy¢ korporacji w zakresie bezpieczenstwa produktéw, nieuczciwych
praktyk rynkowych, reklam i oznaczen wyrobow wprowadzajacych w blad itp. Dotyczy to

Sa nimi takze: Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 1337/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustana-
wiajqce zasady stosowania rozporzqdzenia (UE) nr 1169/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do wskazania kraju pochodzenia lub miejsca pochodzenia swiezego, schlodzonego i zamrozonego
migsa ze $Win\, z owiec, koz i drobiu (Dz.Urz. UE L 335 z 14.12.2013), Rozporzqdzenie Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow
rolnych i srodkow spozywczych (Dz.Urz. UE L 343 z 14.12.2012) i wiele innych.
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wszystkich grup towardw i ustug znajdujacych si¢ na rynku. W odniesieniu do rynku zywnosci
jest to jednak szczeg6lnie wazne, bowiem nieprawidtowosci czy oszustwa tu wystepujace maja
konsekwencje nie tylko finansowe, lecz co wazniejsze — konsekwencje dla zycia i zdrowia ludzi.

Organizacje konsumenckie to naturalny partner instytucji urzedowych kontroli zyw-
nosci. Zaréwno organizacje konsumenckie, jak i instytucje kontrolne wystgpuja bowiem
w obronie praw konsumentéw. Wspotpraca tych dwoch grup podmiotdéw jest zatem ze
wszech miar pozadana. Wymaga to jednak okreslonych zachet do takiej wspolpracy ze
strony organow panstwa, a przede wszystkim wzmocnienia organizacji konsumenckich
glownie w zakresie poprawy ich aktywnosci rynkowej, w procesie stanowienia prawa,
jego egzekucji oraz rozstrzyganiu sporow rynkowych.

PODSUMOWANIE

Kryzys globalny poczatkow XXI w. w duzym stopniu ukazal niebezpieczenstwa wy-
nikajace ze skrajnie liberalnej gospodarki, zagrozenia dla panstw, firm oraz pojedynczych
0sob. Kaze to na nowo zdefiniowac podstawowe paradygmaty rozwojowe wspotczesnej
cywilizacji. Problem polega na tym, ze te osrodki, ktore winny tego dokonac, czyli panstwa
narodowe, sg dzisiaj stabe, a te podmioty, ktore majg sile, czyli korporacje transnarodowe,
nie s3 zainteresowane zmiang istniejacej sytuacji, w ktorej wiasnie one ustalaja gtdéwne
zasady funkcjonowania poszczegdlnych rynkow z korzyscia dla wlasnego interesu, a w sytu-
acjach kryzysowych, jak pokazat to wyraznie ostatni kryzys, sa w stanie wymusi¢ na tychze
stabych panstwach pokazne wsparcie finansowe i nie tylko finansowe®. W nastepstwie
takich zachowan obecnie, czyli w drugiej dekadzie XXI w., §wiat znajduje si¢ w sytuacji
istotnego zawieszenia pomig¢dzy kryzysogennym liberalnym system gospodarki globalnej
aniezbednym, lecz nieistniejagcym w rzeczywistosci nowym paradygmatem rozwojowym.
Dotychczasowy paradygmat, jak wskazat Garry Jacobs, opiera si¢ na naiwnej teorii ekono-
micznej, zaktadajacej nieomylno$¢ przedsigbiorstwa i wolnego rynku. Tymczasem wolny
nieuregulowany rynek nie jest ani wolny, ani uczciwy, poniewaz zawsze dziata na korzysé
najsilniejszego [Jacobs 2014, s. 11]. Potrzebna jest zatem zmiana i to zardwno sposobu
myslenia, jak i sposobu dziatania §wiatowego spoteczenstwa. Tym bardziej Ze stary para-
dygmat, a wedlug Jodo Caraga, takze globalizacja znalazty si¢ w putapce, po raz pierwszy
w historii bez wyraznych oznak pokonania tych probleméw. Postep techniczny — glowny
kreator rozwoju ostatnich stuleci tzw. cywilizacji zachodniej nie rozwigzuje problemow
wspotczesnosci, a nawet ich przysparza. Pafnstwa nie maja sity ani przysztosci [Caraga
2017]. Nowy paradygmat musi zatem przeciwstawic¢ si¢ dotychczasowym problemom.
Wymaga zatem okre$lonego centrum zarzadczego, przy czym odnosi si¢ to zarowno do
poziomu globalnego (potrzeby budowy instytucji globalnych, ang. global governance),
jak i konieczno$ci wzmocnienia sity panstw narodowych (w zakresie ich funkcji ustawo-
dawczych i kontrolnych). Musi by¢ zorientowany przede wszystkim na wolnos¢ jednostki,
a niec wolno$¢ firmy i jej Galbraithowskiej technostruktury. Dlatego podstawowym celem
powinno by¢ dobro jednostki, cztowieka, a nie interes firmy. Nalezy zdawac sobie sprawe,
ze wdrozenie takiego paradygmatu nie moze by¢ proste, ani oczywiste. Przede wszyst-
kim dlatego, ze powigksza on zakres wolno$ci oraz bezpieczenstwa cztowieka, kosztem

8 Przyktadowo korporacje amerykanskie wymusity na rzadzie Stanéw Zjednoczonych wsparcie budzetowe
realizowane w roznych formach (subwencji, kredytow, ulg itd.) w latach 2007-2010 na gigantyczng kwote
16,1 bln USD. Zob. [US GAO 2011].
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korporacji i rynku. Jednak musimy pamigtac, ze problemy spowodowane przez czlowieka
mogq by¢ rozwigzane tylko przez czlowieka [Jacobs 2014, s. 1]. Wspodlczesna struktura
gospodarcza i spoleczna $wiata nie powstala sama ani za sprawa niewidzialnej reki A.
Smitha. Spowodowat i dat na nig przyzwolenie czlowiek. Cztowiek moze zatem dokonac
jej rewizji. Tak dla dobra swojego, jak catego $wiata.

Dalsza polityka i dziatania w zakresie ochrony bezpieczenstwa zywnosci musza
uwzglednia¢ powyzsze realia. Globalizacja oraz wolny zliberalizowany rynek tworza bo-
wiem realne zagrozenia dla tegoz bezpieczenstwa. Takie zjawiska, jak nadmierna eksploata-
cja zasobow naturalnych, masowy wykup ziemi (ang. land grabbing), przeznaczanie coraz
wigkszych obszarow ziem uprawnych na produkcje surowcow dla przemystu, eksplozja
zjawiska fatszowania zywnosci czy eliminacja matych i §rednich producentéw stanowig o
obrazie wspodtczesnego globalnego tancucha zywnosciowego i bezpieczenstwa zywnosci.

By dokona¢ zmiany tego stanu niezbgdne sa przedsigwzigcia oraz inicjatywy zarowno
na szczeblu krajowym, jak i globalnym. Wspotczesne panstwo nie ma bowiem dostatecznej
realnej wladzy, ktora maja dzisiaj kapitat i korporacje. By panstwu pozostata zatem nie tyle
polityka, ile politykowanie, musi nastapi¢ istotne przewartosciowanie systemowego ujecia
struktur wolnego rynku. Gtéwnie w kierunku dodatkowego uregulowania rynkow, wzmoc-
nienia roli panstw narodowych oraz globalnych standardow zywnosciowych. Bezpieczenstwo
Zywnosci, a szerzej bezpieczenstwo zywnosciowe globu, musi sta¢ si¢ zasadniczym celem
przysztych dziatan i strategii panstw oraz instytucji miedzynarodowych, a takze samych
korporacji. W przypadku tych ostatnich takze w dobrze pojetym ich interesie wlasnym.
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Stanistaw Kowalczyk
FREE MARKET AND THE FOOD SAFETY IN THE GLOBALIZATION ERA

Summary

The study attempts to identify potential threats to food safety resulting from the globalization process and the
directly related extreme liberalization of economic relations at the international level as well as indication of the
necessary remedial actions in the field of food safety protection. The analysis covered the contemporary status of

food safety and the scale of occurring food fraud in the world. The remedial actions include the establishment of
a global food law, undertaking food control initiatives at the supranational level, the promotion of short supply
chains, and finally the consumer education and strengthening of consumer movements.
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