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Synopsis. Wopracowaniu przedstawiono wyniki badan, ktorych celem byta ocena efektow
absorpcji funduszy europejskich na inwestycje z zakresu odnawialnych zrodet energii w woj.
lubelskim oraz sformutowanie wstepnych rekomendacji na przyszty okres programowania.
W ramach RPO WL i PROW (3.2.1) w woj. lubelskim zamontowano ponad 34 tys. instalacji
omocy 189,2 MWti4,1 MWe, przewaznie kolektoréw stonecznych (95,8%), kottdéw na biomase
(2,3%) 1 paneli fotowoltaicznych (1,9%). Efektem zrealizowanych projektow byto zmniejszenie
zuzycia paliw konwencjonalnych na obszarach wiejskich o okoto 4% w ciagu roku, co jest
rownowazne wartosci energetycznej 19 tys. t wegla kamiennego. Dziatania podj¢te w ramach
analizowanych programéw przyczynity si¢ rowniez do redukcji emisji CO, o okoto 1,7 tys. t,
podstawowego gazu cieplarnianego oraz pytéw i innych zanieczyszczen.

WSTEP

Wspdtczesng polityke energetyczng krajow rozwinictych cechuje systematyczne
zmniejszanie udziatu tradycyjnych, kopalnych nosnikow energii. Ich miejsce coraz czgsciej
zajmujg zrodla odnawialne (OZE). Wynika to glownie z czterech przestanek. Pierwsza
najkrécej mozna okresli¢, cytujac Alvina Toflera: Warunkiem istnienia kazdej cywilizacji
— starej czy nowej jest energia [Toffler 1997, s. 38]. W efekcie bardzo wysokiej i ciagle ro-
snacej konsumpcji energii wytwarzanej gtéwnie z paliw kopalnych oraz rozwoju transportu,
na przetomie lat 60. 1 70. XX w. zaczety pojawiaé si¢ symptomy kryzysu energetycznego.
Coraz cze¢scie] wystgpowaly tez wzrosty cen surowcow energetycznych, powodowane
konfliktami politycznymi, zwlaszcza po 1974 r. (embargo OPEC, rewolucja iranska czy
wojna w Zatoce Perskiej). Wedlug raportu International Energy Outlook 2002 przygotowa-
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nego przez Migdzynarodowa Agencje Energii w latach 2000-2020 prognozowano dalszy
znaczny wzrost konsumpcji energii, ktory miat wynies¢ 60% 1 zwigkszy¢ si¢ z 382 do 612
kwadrylionéw (1024) Btu [International... 2003]. Przewidywania te okazatly si¢ trafne,
albowiem do 2016 r. zuzycie energii na §wiecie zwigkszylo si¢ 0 42% w stosunku do 2000 r.
W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu (Current Policies), opracowywanym przez
Migdzynarodowa Agencj¢ Energetyki, globalne zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna do
2035 r. wzrosnie o okoto 30% w stosunku do roku 2011 [Key 2014].

Przestanka druga to troska o $srodowisko. Intensywne wykorzystanie i przetwarzanie
tradycyjnych surowcow energetycznych wywiera bardzo niekorzystny wptyw na zasoby
natury. Gléwne zagrozenie dla srodowiska stanowig zmiany klimatyczne powodowane
antropogennym podgrzaniem atmosfery w wyniku wzrastajacej koncentracji gazéw szklar-
niowych, przede wszystkim CO,. Istnieje uzasadniona obawa, ze w kolejnych dekadach
zjawisko to moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi w wickszo$ci regionow
Swiata. Stad tez inicjatywy wielu Srodowisk i1 organizacji migdzynarodowych zmierzajace
do podejmowania dziatan na rzecz ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Jednym ze
sposobow jest zwigkszanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Istota polityki
klimatycznej jest wigc skierowanie aktywnosci gospodarczej na $ciezke rozwoju mniej za-
lezng (lub docelowo niezalezna) od tradycyjnych zrédet energii, ktorymi sa paliwa kopalne.

Kolejny wazny czynnik to stagnacja popytu na surowce rolnicze i produkty zywnos$cio-
we, ktora stata si¢ barierg rozwoju rolnictwa. W krajach o rozwinigtej gospodarce pojawity
si¢ nadwyzki surowcdéw rolniczych, nastapito pogorszenie optacalno$ci i zmniejszenie
dochodéw z dziatalnosci rolniczej, wzrosta powierzchnia odlogéw i gruntdw czasowo
wylaczonych z produkcji rolniczej. Dlatego tez w wielu krajach duzy nacisk potozono na
badania nad alternatywnymi sposobami zagospodarowania tych nadwyzek. Dominujace
znaczenie uzyskat kierunek bioenergetyczny, gtdwnie ze wzglgdu na wzrost zainteresowa-
nia pozyskiwaniem niewyczerpywalnych, czystych ekologicznie zrodet energii [ Gradziuk,
Wojtaszek 2001, Wos, Zegar 2002].

Przestanka czwarta to bezpieczenstwo energetyczne. Odnawialne zrodta energii przede
wszystkim uniezalezniaja odbiorcow od importu — co szczegdlnie wazne — z regionow
niestabilnych politycznie. Ponadto z racji rozproszenia utrudniaja ewentualng zmowe
i préby manipulowania podaza w celu szantazowania odbiorcéw [Fiedor 2010]. Pozyski-
wana tg drogg energia jest jednak w wigkszosci zastosowan drozsza od konwencjonalne;j,
aczkolwiek czas pracuje na korzys¢ zasobow odnawialnych [Wos, Zegar 2002, s. 13]. Stad
tez Unia Europejska i poszczegdlne jej panstwa decyduja si¢ na wsparcie produkcji energii
z odnawialnych zrodel; poniewaz jest to obecnie glowny sposob realizacji narodowych
celow wskaznikowych, wynikajacych z pakietu energetyczno-klimatycznego, a w nieda-
lekiej przysztosci takze globalnej umowy klimatycznej uzgodnionej podczas odbywajacej
si¢ w Paryzu w dniach 30.11-12.12.2015 roku XXI Konferencji Stron (Conference of the
Parties — COP) Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC). W Planie dzia-
tania prowadzqcym do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
zapisano iz: Centralna rola energii w gospodarce niskoemisyjnej wigze sig¢ ze znacznym
wykorzystywaniem odnawialnych zrodel energii, z ktorych wiele charakteryzuje si¢ zmienng
wydajnosciq. Niezbedne sq zatem znaczne inwestycje w sieci, by przez caly czas zapewnic
cigglos¢ dostaw energii [Komunikat... 2011, s. 8].

W opracowaniu przedstawiono wyniki badan, ktérych celem byta ocena efektow
absorpcji funduszy europejskich na inwestycje z zakresu odnawialnych zrodet energii
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w woj. lubelskim oraz sformutowanie wstepnych rekomendacji na przyszly okres progra-
mowania. Zrodlo danych stanowity informacje uzyskane w Departamentach Regionalnego
Programu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie
oraz Funduszy Europejskich Ministerstwa Energii.

MECHANIZMY WSPIERANIA ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNE]

Wspotczesna gospodarka, oparta w glownej mierze na mechanizmie rynkowym, nie
zawsze gwarantuje optymalne wykorzystanie zasobow. Juz na poczatku XIX w. Jean-Bab-
tiste Say stwierdzil, ze zar6wno produkcja, jak i konsumpcja powodujg przeksztatcanie
materii, wskutek czego generowane sa odpady i nastepuje zanieczyszczenie Srodowiska
[Say 1960]. Rowniez John Stuart Mill wyrazat opinig, ze dzialalno$¢ gospodarcza moze
wywotywacé srodowiskowe efekty uboczne [Mill 1965]. Wedlug Marka Blauga, efekty
zewngetrzne wystepuja zawsze wtedy, kiedy do funkcji produkeji danego przedsigbiorstwa
wchodza zmienne bedace skutkiem dziatalnosci innych podmiotow [Blaug 1994]. Z kolei
Joseph E. Stiglitz uznat, ze efekt zewnetrzny powstaje wowczas, gdy jakas osoba lub firma
podejmuje dziatania, ktore wywieraja wpltyw na sytuacje innych, a nie sa one rekompen-
sowane odpowiednig ptatnoscia w jedng lub druga strong [Stiglitz 2004]. Pojecie efektow
zewnetrznych w znaczeniu wspotczesnej ekonomii wprowadzit Arthur Pigou, postulujac
jednoczes$nie ich internalizacje, to jest przypisanie negatywnych skutkéw dziatalnosci
sprawcom i obarczenie cigzarem naprawy szkod [Pigou 1938]. Gdyby efekt zewnetrzny
byt dodatni, woéwczas rolg podatku spetniataby subwencja. W literaturze podatek Pigou
traktowany jest jako ogolna przestanka racjonalizacji ekonomicznej polityki ochrony
srodowiska [Fiedor 1990], realna polityka jest bowiem mieszaning trzech komponentow:
mechanizmu rynkowego, bodZzcoéw ekonomicznych i regulacji prawnych [Wos 1995]. Te
teoretyczne konstatacje zostaty wykorzystane do opracowania ekonomicznych mecha-
nizmoéw wspierajacych ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, w tym takze poprzez
rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Narzedzia wsparcia energetyki odnawialnej to instrumenty regulacyjne, finansowe oraz
programy finansowania [Graczyk 2011]. Mechanizmy regulacyjne i finansowe odnoszg si¢
glownie do wytwarzania energii i jej nosnikéw. Ich kluczowym elementem sg programy
finansowania inwestycji z zakresu OZE. W Unii Europejskiej najwazniejszymi zrodtami
finansowania od 2000 r. s Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz
Spojnosci (FS). W latach 2000-2006 wsparcie projektow tego sektora z obu Funduszy
wyniosto 0,6 mld euro. W kolejnym okresie programowania (2007-2013) bylo to juz
4,7 mld euro [Wsparcie... 2014]. Ponadto niektore dziatania mogly by¢ finansowane
w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR).

W celu realizacji unijnej polityki energetycznej, poza dziataniami politycznymi, praw-
nymi, administracyjnymi i finansowymi, prowadzone byly i sa takze programy badawczo-
-rozwojowe wspierajace rozwoj OZE, miedzy innymi: Altener, Coopener, Inteligentna
Energia — Europa, Joule-Thermie, Save, Steer, Synergy oraz projekty kolejnych edycji
Europejskiego Programu Ramowych Badan i Rozwoju Technicznego. Uzupehieniem tych
dziatan bylo rozszerzenie ofert o preferencyjne pozyczki, kredyty gwarantowane, a takze
pozyczki dla matych firm na inwestycje w energetyke odnawialna, przez takie instytucje
finansowe, jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOIR). Z punktu widzenia potencjatu finansowania inwestycji energetycznych
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najwazniejszym zrodlem sag $rodki EBI, ktérego aktywno$¢ kredytowa jest zbiezna ze
strategicznymi kierunkami rozwoju UE. Fundusze EBI oferowane sa w postaci pozyczek
oraz linii kredytowych [De Jager i in. 2011, Kawa 2015].

W Polsce przed integracja z UE najwigcej srodkdw na inwestycje z zakresu energe-
tyki odnawialnej byto przyznawanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wojewodzkie, powiatowe oraz gminne fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, a takze Fundacje Ekofundusz (zarzadzajaca konwersja polskiego
dhugu zagranicznego). Ponadto inwestorzy mogli ubiega¢ si¢ o dofinansowanie w Fun-
dacji Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), obstugujacej linie kredytowe Banku
Swiatowego (np.: PAOW), Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (od 1.09.2017 r.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, Funduszu na Rzecz Globalnego Srodowiska (GEF) zarzadzanego przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNIDO) lub $rodkéw finansowych wynikajacych
zumdw bilateralnych zawartych migdzy rzadem Polski i Danii, Szwecji, Holandii, Japonii,
Finlandii, Szwajcarii oraz USA [Graczyk 2011, Letkowski 2011].

Wraz z akcesja Polski do UE nastgpito znaczace zwigkszenie dostgpnosci srodkow
finansowych na promocje stosowania energii z OZE. Srodki te byty alokowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), regionalnych programéw
operacyjnych (RPO) oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). POIi$
w zakresie OZE skierowany byt na realizacj¢ krajowej polityki energetycznej, tradycyj-
nie skoncentrowanej na rozwoju duzych, scentralizowanych zrodet wytwarzania energii
i obejmowat nastepujace dzialania:

— 4.5. Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza,
—  9.4. Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych,

— 9.5. Wytwarzanie biopaliw ze zréddet odnawialnych,

— 9.6. Sieci utatwiajace odbior energii ze zroédet odnawialnych,

— 10.3. Rozwoj przemystu dla odnawialnych zrodet energii.

W ramach tych dziatan tacznie udzielono wsparcia na realizacj¢ 73 projektow
o wartosci 1 698 min zt. Byty to gtownie elektrownie wiatrowe (48), biogazownie (14),
elektrownie lub elektrocieptownie na biomase (5), instalacje do produkcji biopaliw (3) oraz
sieci przesytowe utatwiajace odbior energii elektrycznej wytworzonej z OZE (3). Srodki
te byly przeznaczone na przedsigwzigcia o wartosci powyzej 20 mln zl, stad tez srednie
dofinansowanie wynosito 23,3 mln zt. Wartos$¢ inwestycji zrealizowanych przy zaangazo-
waniu tych srodkow wyniosta 6,3 mld zt (w wojewddztwie lubelskim tylko 20,1 mln zt).

W zwiazku ze specyfika OZE (rozproszenie) duzo wigksze znaczenie dla rozwoju
tego sektora miaty $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktérych
w Polsce wspotfinansowano realizacje RPO. Zarzadzanie RPO (a wigc zarowno przygoto-
wanie, jak i wdrazanie) zostato powierzone zarzagdom poszczeg6lnych wojewddztw. Dzigki
temu strategie dziatania wzgledem rozwoju OZE zostaty dostosowane do uwarunkowan
lokalnych (priorytetdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, sSrodowiska naturalnego, zaso-
bow). W kazdym wojewddztwie obowigzkowym elementem programu regionalnego byto
dziatanie zwigzane z energetyka (w tym odnawialng), ochrong srodowiska i efektywnoscia
energetyczng. W ramach 16 RPO dofinansowano 657 projektow na kwote 1,49 mld zt.
Najwigcej srodkow na realizacj¢ inwestycji wykorzystujacych OZE wydano z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego.

Obszary wiejskie, z uwagi na ilo§ciowy i jakosciowy potencjat, sa predestynowane do
wytwarzania surowcow energetycznych lub energii, stad rowniez w PROW przewidziano
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fundusze na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej. Wsparcie dotyczace OZE w PROW
2007-2013 mialo charakter wielokierunkowy i byto udzielane w ramach 5 dziatan:

— 121. Modernizacja gospodarstw rolnych,

— 123. Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej,

— 311. Réznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej,

— 312. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw,

— 321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej.

W przeprowadzonych badaniach uwzgledniono dziatanie 321. w zakresie operacji do-
tyczacych budowy mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych OZE do wytwarzania
energii elektrycznej lub cieplnej przeznaczonej na potrzeby wlasne. Krajowa pula srodkoéw
PROW na mikroinstalacje prosumenckie wykorzystujace OZE wyniosta 22,7 mln euro.
Dofinansowanie operacji ze srodkéw PROW dla jednej gminy wynosito maksymalnie
do 200 tys. euro w formule de minimis przy 90-procentowym poziomie dofinansowania.

WYNIKI BADAN

Sposréd badanych programow i dziatan gldéwnym zroédtem finansowania projektow
inwestycyjnych z zakresu OZE byl Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lubelskiego (RPOWL), 0§ priorytetowa VI. Srodowisko i czysta energia, dziatanie 6.2.
Energia przyjazna srodowisku. W jego ramach realizowano zamierzenia dotyczace wy-
korzystania energii z odnawialnych zroédet zgodne z Wojewoddzkim Programem Rozwoju
Alternatywnych Zrodet Energii dla Wojewodztwa Lubelskiego (WPRAZEWL), takie jak:
— inwestycje w rozwdj i wykorzystywanie OZE wiatru, wody (z uwzglgdnieniem po-

trzeb ochrony przyrody i ekologicznych aspektéw utrzymania rzek), biomasy, energii

stonecznej 1 geotermalnej oraz pozostatych,

— inwestycje majace na celu redukcj¢ emisji biogazu powstatego w oczyszczalniach
sciekow 1 na wysypiskach poprzez jego energetyczne wykorzystanie,

— modernizacja kotlowni opalanych paliwem statym na zasilane paliwem ekologicznym,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan realizowanych w placoéwkach oswiatowo-wy-
chowawczych, placowkach kulturalnych, szpitalach [Wojewodzki... 2006].
Beneficjentami programu byty jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwiazki,

porozumienia, stowarzyszenia, samorzadowe podmioty organizacyjne sektora finansow

publicznych z osobowoscig prawng, spotki prawa handlowego, w ktorych wigkszos$¢ udzia-
1ow lub akcji posiadaja JST lub ich zwigzki, oraz podmioty dziatajace w oparciu o ustawe

z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym [Dz.U. 2009.19.100]. War-

to$¢ dofinansowania dla projektéw nieobjetych pomoca publiczng wynosita maksymalnie

do 85% kosztow kwalifikowanych. W ramach tego dziatania zrealizowano tacznie 72 pro-
jekty (79,1% sposrod objetych badaniem) o warto$ci 355 mln z1 (90,8%) i dofinansowaniu

w kwocie 265,5 mln zt (93,2%) (tab. 1.).

Ponad 93% tej kwoty rozdysponowano na inwestycje w energetyke ,,stoneczna”, gtdwnie
kolektory stoneczne. Tak znaczace zainteresowanie wykorzystaniem energii stonecznej przez
gospodarstwa domowe do przygotowania cieptej wody uzytkowej wynikalo z mozliwosci
uzyskania oszczednosci z tytulu zmniejszonych wydatkow ponoszonych na zakup no$nikow
energii. Z badan przeprowadzonych w gminach Gorzkéw i Rudnik (woj. lubelskie) wynika,
ze zastosowanie kolektorow stonecznych moze by¢ efektywne ekonomicznie, nawet przy
realizacji takich inwestycji ze srodkow wilasnych [Gradziuk, Gradziuk 2016].
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Wisrdd zrealizowanych projektow stosunkowo niewielki udziat miaty urzadzenia,
w ktorych wykorzystywano biomase, mimo iz z wielu badan wynika, ze jej wykorzystanie
pozwolitoby, w zalezno$ci od powiatu, pokry¢ od 20% do 69% potrzeb cieplnych, naj-
wigcej w powiatach parczewskim, hrubieszowskim, janowskim, bitgorajskim, krasnickim
i wlodawskim [Szul 2014]. Réwniez w Programie Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii
dla Wojewodztwa Lubelskiego zapisano, ze rozwdj energetyki odnawialnej winien by¢
realizowany na bazie biomasy pochodzenia rolniczego i z przemystu rolno-spozywczego.
Jednak na ich instalacje wydatkowano tylko 4,4% $rodkow z dziatania 6.2.

Zainteresowanie beneficjentow wykorzystaniem energii stonecznej zostato potwier-
dzone efektami realizacji dziatania 321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiej-
skiej, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich w zakresie operacji dotyczacych
budowy mikroinstalacji prosumenckich. Wszystkie zrealizowane projekty (19) dotyczyty
energetyki ,,stonecznej”. Jednak w odréznieniu od dziatania 6.2. beneficjenci wykazywali
duzo wigksze zainteresowanie urzadzeniami z zakresu energetyki fotowoltaicznej (12)
niz termicznej (7). Podstaw takich decyzji nalezy upatrywaé w coraz nizszych kosztach
i wyzszej efektywnos$ci energetycznej instalacji fotowoltaicznych (rys. 1.).

koszt produkcji energii elektrycznej
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Duzy udziat projektow polegajacych na instalacji kolektorow stonecznych i paneli
fotowoltaicznych sprawit, ze wojewodztwo lubelskie stato si¢ liderem pod wzgledem
wykorzystania energii stonecznej, co jest zgodne z zatozeniami Programie Rozwoju
Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewodztwa Lubelskiego. Zaczyna sie wiec spetniaé
wizja Ryszarda Manteuffla, iz geniusz ludzki wynajdzie sposob korzystania bez ograniczen
z energii stonecznej [Manteuffel 1987].

Chociaz wnioskodawcami w obu badanych dziataniach byly jednostki samorzadu
terytorialnego, to grupe docelowa stanowity przede wszystkim gospodarstwa domowe,
glownie na wsi. Zamontowano w nich ponad 34 tys. instalacji, przewaznie kolektorow
stonecznych (95,8%), kotléw na biomase (2,3%) 1 paneli fotowoltaicznych (1,9%). Klu-
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czowym czynnikiem determinujagcym znaczacy udzial projektéw z zakresu energetyki
»stonecznej” byty bardzo niskie koszty eksploatacyjne oraz bezobstugowy charakter takich
instalacji. Lgczna moc urzadzen zainstalowanych w ramach zrealizowanych inwestycji
wyniosta 189,2 MWt i 4,1 MWe, w efekcie czego nastgpito zmniejszenie zuzycia paliw
konwencjonalnych na obszarach wiejskich o okoto 4% w ciaggu roku, co rownowazne jest
warto$ci energetycznej 19 tys. t wegla kamiennego. Podjgte w ramach analizowanych
programéw dziatania przyczynity si¢ rowniez do redukcji emisji CO, o okoto 1,7 tys. t
(podstawowego gazu cieplarnianego) oraz pytow i innych zanieczyszczen.

W tabeli 1. przedstawiono strukturg alokacji srodkow w uktadzie powiatowym. Do
najbardziej aktywnych pod wzgledem liczby i wartosci zrealizowanych projektéw z za-
kresu OZE nalezaty samorzady powiatu bitgorajskiego. Wydatkowane na ten cel $rodki
stanowity okoto 25% ogolnej kwoty bedacej do rozdysponowania w ramach badanych
dzialan. Zostaly przeznaczone miedzy innymi na zakup i montaz instalacji solarnych
do podgrzewania cieptej wody uzytkowej w ponad 8,5 tys. gospodarstw domowych, to
jest okoto 40% ogodtu zlokalizowanych na obszarach wiejskich powiatu bitgorajskiego.
W wyniku realizacji tych inwestycji 0 25% zmniejszono zuzycie paliw konwencjonalnych
przeznaczanych na ten cel. Duza skutecznoscig w zakresie pozyskiwania §rodkow na rozwoj
wykorzystania OZE wykazaly si¢ tez samorzady z powiatu krasnickiego (32,5 min zt),
lubartowskiego (24,0 mln zt), janowskiego (20, 5 mln zt), lubelskiego (17,7 mln zt), bial-
skiego (16,8 mln zt), Swidnickiego (15,6 mln zt), wlodawskiego (15,3 mln zt), zamojskiego
(14,8 mlIn zt) i chetmskiego (13,9 mln zt). W siedmiu powiatach, w tym trzech miastach na
prawach powiatu, nie zrealizowano zadnej inwestycji w ramach analizowanego dziatania.
Z przeprowadzonego rozeznania wsrod wiadz samorzadowych tych JST wynika, ze na ich
terenie dziatania inwestycje z zakresu OZE nie nalezaty do priorytetowych.

W woj. lubelskim niewielkie zainteresowanie odnotowano w zakresie aplikowania
o fundusze na rozwoj wykorzystania OZE w ramach POIiS. Ztozono tylko 12 wnioskow,
w tym 9 na biogazownie i 3 kolektory stoneczne. Sposrdd aplikacji ztozonych do dofinan-
sowania komisja konkursowa zakwalifikowata tylko jeden projekt (biogazowni¢). Warto$¢
dofinansowania wyniosta 7,9 mln zt. Zasadnicza przyczyna okazata si¢ zbyt wysoka mini-
malna warto$¢ projektu (20 mln z1, a dla biogazowni 10 mln zt). Ponadto projekty z tego
zakresu mogty by¢ realizowane, niekiedy na znacznie korzystniejszych warunkach, m.in.
w ramach RPO WL, PROW czy tez srodkéw NFOSiGW. Przyczyny odrzucania wnioskow
na etapie preselekcji byty zréznicowane, glownie odnosity si¢ do kompletno$ci wniosku,
w tym braku zatacznikow lub negatywnej oceny wykonalnosci projektu.

PODSUMOWANIE

W Polsce wystepuje wielopoziomowy i zréznicowany system finansowania pro-
jektow inwestycyjnych wykorzystujacych OZE. Od 2007 roku znaczna cz¢$¢ srodkow
przeznaczanych na ten cel rozdysponowywana byta na szczeblu wojewodzkim w ramach
regionalnych programéw operacyjnych lub —jak w przypadku PROW dziatanie 321. Pod-
stawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej — zostala delegowana przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, petiacego role instytucji zarzadzajacej, do poszczegoélnych
samorzadéw wojewodzkich. Srodki z obu funduszy w odréznieniu od dziatan z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (np. 9.4.) stymulowaty gldwnie rozwoj energe-
tyki prosumenckiej. Dominujaca grupe beneficjentow stanowity JST, w wigkszos$ci jednak
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skupiajace grupowe projekty obejmujace indywidualnych inwestorow. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze beneficjenci w ramach RPOWL i PROW instalowali gtownie kolektory
stoneczne, dla ktorych $redni poziom dofinansowania byt najwyzszy i wyniost 77,7%
kosztow kwalifikowanych. W przypadku kottow na biomasg i instalacji fotowoltaicznych
wskazniki te byly nizsze i wynosity odpowiednio 64,5% oraz 49,8%, a dla biogazowni
zrealizowanej przy wsparciu $rodkoéw finansowych POIIS tylko 39,3%. Inwestycje te
whiosty znaczacy wktad w realizacj¢ Program Rozwoju Odnawialnych Zrodet Energii dla
Wojewodztwa Lubelskiego oraz Krajowego Planu Dziatania w Zakresie Odnawialnych
Zrodet Energii [2010].

Zaprezentowane wyniki opracowano na podstawie sprawozdan ze zrealizowanych
projektow, ktore obejmowaly tylko informacje o naktadach inwestycyjnych i podstawowe
charakterystyki instalowanych urzadzen. Wskazana bytaby wigc kontynuacja rozpocze-
tych badan w zakresie ekonomicznej efektywnosci produkcji energii i redukcji emisji
CO, poprzez zastosowanie OZE, z uwzglednieniem poszczegdlnych technologii. Zebrane
doswiadczenia mogtyby stuzy¢ racjonalizacji alokacji funduszy na rzecz rozwoju OZE
w kolejnym okresie programowania.
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Piotr Gradziuk, Barbara Gradziuk

THE ATTEMPT OF EVALUATION OF ABSORPTION OF THE EUROPEAN FUNDS FOR THE
DEVELOPMENT OF USE OF RENEWABLE ENERGY SOURCES IN LUBELSKIE PROVINCE

Summary

The paper presents results of study aimed at assessing an absorption of European Union funds intended for
investments in renewable energy in the Lubelskie province. Source of the data was the Department of Regional
Operational Programme in the Marshal's Office for Lubelskie province in Lublin and the Department of Euro-
pean Funds in Ministry of Energy. With the funds from the Regional Operational Programme of the Lubelskie
province and the Rural Development Programme (3.2.1) over 34 thousand renewable energy installations with
capacity of 189,2 MWt and 4,1 MWe, were build. Most of them were solar collectors (95.8%), biomass boilers
(2.3%) and photovoltaic panels (1.9%). Such significant share of solar energy projects proves the hypothesis
of the Renewable Energy Development Program for the Lubelskie province that it is possible for the Lubelskie
region to become a national leader in the use of solar energy for the production of heat and electricity. As
a result of implemented projects the consumption of conventional fuels in rural areas dropped by around 4% per
year, what is equal to the energy value of 19 thousand tons of bituminous coal. Furthermore, actions taken with
the help of above mentioned programs resulted in a reduction of CO, emissions by around 1,7 thousand tons of
primary greenhouse gas, dust and other pollutants.
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