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Synopsis. Wopracowaniu przedstawiono stan obecny oraz przysztos¢ sektorow biopaliw
transportowych w Polsce. Ze wzgledu na istotne znaczenie, jakie w tej roli odgrywaja uwa-
runkowania prawne, omoéwiono najwazniejsze dyrektywy i ustawy wptywajace na ksztalt
omawianych sektorow. Metoda punktowa, wielokryterialng M.E. Portera okreslono atrakcyjnosé
krajowych sektorow biopaliw transportowych, tj. biodiesla i bioetanolu z surowcow jadalnych
(tzw. biopaliw 1. generacji) oraz bioetanolu z surowcoéw niejadalnych — przede wszystkim
lignocelulozy (biopaliwo 2. generacji). Wiele czynnikow wystepujacych w makro- i mikrooto-
czeniu sektorow biopaliw 1. generacji powoduje, ze ich atrakcyjno$¢ systematycznie maleje.
Natomiast sektor bioetanolu 2. generacji, ktorego obecnie produkcja w Polsce nie wystepuje w
skali przemystowej, charakteryzuje si¢ stosunkowo wysoka i rosnaca atrakcyjnoscia.

WSTEP

Staly rozwo6j cywilizacji stymuluje zwigkszenie zuzycia pierwotnych no$nikdw energii.
Paliwa kopalne, ktore obecnie w najwigkszym stopniu sg wykorzystywane do produkcji
energii elektrycznej, ciepta i jako paliwa w transporcie, sg zrodtami wyczerpywalnymi, a
ich eksploatacja i energetyczne uzycie majg negatywny wptyw na $rodowisko naturalne
[Ko¢, Osiak 2016, Kuziemska i in. 2015]. Zrownowazony rozw6j gospodarczy oparty jest
na zatozeniu $wiadomego ksztattowania relacji migdzy wzrostem gospodarczym i troskg
o srodowisko naturalne, co skutkuje obowigzkiem racjonalnego oraz efektywnego gospo-
darowania zasobami naturalnymi. W zwigzku z tym coraz wigksza uwage przywiazuje si¢
do rozwoju oraz intensyfikacji wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE).

Sektor transportu, stanowiacy jeden z kluczowych sektoréw dla rozwoju gospodarki,
jest znaczacym konsumentem energii oraz istotnym emitentem zanieczyszczen. W tym
sektorze elementem odpowiedzialnym za najwyzszg emisj¢ zanieczyszczen jest transport
drogowy [Pielecha, Markiesz-Guranowska 2014]. W zwiagzku z tym realizowana polityka
energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej (UE) jest oparta na dazeniu do zréwnowa-
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zZonego rozwoju transportu oraz ograniczenia jego negatywnego wplywu na srodowi-
sko naturalne. W tym zakresie podstawowym instrumentem jest integrowanie polityki
transportowej z ekologiczng [Kowalski 2014], czego wyrazem jest m.in. propagowanie
wykorzystania biopaliw transportowych.

Pierwsze biopaliwa transportowe zostaly wyprodukowane na poczatku ubiegltego
stulecia. W przedwojennej Polsce zdolnosci w zakresie produkcji etanolu technicznego
(transportowego) osiggaly poziom nawet 10 mln l/rok [Jarosz 2010]. Jednak z uwagi na
niska cen¢ ropy naftowej paliwa alternatywne nie zostaty rozpowszechnione. W Polsce w
latach 90. XX wieku opanowano technologi¢ blendowania bioetanolu z benzyna.

Obecny ksztalt oraz potencjat sektoréw biopaliw transportowych jest efektem przede
wszystkim akcesji Polski do struktur UE. Wéwczas krajowe otoczenie prawne zaczeto
ewoluowa¢ w kierunku implementacji prawa unijnego (co trwa do dzi$). Pojawily si¢
zachety do inwestowania w sektory biokomponentow oraz towarzyszacy im ogromny
optymizm, wzmacniany dodatkowo znaczacymi ulgami akcyzowymi. Jednak z czasem
optymizm si¢ zmniejszat, co wynikalo ze zmniejszajacych si¢ zwolnien akcyzowych
(calkowity zanik w maju 2011 r.), wzrastajacych wymagan jako$ciowych oraz znaczacego
udziatu importowanych biopaliw [Borowski i in. 2014].

W prawodawstwie krajowym definicja biopaliw ciektych, nazywanych biopaliwami
transportowymi, zawarta jest m.in. w Ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych
[Dz.U.2015.755, Dz.U.2016.266, DZ.U.2016.1165]. Zgodnie z nig, do paliw ciektych
zaliczane sa:

— benzyny silnikowe zawierajace powyzej 10% objetosci biokomponentow lub powyzej

22% objetosci eterow, o ktorych mowa w pkt 4. ustawy,

— olej napedowy zawierajacy powyzej 7% objetosci biokomponentow,

— bioetanol, biometanol, biobutanol, ester, bioeter dimetylowy, czysty olej roslinny,
bioweglowodory ciekle, biopropan-butan, skroplony biometan, sprezony biometan
oraz biowodor — stanowigce samoistne paliwa.

CEL, ZAKRES I METODYKA PRACY

Gléwnym celem pracy jest rozpoznanie obecnego stanu oraz perspektyw rozwoju
sektorow biopaliw transportowych w Polsce. Szczegdlng uwage zwrocono na aspekty
prawne, ktore sg jednym z najistotniejszych czynnikow warunkujacych funkcjonowanie
i stymulujacych rozwdj omawianych sektorow. Celem uzupetniajgcym jest okreslenie
atrakcyjnosci krajowych sektorow biopaliw transportowych w 2016 r. Uzyskane wyniki
odniesiono do wynikow badan z poprzednich lat (2007-2015).

Zakres pracy obejmuje polskie sektory biopaliw transportowych, tj. sektor produkcji
bioetanolu oraz estrow metylowych (produkowanych przede wszystkim z surowcow spo-
zywczych). Cel zrealizowano na podstawie przegladu literatury przedmiotu oraz analizy
danych statystycznych z raportéw, rejestréw oraz materiatdéw udostgpnianych na stronach
internetowych. W celu okreslenia atrakcyjnos$ci sektorow postuzono si¢ punktowa, wielo-
kryterialng metoda M.E. Portera.
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ASPEKTY PRAWNE FUNKCJONOWANIA SEKTOROW BIOPALIW
TRANSPORTOWYCH I WYNIKAJACE Z NICH WYZWANIA
NA NAJBLIZSZE LATA

Regulacje prawne dotyczace polskiego rynku biopaliw transportowych warunkowane
sa 1 regularnie przystosowywane do regulacji prawnych UE. Przepisy europejskich dy-
rektyw zobowigzaty panstwa cztonkowskie do podejmowania dziatan majacych na celu
osiggnigcie okreslonego udziatu biopaliw w transporcie oraz redukcji emisji gazow cie-
plarnianych. Na podstawie unijnych dyrektyw wprowadzono do polskiego prawodawstwa
ustawy implementujace wymagania UE. Sposrod regulacji prawnych dotyczacych sektorow
biopaliw transportowych w Polce najistotniejsze znaczenie miaty dyrektywa 2003/30/WE
[Dz.U.UE.L.2003.123.42], zmieniona w 2009 r. dyrektywa 2009/28/WE (tzw. dyrektywa
RED) [Dz.U.UE.L.09.140.16] oraz kolejna dyrektywa wprowadzona w tym samym roku,
a mianowicie dyrektywa 2009/30/WE (tzw. dyrektywa FQD) [Dz.U.UE.L.2009.140.88].
Zgodnie z pierwsza z dyrektyw, panstwa cztonkowskie zobligowane sg do osiggniecia w
2020 r. udziatu minimum 10% energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii w transporcie. Aby zrealizowac to zalecenie, do polskiego prawodawstwa
wprowadzono tzw. narodowy cel wskaznikowy (NCW) [Taras 2016], czyli okreslony na
kazdy rok kalendarzowy minimalny udzial biokomponentéw oraz innych paliw odnawial-
nych w ilosci paliw zuzywanych w ciggu tego roku w transporcie, liczony wedtug wartosci
opatowej. Dodatkowo omawiana dyrektywa ktadzie nacisk na zrbwnowazony charakter
produkc;ji biopaliw oraz bioptynow, wprowadzajac tzw. kryteria zrdwnowazonego rozwoju
(KZR), sposrod ktorych jednym z wazniejszych jest wymog ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych w pelnym cyklu ich produkcji' [Zak i in. 2014]. Dyrektywa FQD wprowadzita
wskaznik o nazwie narodowy cel redukcyjny (NCR), ktory okre§la minimalng wymagang
warto$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw stosowanych w
transporcie, w przeliczeniu na jednostke energii. Na panstwa, ktore nie osiagna w 2020 r.
minimalnych warto$ci wskaznikow NCW oraz NCR (10 i 6%), naktadane beda wysokie
kary finansowe (okoto 4 i 8 euro/litr brakujacy do wykonania wskaznika).

Unijne wymagania zawarte w omawianych dyrektywach, dotyczace m.in. udziatu ener-
gii ze zrodet odnawialnych w transporcie, NCW, KZR, NCR oraz promocji odnawialnych
zrddel energii, zaczg¢to stopniowo implementowac do polskiego prawodawstwa od 2006
r. wdrazajac Ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych
[Dz.U.2006.169.1199] oraz Ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw [Dz.U.2006.169.1200], a nastgpnie regularnie nowelizujac
wprowadzone ustawy. Stan prawny obowigzujacy w 2016 roku to ujednolicony tekst Usta-
wy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych [Dz.U.2015.775,
Dz.U.2016.266, Dz.U.2016.1165) uwzgledniajacy zmiany wprowadzone w 2015 oraz 2016
r. oraz ujednolicony tekst Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw [Dz.U.2014.1728, Dz.U.2015.1361, Dz.U.2016.266, 542,
1165] uwzgledniajagcy zmiany dokonywane w tresci aktu do 2016 .

Najwigksze wyzwanie dla polskiego rynku biopaliw transportowych to najnowsza
dyrektywa UE — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015r.
zmieniajgca Dyrektywe 98/70/WE dotyczqcg jakosci benzyny i olejow napedowych oraz

' Pojecie emisji gazow cieplarnianych w pelnym cyklu produkeji paliw rozumiane jest jako suma emisji

powstajacych na kazdym etapie cyklu zycia paliwa — od wydobycia lub uprawy, poprzez zmiang sposobu
uzytkowania gruntow, transport, dystrybucj¢, przetwarzanie oraz spalanie.
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Dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawial-
nych — dyrektywa 2015/1513/WE. Podstawe zmian dokonanych w tej dyrektywie stanowi
przywotana w preambule teza, ze w sytuacji, w ktorej obszary wykorzystywane wczesniej
na potrzeby rynkow zywnosciowych oraz paszowych zostajg nastepnie przeznaczane pod
produkcje¢ biopaliw, zapotrzebowanie na produkty z pierwszej grupy musi by¢ zaspokajane
przez intensyfikacje biezacej produkcji badz przeznaczanie pod produkcje gruntow niesta-
nowiacych uzytkéw rolnych. Ostatni przypadek, co podkreslono w dyrektywie, stanowi
tzw. ILUC (ang. indirect land use change), czyli posrednia zmiana sposobu uzytkowania
gruntow, ijesli wiaze si¢ z przeksztatceniem terenow o duzych zasobach wegla, prowadzi¢
moze do znacznych emisji gazéw cieplarnianych. Konieczno$¢ znalezienia rozwigzan
umozliwiajacych zmniejszenie niekorzystnych skutkow zwigzanych z ILUC stanowi
podstawe nowych regulacji [Wasiewski 2015].

Jedna z najistotniejszych zmian, ktorg wprowadza dyrektywa, jest ustanowienie, ze w
celu obliczania udziatu energii powstajacej przy wykorzystaniu zrodet odnawialnych we
wszystkich rodzajach transportu (wyznaczony cel to minimum 10% w 2020 r.) maksymalna
ilo$¢ biopaliw 1. generacji nie moze przekraczac¢ 7%. Jak wskazano w preambule, ogra-
niczenie biopaliw tej generacji, czyli powstajacych przy udziale surowcow spozywcezych,
pozwoli zmniejszy¢ skutki ILUC oraz przygotowacé proces przejscia na biopaliwa zaawan-
sowane wyzszych generacji (niestanowigcych konkurencji upraw roslin spozywczych).

Dodatkowo, co takze wskazano w preambule dyrektywy, konieczne jest wspieranie
przez panstwa UE badan oraz rozwoju nowych, zaawansowanych biopaliw, m.in. takich
jak biopaliwa wytwarzane z odpadéw czy alg. Promocji zaawansowanych biopaliw shu-
zy¢ ma réwniez system podwojnego zaliczania, polegajacy na uznawaniu za dwukrotnie
wyzszy, na potrzeby realizacji unijnego celu, udziat biopaliw powstajacych przy udziale
wykazanych w dyrektywie surowcow (m.in. stomy, frakcji biomasy, zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw)?. W ramach wspierania nowoczesnych biopaliw pafstwa
cztonkowskie powinny dodatkowo do 6 kwietnia 2017 r. ustali¢ krajowe cele w zakresie
ich wykorzystania [Wasiewski 2015].

Skutecznos¢ wprowadzanych srodkéw (zwiaszcza w zakresie ILUC), a takze funkcjo-
nowanie rynku biopaliw transportowych beda poddawane kolejnym analizom, co bedzie
pociagaé za soba koniecznos¢ natozenia nowych obowiazkow sprawozdawczych. Skutkiem
zapowiedzianych analiz moze by¢ m.in. modyfikacja KZR.

Transpozycja postanowien najnowszej dyrektywy do krajowych porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich powinna zosta¢ ukonczona najp6zniej do 10 wrzesnia 2017 r. [Wa-
siewski 2015]. W zwiazku z tym w Polsce powstat juz Projekt ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw, uwzglgdniajacy
najnowsze wymagania UE. Pierwotnie termin przyjecia projektu planowany byt na 1
stycznia 2017 r., jednak termin ten nie zostat dotrzymany. Trudno wskaza¢, kiedy projekt
zostanie przyjety. Problem ten budzi wiele kontrowersji wérod podmiotéw dziatajacych
w sektorach biopaliw.

Kwestia ta czgsciowo zostala juz wdrozona do polskiego prawodawstwa w obowiazujacej ustawie o
biokomponentach i biopaliwach ciektych, ktora ustanawia, ze udzial biokomponentow wytworzonych
z odpadow, pozostatosci, niespozywczego materiatu celulozowego oraz materiatu lignocelulozowego,
liczony wedtug warto$ci opatowej na potrzeby realizacji NCW uznaje si¢ za dwukrotnie wyzszy.
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PODSTAWOWE INFORMACIJE ZWIAZANE ZE ZDOLNOSCIAMI
PRODUKCYJNYMI BIOPALIW TRANSPORTOWYCH W POLSCE

Ze wzgledu, ze rynek biopaliw transportowych w Polsce bazuje na stosowaniu miesz-
kanek paliwowych bedacych potaczeniem paliw konwencjonalnych oraz biokomponentow
(benzyny z domieszka bioetanolu oraz olej napedowy z dodatkiem estrow metylowych,
tzw. biodiesel), w dalszej cz¢$ci opracowania przedstawiono podstawowe dane zwigzane
z produkcjg biokomponentéw w Polsce.

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce uwarunkowaniami prawnymi [Dz.U.2015.775
ze zm.] dzialalnos$¢ gospodarcza zwigzana z wytwarzaniem, magazynowaniem lub wpro-
wadzaniem do obrotu biokomponentow wymaga uzyskania wpisu do rejestru wytworcow
prowadzanego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego (ARR). Do 7.07.2016 r. do rejestru
wpisanych bylo 25 podmiotow, z ktorych 13 to zaktady zajmujace si¢ wytwarzaniem
bioetanolu (zadeklarowana zdolno$¢ produkcyjna 648 tys. t), 12 — estrow metylowych
(zadeklarowana zdolnos$¢ produkcyjna 1147 tys. t)® oraz 1 — weglowodoroéw syntetycz-
nych. Produkcje bioetanolu i estrow metylowych za lata 2010-2016 oraz deklarowane
przez wpisane do rejestru podmioty roczne zdolnosci produkeyjne zestawiono w tabeli 1.

Poza deklarowanymi przez wytworcoOw teoretycznymi mozliwosciami produkcji bio-
komponentow istotne znaczenie ma faktyczny stopien ich wykorzystania. Z zestawienia
w tabeli 1. wynika, ze potencjat wytworczy polskich producentéw biokomponentow byt
wykorzystywany jedynie w nieznacznym stopniu — w przypadku bioetanolu w analizowa-
nym okresie na poziomie 27%, natomiast estru metylowego na poziomie 57%. Polski rynek
biokomponentdéw zdominowany jest przez ester metylowy, a jego produkcja od 2012 r.
przewyzsza deklarowane zdolnosci wytwarzania bioetanolu.

Podstawowymi surowcami wykorzystywanymi przez wytworcow do produkeji
bioetanolu sa kukurydza, destylat rolniczy oraz alkohol etylowy. Estry metylowe wytwa-
rzane s3 przede wszystkim z wykorzystaniem oleju rzepakowego, rzepaku oraz thuszczy
wytopionych kat. ITI. W pierwszej potowie 2016 r. polskie zaktady produkujace bioetanol

Tabela 1. Zdolnosci produkcyjne wytworcow biokomponentéw i stopien ich wykorzystania w
Polsce w latach 2010-2015

Wyszczegdlnienie Wielkosci [tys. t] w roku

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zadeklarowane zdolnos$ci produkcyjne
wytworcow bioetanolu

Produkcja bioetanolu 157 132 169 186 143 168
Zadeklarowane zdolnos$ci produkcyjne
wytworcow estru metylowego
Produkcja estru metylowego 368 361 602 654 693 758

589 604 594 594 585 575 648

828 848 1012 1024 1111 1126 1147

" Dotyczy stanu na 07.07.2016 1.
Zrddto: opracowanie wilasne na podstawie danych ARR — rejestrow wytworcow oraz danych
dotyczacych dziatalnosci wytworcow biokomponentdow [http:/www.arr.gov.pl].

3 Jedno z przedsigbiorstw wpisanych do rejestru wykonuje dziatalno$¢ zaréwno w zakresie wytwarzania

bioetanolu, jak i estrow metylowych, w zwiazku z tym zostato uwzglednione dwukrotnie.
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w wigkszosci otrzymywaly go z ziarna kukurydzy (wykorzystanie surowca na poziomie
191 tys. t), natomiast w zaktadach wytwarzajacych estry metylowe jako surowiec w
najwiekszym stopniu stosowano olej rzepakowy (406,65 tys. t). W tabeli 2. przestawiono
podstawowe surowce stuzace do produkcji biokomponentéw w Polsce, ich wykorzystanie
oraz ilo§¢ wytworzonego przy ich udziale bioetanolu oraz estru metylowego w 2015 r. i
pierwszej potowie 2016 .

Tabela 2. Podstawowe surowce wykorzystane do produkcji biokomponentéw w Polsce oraz ilos¢
wytworzonego z nich bioetanolu i estru metylowego w 2015 r. oraz I potowie 2016 .

Ro- Nazwa Wielkosci [tys. t] w roku
dzaj surowca 2015 2016
I potowa II potowa suma za 2015 I potowa
ilo§¢  produ-  ilos¢  produ- ilo$¢  produ- ilo§¢  produ-
zuzytego kcja  zuzytego kcja zuzytego kecja  zuzytego  kcja
surowca surowca surowca surowca
kukurydza 179,37 155,07 334,44 191,00
destylat 22,86 21,09 43,95 21,41
rolniczy
=  alkohol 15,21 13,68 28,89 8,52
g etylowy 3 3 2 S
'“9’ melasa - > - = - [\':D 6,26 g"
M porektyfikat 1,95 2,93 4,88 3,98
odpady - - - 0,50
spozywcze
inny etanol™ - - - 0,04
olej 381,56 371,10 752,66 406,65
rzepakowy
rzepak 5,92 1,24 7,16 -
E thuszez 0,54 1,75 2,29 0,79
= wytopiony e © = ©
“é kat. III ~ <« ~ <
o0 [ vy (=)
5 kwasy 0,65 N 1,22 0 1,87 © 0,18 =
2 tluszezowe
olej zuzyty 0,22 0,41 0,63 -
ACID - 0,08 0,08 0,11
FAME"™"

" Uwzgledniono jedynie surowce oraz wytworzone z nich biokomponenty spetniajace kryteria
zrownowazonego rozwoju; etanol z surowcoéw i produktow nienadajgcych sie do spozycia
i przetworstwa; “"ACID FAME — estry metylowe niespelniajace wymagan jakosciowych dla
biokomponentow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan kwartalnych sktadanych do ARR przez
wytworcow biokomponentéw (stan na 12.09.2016 r.) zamieszczonych na stronie internetowej ARR.
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UDZIAL ENERGII Z OZE W KRAJOWYM TRANSPORCIE ORAZ STOPIEN
REALIZACJI NCW

%

W celu oceny wielkosci wyko-
rzystania energii z odnawialnych zré- , 20
det w krajowym transporcie jej udziat
w latach 2010-2015 zestawiono z
adekwatnymi narodowymi celami
wskaznikowymi (rys. 1.). Od 2012
r. Polska nie osiggata ustalonych
poziomow wskaznika NCW wyma-

7.10

6.33 6,55 6,45

2010 2011 2012 2013 2014 2015

. . . O Udziat OZE BNCW
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Dz.U.2013.918]. W 2015 r. zamiast
zapisanych w rozporzadzeniu 7,10%, udziat energii z OZE w transporcie wynosit 6,33%,
co wynika z tzw. wspotczynnika redukcyjnego. Wprowadzony ustawowo [Ustawa z dnia
27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci pa-
liw oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2011.153.902] w 2011 r. wspotczynnik pozwala
producentom paliw na obnizenie wymaganego poziomu NCW. Poczatkowo w ustawie
wspolczynnik ustalono w wysokosci 0,85 na lata 2012-2013. Nastepnie w rozporzadzeniach
[Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci wspot-
czynnikow redukcyjnych na lata 2014 i 2015, Dz.U.2013.1052 oraz Rozporzqdzenie Rady
Ministrow z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci wspotczynnikow redukcyjnych
nalata 20162017, Dz.U.2015.631] wspolczynnik okreslono na tym samym poziomie na
lata 2014-2016 1 w wysokosci 0,82 na 2017 r. Oznacza to, ze po uwzglednieniu redukcji
w 2015 1. cel wynosit 6,04%. Najwyzsza Izba Kontroli przestrzega, ze osiagni¢cie przez
Polske wyznaczonego przez UE celu na 2020 r. moze by¢ utrudnione [NIK 2014].
Sciezki dojécia do wymaganego przez UE minimalnego udziahu energii z OZE w po-
szczegOlnych krajach rdznig si¢. Polska wsrod 25 panstw UE, ktore ustanowily obowigzkowe
cele na 2014 r., znajdowala si¢ w czolowce, zajmujac 2. miejsce. Przed Polska znajdowata
si¢ jedynie Francja (z ustanowionym 7,57% udziatem). Sredni ustalony minimalny poziom
zuzycia biopaliw w transporcie w UE w 2014 r. wynosit 5,15% [EurObserv’ER 2015].

WPLYW KRAJOWYCH SEKTOROW BIOPALIW TRANSPORTOWYCH
NA ROLNICTWO

W obliczu wyzwan wprowadzonych dyrektywa 2015/1513/WE oraz istotnego wy-
korzystania surowcow pochodzacych z upraw rolniczych nalezy podkresli¢ pozytywna
role, jaka krajowe sektory biopaliw transportowych odgrywaja w stabilizacji sytuacji w
rolnictwie oraz rozwoju obszarow wiejskich.

Produkcja biopaliw z surowcow spozywczych (tzw. biopaliw 1. generacji) stanowi
bodziec dla rozwoju rolnictwa. Wynika to przede wszystkim z generowanego w ten spo-
s6b popytu na surowce rolne, przede wszystkim rzepak i kukurydze [Zotadkiewicz 2016].
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W 2015 r. uprawa rzepaku w Polsce zajmowala powierzchni¢ prawie 950 tys. ha, natomiast
kukurydzy ponad 670 tys. ha [GUS 2016] (oznacza to dwukrotny wzrost areatu tych gatun-
kow wzgledem 2005 r.).

Dodatkowy popyt prowadzi do wzrostu dochoddéw rolniczych i przyczynia si¢ do
zmniejszenia dysproporcji dochodowych pomigdzy osobami pracujagcymi w rolnictwie a
zatrudnionymi w pozostatych sektorach. Dodatkowo staje si¢ on impulsem do tworzenia
na obszarach wiejskich nowych miejsc pracy.

Ponadto do pozytywnych aspektow wynikajacych z produkcji biopaliw ciektych
zaliczy¢ mozna stabilizacj¢ cen na rynkach surowcow rolnych stosowanych do produke;ji
biopaliw, wynikajaca z mozliwo$ci ewentualnego zagospodarowania nadwyzek danych
surowcow [Zotadkiewicz 2016].

W 2016 r. polski przemyst olejarski w prawie 70% pracowat na rzecz branzy wytwor-
czej biopaliw (produkcja estréw metylowych). Bez tak znaczacego odbiorcy, z uwagi na
stosunkowo stabilng sytuacje na rynku olejow spozywczych, przemyst ten prawdopodobnie
zmuszony bytby do ograniczenia skali przerobu. Sektory zwigzane z produkcjg biokompo-
nentow stanowig efektywny ekonomicznie kierunek alternatywnego zagospodarowania kra-
jowego potencjatu przetworczego, a co za tym idzie, krajowego rolnictwa [Szeliga 2016].

Rozwigzania taczace si¢ z konieczno$cia ograniczenia wykorzystania surowcow konwen-
cjonalnych (spozywczych) moga przyczynia¢ si¢ do redukeji produkeji rzepaku o okoto 2 min t.
Prawdopodobnym skutkiem takiej sytuacji byloby zastapienie produkcji rzepaku produkcja
zboz, co spowodowatoby powstanie dodatkowej podazy ziarna, przektadajacej si¢ na istotny
spadek cen surowcow oraz dochoddéw rolniczych?. Taka zmiana oznaczalaby réwniez spa-
dek produkcji $ruty rzepakowej (o okoto 1,2 mln t), a to poglebitoby uzaleznienie produkc;ji
zwierzgceej od importu. Dodatkowo nalezy wskazac istotne znaczenie rzepaku w ptodozmianie
— ograniczenie jego powierzchni uprawy moze prowadzi¢ do powstawania monokultur zbo-
zowych, szkodliwych z punktu widzenia kultury rolnej [Kuczynski 2016]. W zwiazku z tym,
w sytuacji nowych wyzwan rynkowych i §rodowiskowych istnieje konieczno$¢ wspierania
branzy biopaliw odpowiednimi rozwigzanymi pomocowymi i prawnymi.

ZATRUDNIENIE W SEKTORACH BIOPALIW TRANSPORTOWYCH W POLSCE?

Miejsca pracy zwigzane z OZE wpisuja si¢ w szeroko ujmowane zagadnienia ochrony
srodowiska oraz promocji zrownowazonego rozwoju. W sektorach powigzanych z OZE sa
tworzone tzw. zielone miejsca pracy, okreslane niekiedy ,,zielonymi kotnierzykami”, ktore
funkcjonuja w ramach zielonej gospodarki. Z raportu Komisji Europejskiej pt. ,,Ewalu-
acja potencjatu zielonych miejsc pracy w kolejnych Wieloletnich Ramach Finansowych”
wynika, ze inwestowanie w sektory OZE przynosi pozytywne efekty dla rynku pracy
[Gostomczyk 2013]. Zatrudnienie w sektorach zwigzanych z OZE stanowi kumulacje¢
wielu zréznicowanych procesow, dziatan oraz czynnosci, ktore sktadaja si¢ na ostateczny
efekt — proekologiczng energie elektryczna, cieplo oraz paliwa transportowe.

Szacuje si¢, ze w krajowych sektorach zwigzanych z produkcja surowcow (surowce

W konsekwencji to moze prowadzi¢ do konieczno$ci ponownego uruchomienia skupu interwencyjnego
oraz doptat z budzetu.

W odniesieniu do zatrudnienia w sektorach zwigzanych z produkcja biopaliw transportowych nie ma jed-
noznacznych, zagregowanych danych. W zwiazku z tym w pracy wykorzystano rozproszone dane, pocho-
dzace z roznych zrodet, przede wszystkim od ekspertow branzowych [Borowski i in. 2014].
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rolne), potproduktéw (np. gorzelnie rolnicze, tlocznie) oraz zaktadéw produkujacych
biokomponenty (bioetanol, biodiesel) zatrudnionych jest 60-65 tys. osob [Zakrzewski
2014, Arcipowskaiin. 2013]. Jesli rosnacy trend zwigzany z wykorzystywaniem biopaliw
zostanie utrzymany, to w perspektywie do 2020 r. przewiduje si¢, ze liczba ta zwigkszy
si¢ dwukrotnie. Bezposrednio w zaktadach zajmujacych si¢ produkcja bioetanolu oraz
biodiesla zatrudnionych jest okoto 1000 oséb [Zamojski 2014].

W latach 2008-2012 obnizyta si¢ liczba etatow w gorzelniach rolniczych, w ktorych
produkowano alkohol etylowy (potprodukt do wytwarzania bioetanolu). Taka sytuacja
wynika z obserwowanego od lat spadku liczby takich zakladow funkcjonujacych na tere-
nie Polski. Dodatkowo odnotowano spadek zatrudnienia przy produkcji oleju (do 3 tys.
etatdw z poziomu 3,2 tys. w 2008 r.). Statym poziomem zatrudnienia charakteryzowalo si¢
otoczenie przemyshu olejarskiego (1,2-1,5 tys. etatow). Konieczno$¢ wytwarzania biopaliw
ciektych w skladzie podatkowym oraz wynikajace z niego obowiazki administracyjne
powoduja, ze w Polsce nie zaobserwowano zainteresowania rolnikow wytwarzaniem
biopaliw transportowych na uzytek wtasny. Tym samym nie sg tworzone nowe lokalne
miejsca pracy zwigzane z taka produkcja [NIK 2014].

Spadek liczby etatow w niektorych branzach zwigzanych z sektorami biopaliw trans-
portowych bezposrednio jest zwigzany ze spadkiem zainteresowania produkcja biopaliw 1.
generacji, tj. bioetanolu i biodiesla, oraz zmniejszajaca si¢ optacalnoscia prowadzenia takiej
dziatalno$ci. Szansa na wzrost zatrudnienia w sektorach biopaliw transportowych w Polsce
jest perspektywa rozpowszechnienia na skale przemystowa, propagowanych przez Uni¢
Europejska, biopaliw wyzszych generacji, przede wszystkim bioetanolu lignocelulozowego.

POLSKIE BIOPALIWA TRANSPORTOWE W ASPEKCIE KONKURENCYJNOSCI
MIEDZYNARODOWE]

Konkurencyjnos$¢ biopaliw jest warunkowana przede wszystkim cenami konwencjo-
nalnych no$nikéw energii. Wzrost cen ropy powoduje wzrost cenowej konkurencyjnosci
biopaliw, spadek wplywa na jej ograniczenie. Zalezno$¢ ta wynika z relatywnie wysokich
kosztow produkcji bioenergii, z reguly znacznie przewyzszajacych pozyskanie surowcow
konwencjonalnych. Jednak w niektorych miejscach na swiecie produkcja biopaliw staje
si¢ bardzo optacalna, czego przykladem jest Brazylia uznawana za potentata w produkcji
bioetanolu. Przewaga konkurencyjna biopaliw brazylijskich wynika przede wszystkim z
zasobnosci kraju w surowce energetyczne uzywane do produkcji bioetanolu oraz z niz-
szych kosztow jego produkcji i przetworstwa surowcow (trzciny cukrowej) [Golisz 2014].

W momencie akcesji Polski do UE krajowa produkcja biopaliw sprowadzata si¢ do
wytwarzania bioetanolu w matych zaktadach opartych na gorzelniach rolniczych oraz
niewielkiej produkcji biodiesla na wlasne potrzeby wytworcow (gospodarstw rolnych). W
zwigzku z tym polscy producenci, charakteryzujacy si¢ niskimi zdolno$ciami wytworczymi,
nie dysponowali sitg przetargowa na arenie migdzynarodowej. Ze wzgledu na niska kon-
kurencyjno$¢ (mate moce oraz wyzsze koszty produkcji), aspekty organizacyjno-prawne,
energetyczne oraz ekologiczne mate zaktady zostaty wyparte, a polski rynek zdominowany
przez zaktady bardziej konkurencyjne, osiagajace efekt skali.

Wazny i negatywny aspekt funkcjonowania i rozwoju zdolnosci produkcyjnych oraz
rynku biopaliw transportowych w Polsce stanowi zap6znienie, ktore wynosi okoto 6-15
lat wzgledem czotowki producentéw z UE. Taki stan nie wptywa pozytywnie na zdolnosci
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konkurowania (eksportu) polskich wytwoércéw w UE oraz na arenie globalnej. Pomimo
opdznienia technologii, ktore obecnie funkcjonujg w Polsce, poziom krajowych badan
dotyczacych nowoczesnych technologii umozliwiajacych produkcje biopaliw wyzszych
generacji charakteryzuje si¢ wysokim stopniem zaawansowania, dorownujgcym roz-
wini¢tej Europie. W Polsce powstaja nowe produkty/technologie zwigzane z paliwami
alternatywnymi, np. otwarty pod koniec 2016 r. Zaktad Produkcji Paliw Syntetycznych z
Bioetanolu ,,EkoBenz”, zlokalizowany w Bogumitowie (woj. todzkie). W zaktadzie jako
surowiec do procesu produkcji paliw syntetycznych w instalacji ETG (ang. ethanol to
gasoline) jest wykorzystywany alkohol etylowy wytworzony w cato$ci z biomasy. Proces
produkcji charakteryzuje si¢ niskim zapotrzebowaniem na zewnetrzne zrodia energii, co
Znaczaco ogranicza emisj¢ gazow cieplarnianych i poprawia wskazniki samego procesu
technologicznego. EkoBenz to innowacyjna, pierwsza na §wiecie instalacja tego typu ze
zdolnos$ciami produkcyjnymi na poziomie 22,5 tys. t/rok [www.ekobenz.pl/technologia].

W odniesieniu do konkurencyjnosci biopaliw produkowanych na terenie UE, w tym
w Polsce, istotny problem stanowi dumpingowy import biopaliw. W zwigzku z wicloma
wszczetymi postgpowaniami antydumpingowymi Komisja Europejska realizuje dziatania
protekcjonistyczne, jednak sa to dziatania o charakterze doraznym, podejmowane po wy-
stapieniu zjawiska, a nie prewencyjnym, w postaci sprawnie dziatajacych mechanizméow
kontrolnych uniemozliwiajacych import biopaliw po dumpingowych cenach. Przyktadem
takich dziatan sa m.in. cla antydampingowe i wyréwnawcze obowiazujace od 2009 r. w
przywozie biodiesla z USA [Kaliszuk 2015]. Import biopaliw z krajoéw wykorzystujacych
dumping zaburza konkurencyjno$¢ europejskich wytworcow.

Problem z konkurencyjno$cig polskich biopaliw, poza relatywnie wysokimi kosztami
produkcji, wynika takze z ich cech zwigzanych z rzeczywistg redukcja emisji CO,. Aspekt
ten, budzacy wiele kontrowersji, zostanie zweryfikowany za pomocg narodowego celu re-
dukcyjnego (NCR). Podmioty realizujace NCR sg zobowigzane do zapewnienia minimalnej
wartosci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw, 4% w 2017 r.
oraz 6% w 2020 r. (wzglgdem poziomu z 2010 r.). Istniejg ogromne obawy o0 2020 r., gdy
dojdzie do konfrontacji z rzeczywista redukcja emisji polskich zaktadéw produkujacych
biopaliwa. Za niezrealizowanie NCR naliczane b¢da kary, ktorych wysokos$¢ zalezy m.in.
od $redniej ceny uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych.

Po wejsciu Polski do UE w sektorach zwigzanych z produkcja biopaliw transportowych
panowatl powszechny optymizm. Zaktadano, ze ze wzglgdu na bogata tradycje zwiazana
z produkcja etanolu oraz duza zasobno$¢ w surowce do produkcji biokomponentéw Pol-
ska ma szansg¢ sta¢ si¢ znaczacym producentem i eksporterem biopaliw. Funkcjonujace
poczatkowo mechanizmy wsparcia, ulgi podatkowe i zwolnienia z optaty paliwowej nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow, a popyt na biopaliwa ciekle i biokomponenty pol-
skiego pochodzenia nie zwickszyt sie. Krajowi producenci nie sa konkurencyjni na rynku
— koszty wytworzenia biopaliw w Polsce sg wyzsze niz ceny, ktore sg za nie oferowane.
Taka sytuacja powoduje, ze zdolno$ci produkcyjne polskich wytworcéw nie sg w petni
wykorzystywane, a ponad potowa biokomponentdéw obecnych na polskim rynku pochodzi
z importu. Trend ten przewidywany jest co najmniej do 2020 r. [NIK 2014].
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PRZYSZLOSC BIOPALIW TRANSPORTOWYCH W POLSCE

Przyszto$¢ sektorow biopaliw transportowych w Polsce zwigzana byla i jest z trendami
w UE. W latach 2005-2010 przewidywano znaczacy udziat wodoru w wykorzystaniu paliw
transportowych. Od 2011 roku zmienilo si¢ podejscie, w tym metodyka badan redukcji
emisji CO,, i wigkszg uwage zwrocono na biopaliwa nowej generacji, produkowane z
surowcow niejadalnych. Wprowadzenie na rynek tych biopaliw przewidywano po 2015 r.
Planuje si¢, ze w 2020 r. skonczy si¢ promocja biopaliw produkowanych z surowcow
jadalnych, promowane b¢dg tylko biopaliwa produkowane z wydajniejszych surowcow
niejadalnych [Gonzales 2005, Kupczyk i in. 2007, Londo i in. 2010].

Obowiazujace wymagania, wynikajace z unijnych dyrektyw, sa bardzo rozbudowane
i dotycza m.in.:

— uzyskania do 2020 r. 10% udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii w
transporcie,

— koniecznos$ci spetniania obowiazujacych KZR w celu zaliczenia produkowanych
biopaliw na poczet NCW,

— obowigzku realizacji NCR (rzeczywista wielko$¢ redukcji emisji CO,),

— dodatkowych ograniczen zwigzanych z maksymalnym udziatem biopaliw 1. generacji.

Wymagania te powoduja, ze polskie sektory biopaliw transportowych w najblizszych
latach czeka wiele wyzwan. Poniewaz polski rynek biopaliw transportowych bazuje na
surowcach jadalnych (m.in. na rzepaku) wykorzystywanych w produkcji biokomponen-
tow, to obowiagzek ograniczenia tych zrédet moze spowodowac, ze Polska nie bedzie
w stanie zrealizowaé unijnych zobowigzan. Rownoczesnie w Polsce brakuje rozwigzan
oraz infrastruktury pozwalajacej na wykorzystanie innych, alternatywnych zrodet w
transporcie (np. energii elektrycznej) [Wisniewski 2016b]. Wedtug ekspertow branzo-
wych, biopaliwa zaawansowane wyzszych generacji moga, a nawet powinny stanowic
istotng czes$¢ polskiego miksu energetycznego paliw transportowych. Jednak sektor ten
powinien przej$¢ ewolucje, nie zas rewolucje, w taki sposob, aby konwersja ta w per-
spektywie dlugoterminowej uwzgledniata wszelkie aspekty towarzyszace, a wérdd nich
m.in. optacalno$é, rozwdj technologiczny, podtrzymanie funkcjonowania dotychczaso-
wego fancucha dostaw, a takze realne mozliwosci prowadzenia na skale przemystowa
produkcji [Czubinski 2016].

Zagadnieniu implementacji biopaliw 2. generacji po§wigcono specjalne badania
eksperckie®, wykonane w znacznej mierze przez autoréw tej publikacji. Zdaniem
ankietowanych w ramach badania ekspertow, najbardziej prawdopodobnym okresem
uruchomienia produkcji biopaliw 2. generacji w Polsce begda lata 2021-2025. Eksperci
nie wykluczyli jednak, ze wdrozenie biopaliw 2. generacji moze nastapi¢ w jeszcze poz-
niejszym okresie. Prawdopodobienstwo wdrozenia w Polsce biopaliw 2. generacji przed
2020 r. wedtug ekspertéw ocenione zostato stosunkowo nisko. W ich opinii wycofanie
z Polski biopaliw 1. generacji odbgdzie si¢ najprawdopodobniej w latach 2020-2040
[Krzywonos i in. 2015].

¢ Ankiete przeprowadzono wsrdd osob z Krajowej Izby Biopaliw, Krajowej Izby Paliw Alternatywnych,
Zwiazku Gorzelni Polskich i Bioagry.
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OCENA WARTOSCI (ATRAKCYJNOSCI) SEKTOROW BIOPALIW
TRANSPORTOWYCH

Kazdy sektor w poszczegolnych stadiach rozwoju charakteryzuje si¢ pewnymi cechami,
ktére wptywaja na jego warto$¢ (atrakcyjnosc). Wartos¢ danego sektora mozna okresli¢
metoda punktowa wielokryterialng M.E. Portera za pomoca oceny zestawu kryteriow,
waznych z perspektywy ocenianego sektora. Oceny takiej dokonuja osoby bezposrednio
zwigzane z sektorem z rozlegla wiedza na jego temat. Poszczeg6lne kryteria sg oceniane
w skali od 0 do 3. Koncowa warto$¢ badanego sektora, wyrazona w procentach, jest ilo-
razem sumy Srednich arytmetycznych ocen eksperckich poszczegdlnych kryteriow oraz
maksymalnej, mozliwej do uzyskania warto$ci.

Wartos¢ (atrakcyjno$¢) sektorow biopaliw transportowych zalezy od uwarunkowan
prawnych, mi¢dzynarodowych, rynkowych, spotecznych, techniczno-technologicznych
oraz stopnia konkurencji w badanych sektorach, sektorach pokrewnych, konkurencyjnych
(substytuty) oraz surowcowych [Gierszewska, Romanowska 2002].

W celu oceny atrakcyjnosci sektorow biopaliw transportowych (bioetanolu 1.7 1 2.
generacji® oraz biodiesla 1. generacji) w Polsce w 2016 r., postuzono si¢ zestawem 15
wyselekcjonowanych kryteriow, uznanych jako wazne z perspektywy ocenianych sektorow.
Do kryteriow tych nalezg m.in.: wielko$§¢ sektora, przewidywana stopa wzrostu sektora,
ostro$¢ walki konkurencyjnej, bariery wejscia, dostepno$¢ surowcow, marza zysku, przy-
chylnos¢ polityki UE oraz spoleczne postrzeganie sektora (wykaz kryteriow zawarto w
tabeli 3.). Eksperci dokonywali oceny za pomocg tzw. siatki oceny atrakcyjnosci, ktorg
wraz z uzyskanymi wynikami przedstawiono w tabeli 3. W wyniku przeprowadzonych
badan otrzymano ocen¢ 33,43% dla sektora bioetanolu 1. generacji, 26,57% dla sektora
biodiesla 1. generacji oraz 69,50% dla sektora bioetanolu 2. generacji. Warto$¢ sektorow
biopaliw transportowych 1. generacji (bioetanolu i biodiesla) jest przedmiotem badan od
2007 r., a bioetanolu 2. generacji od 2013 roku’. Wyniki przeprowadzanych badan byty
przedstawiane w wielu publikacjach [m.in. Golisz 2013, Borowski i in. 2016, Sikora i in.
2016], a zostaly zestawione z warto§ciami uzyskanymi za 2016 r. na rysunku 2.

Z danych przedstawionych na rysunku 2. wynika, ze w latach 2006-2007 wyniki byly
bardzo obiecujace. Wowczas sektory biopaliw transportowych 1. generacji oceniane byty
jako stosunkowo atrakcyjne elementy gospodarki. W przypadku biodiesla warto$¢ sektora
osiagneta poziom prawie 68%, a bioetanolu 62%. Jednak najnowsze wyniki badan atrakcyj-
nosci sektoréw biopaliwowych nie zachgcajg do inwestowania w biopaliwa 1. generacji. Z
badan przeprowadzonych w 2016 r. wynika, Ze atrakcyjno$¢ zarowno sektora biodiesla, jak
i bioetanolu 1. generacji spadta ponaddwukrotnie wzgledem 2007 r. Od 2013 r. zakresem
badan atrakcyjnosci sektoréw biopaliw transportowych objeto roéwniez sektor bioetanolu
2. generacji, ktorego atrakcyjno$¢ stale wzrasta.

Na tle biopaliw 1. generacji znacznie korzystniej przedstawia si¢ sytuacja biopaliwa
2. generacji, ktorym jest bioetanol lignocelulozowy. Jednak jego produkcja w Polsce obec-
nie nie wystepuje w duzej skali przemystowej i charakteryzuje si¢ wyzszymi, wzgledem
biopaliw 1. generacji, kosztami wytworzenia. Produkcja biopaliw 2. generacji stanowi
duze wyzwanie technologiczne. Na poczatku obecnego stulecia zbudowano kilkanascie

7 W ocenie pomini¢to gasnacy sektor bioetanolu wytwarzanego w sposob 2-fazowy (1. faza — gorzelnia
rolnicza, 2. zaktad odwadniajacy), poniewaz w Polsce ma on marginalne znaczenie rynkowe. Badaniami
objeto tylko sektor bioetanolu 1. generacji produkowanego w sposob 1-fazowy.

Sektor obecnie funkcjonuje w Polsce jedynie w skali doswiadczalne;j.

®  Wyniki systematycznie publikowano w czasopi$mie ,,Gospodarka Materiatowa i Logistyka”.
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Rysunek 2. Atrakeyjnos¢ sektorow biopaliw transportowych w Polsce w latach 2007-2016
Zrodlo: opracowanie wlasne.

obiektow o matej skali produkcji. W UE funkcjonuje juz kilka obiektow produkujacych
bioetanol 2. generacji na skalg przemystowa, jednak przyktadow takich biorafinerii nie
jest duzo, a w Polsce do tej pory nie funkcjonuje zaden tego rodzaju obiekt. W Polsce na
implementacj¢ obiektow, ktore pozwola w sposob efektywny (ekonomicznie i ekologicznie)
otrzymywac biopaliwo lignocelulozowe, nalezy jeszcze poczeka¢ [Borowski i in. 2016].

Wazny czynnik popytowy dla biopaliw transportowych stanowia wprowadzone unijny-
mi dyrektywami wymuszenia obligatoryjnosci wykorzystania wskaznikow ilosciowych (t;.
NCW oraz NCR)'. Ponadto z perspektywy oceny sektora bioetanolu 2. generacji istotnym
czynnikiem popytowym jest mozliwo$¢ podwojnego zaliczenia biopaliw wytworzonych
m.in. z odpadow, pozostato$ci czy materialow lignocelulozowych na poczet realizacji
NCW. Dodatkowo na atrakcyjno$¢ biopaliw wyzszych generacji wptywa w znaczacy
sposob najnowsza dyrektywa 2015/151/WE ustanawiajaca, ze w celu obliczania udziatu
energii powstajacej przy wykorzystaniu OZE we wszystkich rodzajach transportu (min.
10-procentowy udziat w 2020 r.) minimalna ilo$¢ biopaliw wyzszych generacji wynosi¢
ma 3%. Omowione czynniki pozytywnie wptywajace na atrakcyjnosc¢ sektora bioetanolu
2. generacji jednocze$nie hamuja rozwoj sektorow biopaliw 1. generacji.

W kontekscie atrakcyjnosci sektorow biopaliw transportowych w Polsce, poza kon-
wencjonalng produkcja bioetanolu oraz estréw metylowych w krajowych zaktadach, nalezy
zwrdci¢ uwagge na instalacje oraz technologie hybrydowe pracujace w systemie kaskado-
wym. Przewiduje si¢, ze to one beda bardzo atrakcyjne. Istota takich rozwigzah polega na
stworzeniu sprawnie dziatajacych systemow, powigzanych surowcowo i energetycznie,
obejmujacych wytworcow bioetanolu, biogazownie oraz urzadzenia towarzyszace. Ich ideg
jest wykorzystanie odpadow generowanych podczas produkcji biopaliw jako substratow
wykorzystywanych w biogazowniach, a energii powstajacej z biogazu w technologicznych
procesach zachodzacych w instalacjach produkujacych bioetanol. Przyktadem hybrydowe-
go rozwigzania jest instalacja zlokalizowana w Piaszczynie (woj. pomorskie). Zastosowana
technologia pozwala na osiagni¢cie efektu synergii i umozliwia uzyskanie pozytywnych
efektow, m.in. w postaci zmniejszenia kosztow produkcji bioetanolu o okoto 40% (z 1 zt
do 0,63 zV/1 dm?®) [Gostomczyk 2015].

10

Bardzo wysokie kary za niewykonanie NCW, NCR.
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WNIOSKI

1. Regulacje prawne dotyczace polskiego rynku biopaliw transportowych sa regularnie
przystosowywane do regulacji prawnych UE. Obecnie najwigksze wyzwanie stanowi
dyrektywa 2015/1513/WE, ktdra ustanawia maksymalng ilo§¢ biopaliw 1. generacji
w 2020 r. na poziomie 7%. Biorac pod uwage fakt, ze polski rynek biopaliw trans-
portowych bazuje na surowcach jadalnych, obowigzek ograniczenia tych zrédel moze
spowodowac, ze Polska nie bedzie w stanie zrealizowac¢ unijnych zobowigzan.

2. Potencjat wytworczy polskich producentow biokomponentdw jest wykorzystywany
w nieznacznym stopniu — Srednio na poziomie 27% (bioetanol) oraz 57% (estry me-
tylowe) i nie ma przestanek zmian w tym zakresie.

3. Rozwdj energetyki odnawialnej jest korzystny dla rynku pracy. Miejsc pracy i specjal-
nosci w energetyce odnawialnej mozna szuka¢ we wszystkich sektorach na réznych
etapach wdrazania idei energetyki odnawialnej. Szacuje si¢, ze w krajowych sektorach
zwigzanych z produkcja surowcow biokomponentow jest zatrudnionych 60-65 tys. 0sob.

4. Najprawdopodobniej w 2020 r. skonczy si¢ promocja biopaliw produkowanych z
surowcow jadalnych, a beda promowane biopaliwa produkowane z wydajniejszych
surowcow niejadalnych.

5. Wynikajace z unijnych dyrektyw wymagania wzgledem panstw cztonkowskich sg
bardzo rozbudowane i powoduja, ze polskie sektory biopaliw transportowych w naj-
blizszych latach czeka wiele wyzwan.

6. Z prowadzonych systematycznie badan obejmujacych atrakcyjnos¢ sektorow biopa-
liw transportowych 1. generacji wynika, ze obnizyta si¢ ona wyraznie. Spadek oceny
ponaddwukrotnie, nie zachg¢ca do inwestowania w ten sektor.

7. W porownaniu do biopaliw 1. generacji znacznie korzystniej przedstawia si¢ sytuacja bio-
etanolu lignocelulozowego, jednak jego produkcja w Polsce nie wystepuje skali przemysto-
wej i charakteryzuje si¢ wyzszymi wzgledem biopaliw 1. generacji kosztami wytworzenia.
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Adam Kupczyk, Joanna Mgczyrnska, Michat Sikora, Karol Tucki, Tomasz Zelazirski

THE SITUATION, PROSPECTS AND LEGAL CONDITIONS OF THE BIOFUELS FOR
TRANSPORT SECTORS IN POLAND

Summary

The current state and the future of the biofuels for transport sectors in Poland were presented in the paper.
Because of the importance of legal conditions, crucial directives and acts affecting the shape of these sectors
were discussed. The scoring multicriteria M.E. Porter method was used to research attractiveness of the national
biofuel sectors, i.e. the sectors of biodiesel and bioethanol produced from edible material (so-called first gene-
ration biofuels) as well as the sector of bioethanol produced from inedible material, mainly from lignocellulose
(so-called second generation biofuel). Various factors of macro- and microenvironment of first generation biofuels
caused regular reduction of their attractiveness. However, the sector of second generation bioethanol, which is
not produced at industrial scale in Poland now, is characterized by relatively high and growing attractiveness.
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