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Synopsis. Celem artykutu jest okreslenie, ktore kraje Unii Europejskiej (UE) byty najbardziej
narazone na konsekwencje wprowadzonych przez Rosj¢ ograniczen handlowych w zakresie
produktow ogrodniczych. Najwigkszymi eksporterami do Federacji Rosyjskiej z panstw UE w
latach 2012-2013 byty Litwa (32%) oraz Polska (25%). Najwigkszy udzial eksportu do Rosji w
sprzedazy zagranicznej produktéw ogrodniczych objetych rosyjskim embargiem odnotowano
na Litwie (75%), w Polsce (24%) oraz na Lotwie (21%).

WSTEP

Wedtug Paula R. Krugmana i Maurice’a Obstfelda, handel zagraniczny to wymiana
wynikajaca z réznic w wydajnosci pracy bezposrednio wywodzacej si¢ z dysproporcji
w zasobach poszczegdlnych krajow, takich jak praca, ziemia, kapitat i zasoby mineralne
[Krugman, Obstfeld 1997]. Rozbiezno$ci w zasobach powoduja stosowanie przez kraje
réznych technologii produkcji oraz rodzajowo innych surowcéw. W przypadku produkeji
rolniczej wazne sa takze odpowiednie warunki naturalne oraz klimat. Co prawda moz-
na produkowaé¢ w warunkach sztucznie stworzonych (szklarnie, tunele), ale koszty tej
produkgc;ji i tak zalezg od ww. czynnikow naturalnych, ktore moga prowadzi¢ do nieopta-
calnosci produkcji. Migdzynarodowa wymiana handlowa gwarantuje stabilno$¢ rozwoju
gospodarek [Bozyk 2008]. Handel produktami pochodzenia rolniczego ma szczegdlne
znaczenie z powodu strategicznego znaczenia zywnosci i dlatego podlega wielu regulacjom
[Staszczak 2010]. Dodatnie saldo handlu oznacza, ze kraj ma korzystna sytuacj¢ w handlu
mi¢dzynarodowym, za$ ujemne — nickorzystng [Staszczak 2012]. Migdzynarodowa wy-
miana towarowa jest regulowana narz¢dziami polityki handlowe;j, ktore podzieli¢c mozna
na taryfowe oraz pozataryfowe. Najbardziej restrykcyjna forma ograniczen w wymianie
miedzynarodowej jest embargo, czyli zakaz handlu produktami. Zalicza si¢ je do narzedzi
pozataryfowych [Rymarczyk 2000].

Rosja byla i jest importerem zywnosci na duza skalg. Rokrocznie warto§¢ sprowa-
dzanych przez Federacj¢ Rosyjska produktow ogrodniczych wynosi okoto 10 mld USD,
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co stanowi 3-3,5% warto$ci catkowitego rosyjskiego importu. W latach 2010-2012 ponad
60% rosyjskiego przywozu produktéw ogrodniczych stanowity owoce, a ich udzial w
strukturze rosyjskiego przywozu byt rosngcy [Kracinski 2014]. Badania Dariusza Stasz-
czaka [Staszczak 2013] wykazaly, ze warto$¢ importu zywnosci w Unii Europejskiej (UE)
systematycznie rosta do 2007 roku. Trend ten odwrocit sig¢, co sprawito, ze od 2012 roku
UE stata si¢ eksporterem netto zywnosci.

Wymiang handlowg z Rosja reguluje wspolnotowy kodeks celny, ktory szczegdtowo
okresla zasady wymiany migdzy krajami UE a Rosja. Polska wraz z innymi nowoprzyjetymi
do ugrupowania panstwami zostata nim objeta w 2004 roku, kiedy stata si¢ pelnoprawnym
cztonkiem UE. Aktywnos$¢ UE na Ukrainie spowodowata napigcie polityczne na linii Rosja
—UE, w wyniku czego strony wprowadzity ograniczenia w swobodnej wymianie handlowe;.
Na towary z UE zostato nalozone embargo, ktore objeto m.in. produkty sektora ogrodni-
czego. Wprowadzono je 1 sierpnia 2014 roku. Zgodnie z danymi Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa zakaz przywozu objal m.in.: $wieze, suszone, mrozone
oraz tymczasowo zakonserwowane owoce i warzywa. Dodatkowym ograniczeniem byt
zakaz reeksportu do Rosji produktéw pochodzacych z UE. Unijne towary transportowane
przez terytorium Rosji mogty by¢ wwiezione tylko przez okreslone punkty na granicy.

Celem artykutu jest okreslenie, ktore kraje UE najbardziej byly narazone na konse-
kwencje wprowadzonych przez Rosj¢ ograniczen w handlu produktami ogrodniczymi.

MATERIALY I METODY

W artykule okreslono wielko$¢ oraz dynamike sprzedazy zagranicznej krajow UE, a
takze zidentyfikowano najwigkszych eksporterow w okresie 2004-2013. Okreslono row-
niez udziaty sprzedazy do Rosji w unijnym oraz krajowym (wybranych panstw) eksporcie
produktéw ogrodniczych objetych embargiem.

Dane do artykulu pozyskano z baz danych Europejskiego Urzgdu Statystycznego
(Eurostat). Okres badawczy obejmowat lata 2004-2013. Do analiz wykorzystano wskaz-
niki dynamiki oraz wskazniki struktury. Wskazniki dynamiki (indeksy o statej podstawie)
obliczono, odnoszac $rednig warto$¢ zjawiska z lat 2012-2013 do tej z okresu 2004-2005.
Zastosowano $rednie dwuletnie, by ograniczy¢ wptyw wielko$ci zbiorow skorelowanych z
warunkami pogodowymi, przektadajacymi si¢ na wielko$¢ 1 warto$¢ sprzedazy zagranicz-
nej. W celu ustalenia znaczenia eksportu do Rosji dla poszczegdlnych krajow obliczono
wskaznik udziatu eksportu do Rosji w catkowitym eksporcie ogrodniczym danego kraju i
najego podstawie sklasyfikowano kraje UE pod wzgledem znaczenia rynku rosyjskiego dla
eksportu ogrodniczego. W artykule produktami ogrodniczymi okreslane sa $wieze, suszone,
mrozone oraz tymczasowo zakonserwowane owoce i warzywa (rowniez ziemniaki). Na
potrzeby artykulu przetwory zostaly zdefiniowane jako mrozonki, susze oraz tymczasowo
zakonserwowane owoce i warzywa. Pamigta¢ nalezy, ze w zwyczajowej klasyfikacji (m.in.
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB) do przetworéw zalicza
si¢ rowniez marynaty, przetwory pomidorowe, konserwy, puszki i konserwy owocowo-
-warzywne oraz soki, ktore jednak nie zostaly objete zakazem sprzedazy do Federacji
Rosyjskiej i dlatego nie analizowano ich w niniejszym opracowaniu. W artykule wzigto
pod uwage produkty sklasyfikowane kodami taryfy celnej od 0701 do 0714 oraz od 0801
do 0813, z wylaczaniem produktow nieobjetych zakazem.



62 PAWEL KRACINSKI

PRODUKTY WYLACZONE Z EMBARGA

Wrtadze Rosji wprowadzity selektywne ograniczenia importu z UE. Zakazem nie objeto
owocow tymczasowo zakonserwowanych, ale nienadajacych si¢ do bezposredniego spozycia,
sadzeniakow ziemniakdéw, cebuli dymki oraz materiatu siewnego grochu i cebuli cukrowe;.
Odcinajac si¢ od dostaw waznych dla Rosji warzyw, jednoczes$nie cheiano zapewni¢ mozliwosé
wzrostu rodzimej produkcji kluczowych warzyw, a mianowicie cebuli i ziemniakow. Rosja ma
ambicje stac si¢ samowystarczalna zywnosciowo. Wprowadza rzadowe programy majace to
utatwi¢. Rosyjscy politycy zapowiedzieli, ze kraj osiggnie samowystarczalno$¢ do 2020 roku.

Wedlug danych Eurostat, warto$¢ eksportu z UE do Rosji tymczasowo zakonserwo-
wanych owocow wynosita 126 mln euro i w poréwnaniu do wartosci pozostatych grup
produktéw objetych embargiem nie byta duza. Sadzeniaki ziemniakoéw wysytane do Rosji
stanowity 18% wartosci eksportu ziemniakéw z UE do Rosji. Srednio w latach 2012-2013
do Rosji wystano 33 tys. ton sadzeniakdéw o wartosci niemal 17 mln euro, gléwnie z Holandii
(40%), Wielkiej Brytanii (35%) oraz Niemiec (15%). Wolumen sprzedazy sadzeniakow w
stosunku do lat 2004-2006 wzrdst czterokrotnie. Wedtug Eurostat, warto$¢ eksportu cebuli
dymki w latach 2012-2013 osiagneta 17 mln euro, co stanowito 23% wartosci eksportu
cebuli z UE-28 do Rosji. Eksport dymki zwigkszyt si¢ 0 50% w stosunku do $redniej z
lat 2004-2005. Niemal wytacznym dostawca dymki do Rosji byta Holandia. Udziat tego
kraju w wolumenie i warto$ci unijnego eksportu przekraczal 90%. Unijny eksport materiatu
siewnego grochu i kukurydzy miat mniejsze znaczenie.

EKSPORT PRODUKTOW OGRODNICZYCH Z UNII EUROPEJSKIEJ DO ROSJI

Udziat eksportu do Rosji w wartosci wspolnotowej sprzedazy zagranicznej produktow
ogrodniczych, ktore zostaty objete embargiem w latach 2012-2013 osiggnat 4,7% (tab. 1.).
Z punktu widzenia catego ugrupowania udziat ten byt niewysoki, ale jego warto§¢ wyno-
szaca 2 mld euro pozostawata znaczaca, co swiadczy o skali eksportu krajow UE. Produkty
ogrodnicze w wiekszoS$ci nie nadaja si¢ do dluzszego (kilkuletniego) przechowywania, co
wymusza koniecznos$¢ ich szybkiego zagospodarowania. Rosja w badanym okresie stawata
si¢ coraz wazniejszym partnerem dla UE. Dynamika wzrostu warto$ci unijnej sprzedazy
do Rosji byta znacznie wigksza niz §redni wzrost wartosci eksportu ogrodniczego ugru-
powania. Warto$¢ eksportu produktéw ogrodniczych z UE do Rosji zmierzona w latach
2012-2013 byta ponadtrzykrotnie (3,3) wyzsza niz $rednia wartos¢ z lat 2004-2005. W tym
czasie tgczna warto$¢ eksportu produktow ogrodniczych z ugrupowania wzrosta o 52%.

Struktura unijnego eksportu produktow ogrodniczych do Rosji w latach 2004-2012
nie ulegta duzym zmianom. Nieznacznie wzrosto znaczenie produktow swiezych kosztem
przetworow. Dominujaca role odgrywaty owoce $wieze. Ich udziat w latach 2012-2013
wyniost 63% wartosci unijnego eksportu ogrodniczego do Rosji. Warzywa $wieze sta-
nowity w tym czasie 32% warto$ci eksportu do Rosji. Udziat przetworow w strukturze
unijnego eksportu do Federacji Rosyjskiej zmniejszyt si¢ z 3,0% w latach 2004-2005 do
1,8% w latach 2012-2013 dla przetworéw owocowych oraz odpowiednio z 6,2 do 2,9% dla
przetworow warzywnych. Struktura wartosci eksportu ogrodniczego UE cechowata si¢ w
tym czasie jeszcze stabilnoscig. Potowe wartosci eksportu w latach 2012-2013 stanowity
owoce §wieze. Mniejszy udzial wynoszacy 37% miaty warzywa. Przetwory stanowily 13%
warto$ci unijnej sprzedazy zagranicznej produktow ogrodniczych.
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Tabela 1. Warto$¢ eksportu produktéw ogrodniczych (w tym ziemniakoéw) objetych rosyjskim
embargiem z UE w latach 2004-2005 oraz 2012-2013

Produkty Wielkosci w latach
ogrodnicze 2004-2005 2006-  2008-  2010- 2012-2013
2007 2009 2011
min w tym mlin w tym
euro do Rosji mld euro euro do Rosji
mlneuro % mlneuro %
Warzywa 15308 170 16 123 127 142 15399 632 41
SwWieze
Przetwory 5 556 37 15 29 32 33 3727 57 15
warzywne
Owaoce 13809 372 27 161 172 185 21155 1250 59
sSwicze
Przetwory 977 18 1.8 13 1,3 1,5 1760 35 2
oOwWoCcowe

Lacznie 27 640 597 2,2 325 34,4 37,5 42040 1975 4,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

EKSPORT PRODUKTOW OGRODNICZYCH Z POSZCZEGOLNYCH KRAJOW
UNII EUROPEJSKIEJ DO ROSJI

Analiza eksportu catego ugrupowania nie daje petnego obrazu znaczenia eksportu do
Rosji dla poszczegolnych krajow. Panstwa UE w bardzo réznym stopniu byty zalezne od
rynku rosyjskiego (tab. 3.). Jedno panstwo — Litwa bylo praktycznie uzaleznione od tej
gospodarki. W latach 2012-2013 75% litewskiego eksportu trafiato do Rosji. Udziat sprze-
dazy do Rosji w eksporcie ogrodniczym Litwy wzrost ponadszesciokrotnie w stosunku do
lat 2002-2004 (tab. 2.). Jednoczesnie litewski eksport ogrodniczy do Rosji miat najwyzsza
warto$¢ w UE i stanowit 32% unijnej wysytki do tego kraju. Tak wysokie ukierunkowanie
sprzedazy thumaczy¢ mozna nie tylko blisko$cig rynku i wczesniejszymi kontaktami, ale
réwniez niewynikajacym z prezentowanych danych faktem specjalizacji litewskich firm w
reeksporcie do Rosji. Przedsigbiorstwa litewskie, korzystajac z kontaktéw oraz znajomosci
rynku rosyjskiego, kupowaty w krajach europejskich i reeksportowaty warzywa i owoce do
Rosji. Szczegdlne znaczenie miat w tym reeksport polskich jablek [Kracinski 2015]. Litwini
reeksportowali rowniez znaczne ilosci cytrusow. Zgodnie z danymi Eurostat, w latach 2012-
2013 udziat w unijnym eksporcie tych owocow osiagnat 25% wolumenu. Byli tez glownymi
dostawcami pomidoroéw do Rosji. Udziat Litwy w wolumenie unijnego eksportu tego warzywa
wzrost w rozpatrywanym okresie z 2% w latach 2004-2005 do 35% w latach 2012-2013.
Na tak korzystna sytuacje w litewskim eksporcie wplyneto embargo natozone na polskie
produkty w latach 2005-2008, gdy wtasnie przez litewskie firmy do Federacji Rosyjskiej
trafialy owoce i warzywa z Polski. Skutkiem embarga jest aktywizacja posrednikow z innych
krajow nieobjetych restrykcjami, ktorych dziatalno$¢ nie konczy si¢ po ustaniu ograniczen
[Kracinski 2015]. Drugie miejsce wsrod dostawcow pomidoréw do Rosji zajmowata Polska.

Eksport do Rosji miat bardzo duze znaczenie takze dla polskiego oraz totewskiego sektora
ogrodniczego. W badanym okresie udziat rynku rosyjskiego w eksporcie ogrodniczym tych
panstw wzrost o 10 p.p. do odpowiednio 24 121%. Wartos¢ polskiego eksportu ogrodniczego
do Rosji stanowita prawie 25% unijnej sprzedazy i ustgpowata jedynie Litwie. W przypadku
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Lotwy udziat ten nie przekraczat 1%. Najwazniejszym polskim produktem eksportowym byty
jabtka. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow, wielko$¢ polskiego eksportu dynamicznie
rosta, osiagajac w latach 2012-2013 80% unijnego wolumenu sprzedazy tych owocoéw. Udziat
eksportu do Rosji w cypryjskiej, greckiej oraz chorwackiej sprzedazy zagranicznej produktow
ogrodniczych w badanym okresie wzrost od 9 do 12 p.p. Gospodarki tych panstw zostaty
zaliczone do grupy krajow, dla ktérej eksport do Rosji miat duze znaczenie. Jesli chodzi o
udziat tych krajow w unijnym eksporcie w latach 2012-2013, to byt on niewysoki i jedynie
w przypadku Grecji przekraczal 5% unijnej sprzedazy ogrodniczej kierowanej do Rosji.

Tabela 2. Eksport produktow ogrodniczych objetych rosyjskim embargiem z krajow UE do
Federacji Rosyjskiej w latach 2004-2005 1 2012-2013

Kraj 2004-2005 2012-2013
udziat wartos¢ udziat udziat warto$¢  udzial wartosci
eksportu  eksportu warto$ci eksportu eksportu  eksportu kraju
do Rosjiw do Rosji eksportu kraju do Rosjiw  do Rosji ~ w catkowitym
eksporcie [mIn  wcalkowitym eksporcie [mlneuro] eksporcie UE
danego euro]  eksporcie UE  danego do Rosji [%]
kraju [%] do Rosji [%]  kraju [%]
Litwa 12,2 9,0 1,5 74,6 634,8 32,1
Polska 14,3 131,3 22,0 24,0 484.,4 24,5
Lotwa 10,5 1,0 0,2 21,1 18,1 0,9
Cypr 1,0 0,7 0,1 13,1 10,3 0,5
Grecja 3,1 19,3 32 12,0 114,0 5.8
Chorwacja 0,0 0,0 0,0 11,8 3,7 0,2
Finlandia 1,0 0,2 0,0 8,3 32 0,2
Bulgaria 0,7 0,4 0,1 6,1 7,1 0,4
Belgia 4,0 139,9 23,4 4,6 196,5 10,0
Wegry 0,9 1,7 0,3 2,4 8,2 0,4
Hiszpania 0,5 39,0 6,5 2,1 235,0 11,9
Wtochy 1,2 34,7 5.8 2,0 83,1 4,2
Niemcy 0,6 8,0 1,3 1.4 30,0 1,5
Holandia 34 186,8 31,3 1,2 106,7 5,4
Estonia 0,7 0,1 0,0 1,1 0,4 0,0
Rumunia 1,9 1,5 0,3 1,0 1,3 0,1
Francja 0,7 19.9 3,3 0,9 30,5 1,5
Portugalia 0,6 1,4 0,2 0,6 32 0,2
Austria 0,2 0,8 0,1 0,5 2,7 0,1
Stowenia 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,0
Dania 0,1 0,1 0,0 0,2 0,4 0,0
Czechy 0,6 0,7 0,1 0,2 0,4 0,0
Evrlykt; i 0,0 02 0,0 0.1 05 0,0
Szwecja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Stowacja 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Lacznie 2,2 597,0 100,0 4,7 1975,0 100,0

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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Tabela 3. Klasyfikacja krajow UE pod wzgledem udziatu sprzedazy do Rosji w eksporcie
produktéw ogrodniczych objetych rosyjskim embargiem w latach 2012-2013

Przedziat [%] Ranga Kraj
Powyzej 50,1 uzaleznienie eksportu od rosyjskiego rynku Litwa

0d 20,1 do 50 bardzo duze znaczenie Polska, L.otwa

0d 10,1 do 20 duze znaczenie Cypr, Grecja, Chorwacja
0d5,1do 10  s$rednie Finlandia, Bulgaria

Belgia, Wegry, Hiszpania, Wtochy,
Niemcy, Holandia, Estonia
Ponizej 1,0 bardzo male pozostale

Od1,0do5 mate

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Srednie znaczenie rynku rosyjskiego w eksporcie produktéw ogrodniczych odnotowano
w Finlandii oraz Bulgarii, ale warto$¢ sprzedazy tych panstw w odniesieniu do catosci
ugrupowania byta znikoma. Wsrod krajow, dla ktorych rosyjski rynek zbytu miat mate
znaczenie, na uwage zashuguja Belgia, Hiszpania oraz Holandia. Eksport tych krajow do
Rosji stanowi istotny odsetek unijnego eksportu ogrodniczego produktoéw objetych embar-
giem. Belgia oraz Hiszpania w latach 2012-2013 wyeksportowaty do Rosji odpowiednio
10 oraz 12% unijnej sprzedazy ogrodniczej, a Holandia 5,4%. Holenderski eksport obnizyt
si¢ wzgledem poczatku okresu, co byto odmienna tendencja w poréwnaniu z pozostalymi
krajami eksportujacymi do Federacji Rosyjskiej. W miejscu holenderskich produktow
pojawialy sie tansze z Polski i innych krajow Europy Srodkowo-Wschodnie;.

WNIOSKI

W skali UE eksport produktéw ogrodniczych objetych rosyjskim embargiem nie byt
znaczacy, gdyz w latach 2011-2012 nie przekraczat 5% wartosci unijnego eksportu tej grupy
produktow. Przewazaly w nim owoce $wieze z prawie 63-procentowym udziatem. Eksport
warzyw wynosit w tym okresie 32% calkowitej sprzedazy do Rosji, a przetworow nie od-
grywat wigkszej roli. Najwigkszymi eksporterami do Federacji Rosyjskiej z panstw UE w
latach 2012-2013 byly Litwa (32%), Polska (25%), Hiszpania (12%) oraz Belgia (10%).
Najwigkszy udzial sprzedazy do Rosji w eksporcie ogrodniczym poszczegdlnych panstw
UE odnotowano na Litwie (75%), w Polsce (24%), na Lotwie (21%), na Cyprze (13%), w
Grecji (12%) oraz w Chorwacji (12%). Wsrdd liczacych si¢ eksporterow unijnych do Rosji,
w ktorych udziat sprzedazy do tego kraju byt wysoki, musialy wigc wystapic¢ problemy z
zagospodarowaniem produkcji. Warzywa i owoce, ktore nie mogly by¢ wyeksportowane,
wymagaly sprzedazy na innych rynkach zagranicznych badz na rynku wewnetrznym. Pro-
blem dotyczyt krajow bedacych eksporterami (Polska), a w mniejszym zakresie reeksporte-
row (Litwa). W celu niwelowania negatywnych skutkow embarga UE przeznaczyta srodki
na interwencje rynkowe. Po stronie UE poszkodowani byli rolnicy, ktorzy stracili rynki
zbytu oraz podatnicy, poniewaz $rodki publiczne przeznaczono na interwencje rynkowe.
Stracili rdbwniez rosyjscy konsumenci, ktorzy otrzymali mniej towaru w wyzszych cenach.
Embargo uderzylo wigc w obie strony. Trudno okresli¢, ktora stracita wiecej. Dziwit fakt
wprowadzenia przez Rosje zakazu, zwtaszcza ze kraj ten byl duzym importerem zywnosci
z UE. Mozna si¢ spodziewaé, ze dzialanie takie, poza checig odwetu gospodarczego na
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UE, miato intensyfikowaé wysitek rosyjskiej strony w dazeniu do samowystarczalnosci.
Federacja Rosyjska ma ogromny potencjat naturalny, gdyz przy powierzchni 17 min km?
zamieszkuje ja zaledwie 144 min ludzi. Areat uzytkow rolnych wynosi 13,5% powierzchni,
czyli w przyblizeniu siedmiokrotnie wigcej niz w Polsce, ktorg zamieszkuje tylko cztero-
krotnie wigcej ludzi. Mozliwy jest zatem wzrost produkcji zywno$ci w Rosji.

Zakaz sprzedazy do Rosji uderzyt w niektore kraje UE, w tym gtéwnie Europy Wschod-
niej, ktore tradycyjnie zwigzane byly z rynkiem rosyjskim. Sektory eksportujace do Rosji,
jak pokazata historia (np. embargo na polskie produkty z lat 2005-2008), powinny dazy¢
do uniezaleznienia si¢ od rosyjskiego rynku. Produkcja powinna by¢ nastawiona na inne
rynki, a rynek wschodni traktowac nalezy nie jako gldwny, ale jeden z wielu.
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Pawel Kracinski

EXPORT OF HORTICULTURAL PRODUCTS FROM EU TO RUSSIA IN THE YEARS
2004-2013

Summary

The aim of the article was to determine which EU countries were the most vulnerable to the consequences
of trade restrictions on horticultural products introduced by Russia. The largest EU exporters to the Russian
Federation were Lithuania (32%) and Poland (25%). The largest share of sales to Russia in the export of horti-
cultural products in 2012-2013 was registered in Lithuania (75%), Poland (24%) and Latvia (21%).
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