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Synopsis. Celem artykutu jest rozpoznanie i ocena sposobu zarzadzania wspdlnymi zasobami
na przyktadzie wybranych wspoélnot gruntowych w Polsce na tle rozwiazan proponowanych przez
teori¢ wyboru publicznego. Z analizy zasad, ktorymi kieruja si¢ badane wspdlnoty w praktyce,
wynika, ze s3 one zgodne z kilkoma zasadami postulowanymi przez Elinor Ostrom, mianowicie z
zasada $cisle ograniczonych granic wykorzystania zasobu, adaptacja zasad wykorzystania zasobu
do lokalnych warunkow, wiaczeniem w decyzje dotyczace wspodlnoty wigkszosci uzytkownikow,
monitorowania efektywnego wykorzystania zasobow, poczucia wspolnoty. W badanych dwoch
wspolnotach sa okreslone zasady wykorzystania zasobu (drewna) przez cztonkéw wspolnoty, a
monitorowaniem wykorzystania zasobow zajmuja si¢ komisje le§ne. Wielu cztonkoéw wspdlnoty
jest zaangazowanych w prace roznych organdw wspolnoty i moze realnie wptywac na jej biezace
funkcjonowanie. Poczucie wspolnoty jest budowane poprzez biezace dziatania. Bez poczucia
wspolnoty obie istniatby tylko formalnie jak tysigce innych wspolnot w kraju.

WPROWADZENIE

Wspdlnoty gruntowe i lesne funkcjonuja w Polsce od 200 lat. Powstaly gtownie w
wyniku procesu uwlaszczenia chlopow w XIX wieku. Mozna je traktowaé jako typowy
przyktad wspolnych zasoboéw, na ktoérych problem zwrocit uwage Garett Hardin w 1968 .
w artykule pod emocjonalnym tytutem Tragedia wspolnego. W swojej publikacji G. Hardin
postuzyt si¢ przyktadem wspdlnego pastwiska, na ktorym wypasaja bydto wspotwiasci-
ciele. Z uwagi na to, ze w interesie kazdego wspotwlasciciela jest czerpanie z zasobu w
jak najwigckszym stopniu, pastwisko jest nadmiernie eksploatowane, co prowadzi do jego
zniszczenia. To jest niekorzystne dla wszystkich wspotwlascicieli. Przyktad ten bardzo
szybko zostat zaadaptowany do analizy réznych przypadkdow, w ktorych pewna mniejsza lub
wigksza, a nawet Swiatowa spoleczno$¢ jest wiascicielem, a jej cztonkowie uzytkownikami
jakiego$ ograniczonego zasobu dobra, np. dobr srodowiskowych. W przypadku tych dobr
pojawia si¢ problem zbyt duzej liczby uzytkownikow, co moze prowadzi¢ do zmniejszenia
jakosci lub ilosci dobr, wyczerpania zasobu, a nawet czasami bezpowrotnego zniszczenia.
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Celem artykutu jest rozpoznanie i ocena sposobu zarzadzania wspdlnymi zasobami na
przyktadzie wybranych wspoélnot gruntowych w Polsce na tle rozwigzan proponowanych
przez teori¢ wyboru publicznego. Przeprowadzona w opracowaniu analiza ma pozwoli¢ na
odpowiedz na nastgpujace pytania szczegotowe: (1) jak sa wykorzystywane wspdlne zasoby
w badanych wspolnotach, (ii) jakie sa charakterystyczne cechy zarzadzania wspolnymi
zasobami w badanych wspolnotach, (iii) w jakim stopniu sposob zarzadzania wspolnym
zasobem w danych wspolnotach jest zgodny z zasadami zalecanymi przez teorig.

METODA BADAN I MATERIALY ZRODLOWE

Przedmiotem opracowania sg sposoby zarzadzania wspdlnotami gruntowymi i lesnymi
w Polsce. Do analizy tego problemu zostaly wybrane dwie wspdlnoty: jedna le$na ijedna o
charakterze mieszanym. Pierwsza — Wspolnota Lesna Uprawnionych Osmiu Wsi z siedziba
w Witowie — jest znang wspolnota w Tatrach, byta juz przedmiotem badan w latach 90. XX
wieku [Chmielewski 1995]. Druga — Wspolnota Gruntowa w Gasawach Rzadowych — jest
aktywnie dziatajaca wspolnota zlokalizowang w wojewodztwie mazowieckim.

Materiaty do analizy tych przypadkéw pochodza z obszernych stron internetowych
tych wspolnot. Uzyskane w ten sposob informacje zostaly przeanalizowane pod katem
réznych aspektow podnoszonych w literaturze przedmiotu dotyczacej wspolnych zasobow.

W opracowaniu zostata wykorzystana metoda przegladu literatury, metoda opisowa
i porbwnawcza.

ISTOTA PROBLEMU DOBRA WSPOLNEGO

Wspdlne zasoby to jedna z kategorii dobr, ktora jest efektem ich klasyfikacji przy
jednoczesnym zastosowaniu dwoch kryteriow: rywalizacji w konsumpcji 1 mozliwosci
wykluczenia z konsumpcji. Konkurencja w konsumpcji moze by¢ rozumiana jako sytuacja,
w ktorej spozycie jednostki dobra przez jeden podmiot zmniejsza jego ilos¢ dla innych
podmiotéw. Mozliwos¢ wylaczenia z konsumpcji oznacza egzekwowalne prawo do kon-
sumpcji tylko dla podmiotéw spetniajacych okreslone kryteria, np. bedacych wlascicielami
czy placacych za prawo do korzystania z dobra. W rezultacie nalozenia na siebie tych
kryteriow powstaja cztery grupy dobr:

— dobra prywatne, tj. takie, w przypadku ktorych ma miejsce rywalizacja w konsumpcji
i mozliwos¢ wykluczenia z niej innych podmiotow,

— dobra publiczne (przeciwienstwo dobr prywatnych), w przypadku ktérych nie wy-
stepuje rywalizacja w konsumpcji i nie ma mozliwosci wytaczenia kogokolwiek z
konsumpcji,

— dobra klubowe, gdy istnicje mozliwos¢ wyltaczenia z konsumpcji, ale nie wystepuje
rywalizacja w konsumpcji,

— dobra wspdlne (wspolne zasoby), w przypadku ktorych nie ma mozliwosci wylaczenia
z konsumpcji, ale wystgpuje konkurencja w konsumpcji.

Wspolne zasoby obejmuja dobra, dla ktérych nie jest mozliwe lub jest trudne wyla-
czenie kogokolwiek z konsumpcji, a kolejni uzytkownicy lub dotychczasowi zwigkszajacy
korzystanie z zasobu umniejszaja zasob dobr badz ich jakos¢. W rezultacie ilos¢/jakos¢
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wspolnego zasobu zmniegjsza si¢, a ostateczng granicg jest wyczerpanie lub zniszczenie
zasobu. Czasami jego p6zniejsze odtworzenie nie jest mozliwe.

Kategoria dobr wspodlnych obejmuje wiele dobr, ktore nalezg co najmniej do dwoch
wlascicieli. Gorna granica liczby wtascicieli nie jest okreslona. W zaleznosci od zakresu
analizy moga to by¢ wspomniani dwaj wspotwtasciciele jakiego$ dobra, spoteczenstwo
panstwa, ktore jest dziedzicem osiagni¢¢ kultury materialnej przodkow, czy ludzkosé
korzystajaca z zasobow natury takich, jak czyste powietrze, ryby w oceanach lub woda.
Niezaleznie od zakresu podmiotowego pojawia si¢ problem zasad wykorzystania tego
dobra przez wspotwlascicieli.

Poglady dotyczace mozliwosci pomy$lnego rozwigzania problemu zarzadzania
wspolnymi zasobami rdznig si¢ zasadniczo. Podejscie pesymistyczne prezentuje teoria
gier, ktora do opisu stosunkow migdzy cztonkami stosuje gre znang jako dylemat wig¢znia.
Wynik tej gry jest taki, ze kazdy z graczy realizuje swoja wtasng strategie, ktorej taczny
wynik jest gorszy od mozliwego do osiggni¢cia. Natomiast teoria grupy (twoércy teorii:
Artur Bentley [1949] i David Truman [1958]) zaklada, ze osoby ktére maja wspolny
interes, moga dobrowolnie dziata¢ na rzecz jego realizacji. Wynika to z egoistycznego
interesu jednostek [za: Ostrom 2013]. Mancure Olson [1965, s. 2] ujal to nastgpujaco:
Jezeli cztonkowie grupy majg wspolny interes lub cel i sytuacja wszystkich polepszy sie,
jezeli ten cel zostanie osiggniety, to mozna sqdzic, ze jezeli cztonkowie grupy sq racjonalni
i egoistycznie nastawieni, to bedq dzialaé na rzecz osiggniecia tego celu. Jednak wedhug
niego takie wyjasnienie nie znajduje potwierdzenia w faktach. W swojej teorii grup in-
teresu M. Olson udowodnil, Ze jezeli grupa osob nie jest odpowiednio mata lub nie ma
przymusu, lub innej formy organizacji/narzgdzia, ktore zmusitoby ludzi do dziatania na
rzecz wspolnego interesu, to racjonalne, egoistycznie nastawione jednostki nie bgdg dziataé
w celu osiagnigcia wspolnego interesu. Wynika to z faktu, ze jezeli nie mozna podmiotu
wykluczy¢ z osiggania korzysci ze wspolnych dobr, ktére sa dostarczane, to podmiot ten
ma niewielka motywacj¢ do dobrowolnego uczestniczenia w dostarczaniu tych dobr.

Jednym z najbardziej znanych naukowcow zajmujacym si¢ teoria zarzadzania wspol-
nymi zasobami jest Elinor Ostrom'. Zaobserwowala ona, ze wiele grup wspotwlascicieli
zaprzepaszcza mozliwo$¢ poprawienia swojej sytuacji materialnej z uwagi na brak efek-
tywnego systemu zarzadzania. W swojej podstawowej pracy z tego zakresu Governing
the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action zdefiniowala wiele cech
instytucjonalnego stabilnego systemu zarzadzania wspolnymi zasobami. Sg to:

— $cisle ograniczone granice (wykorzystania zasobu);

— adaptacja zasad wykorzystania do lokalnych warunkow;

—  okreslenie zasad wspotdecydowania wigczajacych w decyzje wigkszos¢ uzytkownikow;
— efektywne monitorowanie wykorzystania zasobow;

— stopniowalne sankcje dla osob nieprzestrzegajacych wspdlnie okreslonych zasad;

— efektywne sposoby rozwigzywania konfliktow;

— poczucie wspolnoty i determinacja uzytkownikéw [Jakubowski 2012712,

Za prace nad tym problemem E. Ostrom otrzymata nagrod¢ Nobla z ekonomii w 2009 r.

2 Maciej Jakubowski nie podat jeszcze jednej zasady, ktora brzmi: dla wspolnych zasobow, ktore sg czg$cig
wigkszych systemow, wykorzystanie (zasobu — przypis autora), dostarczanie, monitorowanie, egzekwowanie
(zasad — przypis autora) 1 zarzadzanie dziatalno$cig jest organizowane na poszczegolnych szczeblach sytemu.
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SKALA ZJAWISKA WSPOLNOT GRUNTOWYCH I LESNYCH W POLSCE

Wspdlnoty gruntowe w Polsce majg bogatg wiclowieckowg tradycje. Sposob ich
powstania byt rézny. Réznice wystepowaty zar6wno migdzy zaborami, jak i w ramach
poszczegodlnych zabordw. Odzwierciedla to lista przypadkow nieruchomosci wymienionych
jako podlegajace regulacji w Ustawie z dnia 4 maja 1938 r. o uporzgdkowaniu wspolnot
gruntowych [Dz.U. 1938.33.290]. Z analizy tych przypadkdéw wynika, ze znaczna czgsé
wspolnot powstata w wyniku uwlaszczenia chtopow, ktory to proces mial miejsce w 1
potowie wieku XIX w zaborach pruskim i austriackim i w roku 1864 w zaborze rosyjskim.
Oprocz wspolnot uwlaszezeniowych istniaty rowniez wspoélnoty powstate w wyniku na-
bycia nieruchomosci przez spotki wloscianskie przy udziale Wtoscianskiego Banku Ziem-
skiego, nieruchomosci uzytkowane wspolnie przez dawne gromady drobnoszlacheckie czy
nieruchomosci uzyskane na wsp6lng wtasno$¢ przez wtascicieli rozparcelowanych gruntow
dworskich w wyniku podzialu wspolnych gruntow wsi i dworu. W zwigzku z tym mozna
byto wyrdzni¢ kilka rodzajow wspolnot: grunty gromadzkie, grunty wspdlne kilku gospo-
darstw, wspolne pastwiska dworu i chtopow, wspdlne pastwiska gromadzkie itp. [Bracha
2013]. Kompleksowa regulacja wspolnot nastgpita we wspomnianej juz ustawie z 1938
roku, z uwagi jednak na wybuch Il wojny Swiatowej w nastgpnym roku praktyczny zasieg
jej oddziatywania byt bardzo ograniczony. Natomiast po Il wojnie $wiatowej kolejnym i
na dzien dzisiejszy ostatnim aktem prawnym regulujacym postgpowanie ze wspolnotami
gruntowymi jest Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot grun-
towych [Dz.U. 1963.28.169]. Na mocy tej ustawy uczestnicy wspolnoty sa uprawnieni do
korzystania z nieruchomosci bedacych przedmiotem wspdlnoty, ale rownocze$nie zostali
pozbawieni mozliwosci wystepowania w imieniu wspdlnoty i podejmowania jakichkolwiek
czynnos$ci prawnych w stosunku do nieruchomosci, na rzecz obowigzkowo powotywanej
spotki bedacej osoba prawng. Statut spotki oraz jego zmiany zatwierdza wlasciwy wojt
(burmistrz, prezydent miasta) [Dz.U. 1963.28.169]. Cztonkowie wspolnoty nie moga
swobodnie dysponowa¢ swoimi udziatami, czyli nie moga w dowolny sposob wyzby¢ si¢
udziatu lub ze wspolnoty wystapié [Lipinska 2010].

W 2009 r. w Polsce istniato 5126 wspdlnot. Gospodarowaty one na 107 tys. ha. Jednak
wykazami uprawnionych do udziatu we wspodlnotach dysponowato tylko 1527 wspolnot
[Informacja... 2009]. Wigkszo$¢ wspolnot nie ma uregulowanego stanu prawnego, w
zwiazku z tym grunty do nich nalezace nie moga by¢ w petni wykorzystywane. Wedtug
informacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 lutego 2015 r., tylko 1080 wspol-
not utworzyto spétki do zarzadzania tymi wspolnotami, w tym jedynie w 1073 spotkach
powotano wlasciwe organy, ktére pozwalaja na funkcjonowanie w obrocie prawnym
[Wspolnoty... 2015]. Najczestszymi przeszkodami w uregulowaniu stanu prawnego
wspolnot gruntowych jest ustalenie:

—  ktdre nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowa,

—  kto jest uprawniony do udziatu we wspolnocie,

— wykazow obszarow gospodarstw posiadanych przez uprawnionych do udzialu we
wspolnocie oraz wielkosci przystugujacych udziatdéw we wspdlnocie.

Problemy te wynikaja glownie z braku dokumentacji zrédtowej oraz z brak precyzyj-
nych, jasnych uregulowan prawnych w zakresie zadan i kompetencji organow nadzoru.

W ramach badan Instytutu Badawczego Les$nictwa przeprowadzonych w 81% gmin w
Polsce w latach 2003-2006 w 447 gminach zidentyfikowano 1588 wspdlnot gruntowych
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o r6znym charakterze. Do tych wspolnot nalezato okoto 82 tys. ha gruntow (le$nych i
rolnych). Najwigcej wspdlnot, bo 362 (22,3% wszystkich wspolnot), znajdowato si¢ w
wojewodztwie lubelskim, na drugim miejscu byto wojewodztwo mazowieckie, w ktdrym
byto 298 wspolnot (18,8% wszystkich wspdlnot). Tylko po jednej wspdlnocie odnotowano
w wojewodztwach kujawsko-pomorskim i pomorskim [Gotos i in. 2006].

WYKORZYSTANIE ZASOBOW 1 ZARZADZANIE WSPOLNA WELASNOSCIA
W WYBRANYCH WSPOLNOTACH GRUNTOWYCH

Do analizy problemu wykorzystania wspdlnych zasobow oraz oceny sposobu ich
zarzadzania z perspektywy zasad E. Ostrom wybrano dwie spotki: Wspolnote Gruntowa
w Gasawach Rzadowych i Wspdlnote Lesng Uprawnionych O$miu Wsi z siedzibg w
Witowie. Pierwsza jest wspolnotg o mieszanym charakterze, tzn. rolno-le$na, druga jest
wspoélnotg lesna.

WSPOLNOTA GRUNTOWA W GASAWACH RZADOWYCH?

Wspolnota Gruntowa w Gasawach Rzadowych jest spotka skupiajaca 210 rolnikow z
dwoch sotectw: Gasawy Rzadowe 1 Gagsawy Rzagdowe-Niwy. Powstata na podstawie ukazu
carskiego z 1864 r., ktory przekazywat grunty na wtasnos¢ do wspodlnego gospodarowania
wloscianom z Gasaw. 12 wrzesnia 1972 r. decyzja nr 2/72 Prezydium Rady Powiatowej
Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa w Szydlowcu uznano te nieruchomosci za wspolnote
gruntowa na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. oraz art. 97, 99, 110,
112 kodeksu postgpowania administracyjnego. W tym tez roku na walnym zebraniu na
podstawie uchwaly os6b uprawnionych zostata utworzona spotka. Dziatalno$¢ spotki trwata
do stanu wojennego. Po wieloletniej przerwie w dziatalnosci w 1998 r., pod wptywem
realnej grozby przejecia gruntéw przez Skarb Panstwa, rolnicy postanowili reaktywowac
Wspolnote Gruntowa. W maju 1999 r. wraz z zatwierdzeniem statutu przez Zarzad Gminy
Wspolnota Gruntowa nabyla ponownie osobowos¢ prawna.

Celem spoftki jest zagospodarowanie mienia gromadzkiego w Gasawach Rzadowych
oraz rozw0j regionu. Do zadan statutowych spotki nalezy prowadzenie gospodarki lesnej
oraz dziatalnoS$ci spotecznej, publicznej i kulturalnej, zgodnie z ustawa o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych oraz statutem spotki art. 11 ust. 4 pkt. 16. Zgodnie ze statutem organami
spotki wspdlnoty gruntowej sa Walne Zebranie, Zarzad Wspolnoty i Komisja Rewizyjna.

Walne Zebranie udziatlowcow spotki jest najwyzszym organem Wspdlnoty Gruntowe;.
Zebranie wiejskie udzialowcow Wspolnoty jest zwolywane najczesciej na wniosek Zarzadu
w zaleznosci od potrzeb. Natomiast jesienig kazdego roku odbywa si¢ Walne Zebranie, na
ktérym Zarzad sktada sprawozdanie z dziatalnosci finansowe;j. Co trzy lata Walne Zebranie
wybiera tez cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjne;j.

Zarzad Wspolnoty jest organem wykonawczym. Sktada si¢ z czterech osob: przewod-
niczacego, zastepcy przewodniczacego, sekretarza i skarbnika. Jego kadencja trwa trzy lata.
Zarzad dziata spotecznie. Oprocz zadan o charakterze ogdlnym, takim jak reprezentowanie
spotki na zewnatrz i wykonywanie uchwat Walnego Zebrania, dokonuje uzgodnien biezacej
polityki gospodarczo-finansowe;j i rozdzialu drewna pomigdzy uprawnionych.

3 Opracowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej wspolnoty [http:/www.

wspolnotagruntowa.pl].
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Komisja Rewizyjna sktada si¢ z 3 cztonkow, ktorzy nie moga by¢ spokrewnieni lub
spowinowaceni z cztonkami Zarzadu. Komisja Rewizyjna zobowigzana jest przynajmniej
raz w roku skontrolowac calg dziatalnos¢ Wspolnoty i ztozy¢ sprawozdanie na Walnym
Zebraniu. Dodatkowo w spotce powotuje si¢ 6-osobowa Komisje¢ Lesna.

Spoétka dysponuje 72,48 ha gruntéw potozonych na obszarze wsi Gasawy Rzadowe, w
tym 54,18 ha lasow, 10,66 ha pastwisk, 7,64 ha gruntow ornych. Zagospodarowanie zasobu
Wspolnoty polega na dzierzawie nieruchomosci, sprzedazy czgsci gruntéw. Cztonkowie
Wspolnoty majg tez prawo do pozyskania drewna z lasow do niej nalezacych. Dochody z
zagospodarowania mienia spotki sa w wigkszosci przeznaczane na cele spoteczne, wazne
nie tylko dla cztonkéw Wspolnoty, ale i calej spotecznosci lokalnej. Lista celow zrealizo-
wanych za pomoca uzyskanych dochodow jest stosunkowo diuga jak na kilkunastoletni
okres funkcjonowania Wspdlnoty. Znaczng cz¢s¢ dochoddéw przeznaczono na cele kultu
religijnego (inwestycje zwigzane z funkcjonowaniem koS$ciota parafialnego: posadzka w
kosciele, duzy parking przed kosciotem, oswietlenie przed kosciotem). Wybudowano tez
boisko do pitki noznej i altang, utworzono $wietlicg wiejska. Dofinansowano remont drogi,
zakupiono wyposazenie miejscowej szkoty podstawowej w sprzet sportowy, dofinanso-
wano festyny i paczki dla dzieci, zakup pojemnikéw na $mieci (wspolny zakup z upustem
cenowym dla wszystkich mieszkancow, a dla czlonkéw wspdlnoty z dofinansowaniem)
i skrzynek pocztowych. Zasob zostal zmniejszony o niewielkg dziatkg przekazang pod
Osrodek Zdrowia w Gasawach Rzadowych. Z drugiej strony na potrzeby sotectwa Gasawy
Rzadowe-Niwy zostala kupiona dziatka od Agencji Nieruchomo$ci Rolnych.

WSPOLNOTA LESNA UPRAWNIONYCH OSMIU WSI Z SIEDZIBA W WITOWIE*

Wspolnote Lesna Uprawnionych O$§miu Wsi z siedzibg w Witowie utworzyli chtopi
panszczyzniani, ktoérzy w 1819 r. kupili ziemi¢ do wspdlnego uzytkowania. Jest to jedna
z najstarszych tego rodzaju wspdlnot w Polsce’. Wspdlny zasob Wspolnoty tworzg lasy,
ktorych wiascicielami jest 2090 mieszkancow 8 podhalanskich wsi: Podczerwone, Ciche,
Czarny Dunajec, Chochotow, Witow, Wroblowka, Dzianisz i Koniowka. Jest to wspolnota
lesna potozona w Tatrach Zachodnich w Dolinie Chochotowskiej i Dolinie Lejowe;.

Wspdlnota dziata na podstawie statutu zatwierdzonego przez wiadze powiatowe w 1966
1. Wedtug statutu wtadze samorzadowe Wspdlnoty mozna podzieli¢ na organa gospodarstw
lesnych i organa Wspdlnoty. Kadencja organéw Wspolnoty trwa cztery lata. W sktad wladz
samorzadowych moga by¢ wybierani tylko cztonkowie Wspoélnoty, przy czym osoby te
nie moga by¢ spokrewnione lub spowinowacone do drugiego stopnia wlacznie. Organami
Wspolnoty sa Zarzad Wspolnoty, Rada Nadzorcza i Komisja Rewizyjna.

Zarzad Wspolnoty sktada si¢ z 8 0sob, po jednym reprezentancie z kazdej wsi. Praca
Zarzadu kieruje przewodniczacy. Cztonkowie zarzadu za swa prace nie pobierajg wynagro-
dzenia. Zarzad pracuje w formie comiesigcznych posiedzen, w ktorych z glosem doradczym
biorg udzial nadles$niczy i gtowny ksiggowy Wspolnoty. W sktad Rady Nadzorczej wchodzi
14 0s6b. Liczbe delegatow do Rady Nadzorczej z kazdej wsi okresla statut i zalezy ona od
wielkosci posiadanego majatku poszczegolnych wsi we Wspolnocie. Kazda wie$ deleguje
(wybiera na ogolnym wiejskim zebraniu) tez jedng osobe do Komisji Rewizyjne;.

4

Opracowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej wspolnoty http:/www.
wspolnotalesna8wsi.pl/informacje.

Historia powstania tej wspolnoty jest skomplikowana i jest przyktadem na wykorzystywanie przez warstwy
uprzywilejowane swojej pozycji w podporzadkowywaniu i wyzyskiwaniu chtopow jako klasy pozbawionej
podstawowych praw.

5
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Organami gospodarstwa lesnego dla kazdej wsi wchodzacej w sktad Wspolnoty sa
Ogdlne Zebranie Wiejskie Uprawnionych do Wspolnoty, Komisja Lasowa i Cztonek
Komisji Rewizyjnej Wspolnoty.

Ogolne Wiejskie Zebranie Uprawnionych jest najwyzszym organem gospodarstwa
lesnego w danej wsi. Zebranie to przyjmuje lub odrzuca po wystuchaniu sprawozdanie z
wykonania planu gospodarczego i finansowego Komisji Lasowej i administracji Wspol-
noty. Komisja Lasowa jest organem wykonawczym Ogolnego Zebrania Wiejskiego
Uprawnionych. Liczbe jej cztonkéw w poszczegdlnych wsiach okresla statut. Komisje
Lasowe stuza pomocg administracji Wspolnoty przy organizacji wykonawstwa zadah z
zakresu hodowli lasu, dokonujg rozdziatu drewna pomigdzy uprawnionych oraz kontroli
na terenie swojej wlasnos$ci, a takze wykonuja uchwaty Ogdlnego Zebrania Wiejskiego
Uprawnionych. Cztonek Komisji Rewizyjnej czuwa nad prawidtowym dziataniem Komisji
Lasowej, szczegolnie przy podziale drewna pomigdzy uprawnionych.

Wspdlny zasob jest obszarem o powierzchni 3083 ha, w tym 2239 ha znajduje si¢
w Scistych granicach Tatrzanskiego Parku Narodowego (TPN) oraz 844 ha w otulinie tego
parku. Catosc¢ lasow Wspolnoty ma status lasow ochronnych. Wspdlnota prowadzi gospo-
darke lesna na podstawie uproszczonego planu urzadzeniowego lasu zatwierdzanego przez
wojewode na okres 10 lat. Wspodlnota posiada tez dwa budynki z drewna wybudowane w
stylu regionalnym, w ktoérych znajduja si¢ punkty gastronomiczne oraz hotel. Ponadto, u
wylotu Doliny Chochotowskiej prowadzi parking. Wspoélnota zatrudnia kilkanascie osob,
gtéwnie specjalistéw w zakresie gospodarki lesnej (lesniczych i gajowych). Nadzor for-
malny nad lasami nalezacymi do Wspolnoty sprawuje Dyrektor TPN (lasy w granicach
TPN) i Nadle$niczy Nadle$nictwa Nowy Targ (lasy poza TPN)

W porozumieniu z Ministerstwem Srodowiska i TPN Wspélnota przejela obstuge
ruchu turystycznego w Dolinie Chochotowskiej i Dolinie Lejowej. Droga przez Doling
Chochotowska przebiega trasa przewozow konnych, §ciezka rowerowa, kolejka turystycz-
na. Dochody uzyskane z gospodarowania zasobami sg przeznaczane w catosci na cele
spoteczne, jak remonty szlakow turystycznych, ktadek, mostow, drog itp., oraz realizacje
zadan z zakresu ochrony przyrody.

Reasumujac, z charakterystyki strony organizacyjno-zarzadczej badanych wspdlnot
oraz wykorzystania zasobow i dochodéw wynika duze podobienstwo obu wspdlnot, mimo
odmiennego sposobu powstania, regionu dziatania, formy wspo6lnych zasobow. Podobien-
stwo polega na zblizonej strukturze organizacyjnej, co wynika z ogélnych uwarunkowan
prawnych narzucajacych pewne rozwigzania w tym zakresie. Szczegotowa struktura or-
ganizacyjna wspoélnot jest inna. We wspolnocie w Gasawach jest ograniczona do niezbed-
nego minimum. Opiera si¢ na pracy spotecznej. Wazng rolg odgrywa w niej lider, ktérego
zaangazowanie na rzecz wspolnoty jest bardzo wazne dla jej biezacego funkcjonowania.
Struktura organizacyjna wspolnoty w Witowie jest bardziej ztozona — mozna ja okresli¢
jako dwuszczeblowa i opiera si¢ czgsciowo na pracy najemnej. Wynika to z wielko$ci
zasobu, jego charakterystyki i specyfiki ptynacej z lokalizacji na obszarze chronionym.
Wspdlna cecha jest fakt, ze zarzady spotek wykonuja swoja prace nieodplatnie. W matej
wspdlnocie, czyli wspdlnocie z Gasaw, jest to uzasadnione wzglednie niewielkim zakresem
zadan i niewielkimi dochodami, natomiast w tak duzej wspdlnocie, jaka jest Witow, jest
to okreslony celowy wybor jej cztonkow.

Rowniez cecha wspolna jest przeznaczanie znacznej czgsci dochodow na cele spoteczne w
formie réznych $wiadczen na rzecz spotecznosci lokalnej. Nie do konca wynika to z prospotecz-
nikowskich postaw cztonkdw, ale, jak zaznacza si¢ na stronach internetowych obu wspdlnot,
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glownie z niewielkich dochoddw, ktére po podziale migdzy stosunkowo licznych cztonkéw i
po opodatkowaniu bytyby nieznaczne. W obu przypadkach cztonkowie wspolnoty korzystaja
bezposrednio z zasobu w formie drewna. Ale ten dostep 1 jego zasady sa Scisle okreslone 1 w
obu wspdlnotach jest powotana odpowiednia jednostka — komisja lesna — odpowiadajaca za
realizacj¢ prawa do korzystania z zasobu (drewna) i kontrolujaca to korzystanie przez cztonkow.

PODSUMOWANIE

Zarowno spotka w Gasawach Rzadowych, jak i wspdlnota z Witowa naleza do nielicznych
przyktadéw w Polsce do$¢ sprawnego funkcjonowania wspdlnot gruntowych. Z analizy zasad,
ktorymi kierujg si¢ badane wspolnoty w praktyce, wynika, ze sa one zgodne z kilkoma zasadami
postulowanymi przez E. Ostrom. W obu spotkach przestrzegano zasady $cisle wyznaczonych
granic wykorzystania zasobu poprzez okreslenie regut rzadzacych przydziatem drewna. Ada-
ptacja zasad dostarczania i wykorzystania zasobu do lokalnych warunkéow przejawia si¢ w
korzystaniu przez czlonkow wspolnot z drewna jako zasobu, ktérym sa zainteresowani wszyscy
cztonkowie wspdlnot i w sposobach zagospodarowania tych form zasobow, co do ktorych wy-
stapilyby trudnosci w réwnym dostepie. Dochody przypadajace na cztonka wspolnoty osiggane
z zagospodarowania zasobu sg w obu wspdlnotach niskie i nie sg wyptacane cztonkom, lecz
wykorzystywane zgodnie z potrzebami i cztonkéw wspdlnoty 1 lokalnej spotecznoscei.

W obu wspoélnotach byly zapewnione warunki do wlaczenia w decyzje dotyczace
wspolnoty nie tylko postulowanej wickszosci uzytkownikdw, ale wszystkich poprzez moz-
liwos¢ udziatu w Walnym Zebraniu (Gasawy) lub Ogoélne Zebranie Wiejskie Uprawnionych
(Witoéw). Wielu tez cztonkdéw wspolnoty jest zaangazowanych w prace réoznych organéw
wspolnoty i moze realnie wplywaé na jej biezace funkcjonowanie i je kontrolowaé. W
przypadku wspolnoty z Gasaw Rzadowych na pierwszy plan wysuwa si¢ postac lidera,
ktéry konsoliduje cztonkdéw wspdlnoty i dba o jej wizerunek. Dla efektywnego monitoro-
wania wykorzystania zasobé6w w obu wspolnotach dzialaja komisje lesne, ktore czuwaja
nad rozdysponowaniem zasobu drewna mi¢dzy cztonkéw wspolnoty.

Wydaje sig, ze prawie dwuwickowa historia istnienia wspolnoty w Witowie oraz trudna
walka wspotwlascicieli o utrzymanie tej wspotwilasnosci w polaczeniu z bezposrednim
korzystaniem z zasobu wyksztatcity poczucie wspolnoty. W przypadku wspolnoty z Gasaw
o tym poczuciu $wiadczy fakt, ze w obliczu zagrozenia utratg wlasnosci cztonkowie zdotali
si¢ zmobilizowa¢, podjeli dziatanie na rzecz reaktywowania wspdlnoty i podejmuja roézne
akcje na rzecz cztonkow wspolnoty i lokalnej spotecznosci. Bez poczucia wspolnoty obie
istniatby tylko formalnie jak tysiace innych wspolnot w kraju.
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Alina Danitowska, Adam Zajgc

THE GOVERNING OF COMMONS ON THE EXAMPLE OF LAND COMMUNITIES
IN POLAND

Summary

The aim of the paper is to recognise and evaluate models of governance of commons by land communities in
Poland on the example of two active communities. The evaluation was carried out from the perspective of public
choice theory. The analysis showed that examined communities adopted some Elinor Ostrom's solutions for good
governance of the commons like boundaries on using the commons, adjusting rules of using to the local circumstan-
ces, involvement majority of co owners in governance, effective monitoring of using, sense of community. In both
examined land communities, the rules of using the commons are worked out and the special internal commissions
are responsible for monitoring of the owners behaviours against commons. Many members of communities are
involved in governance and current management. The sense of community is build by current activity. Without the
sense of community these two communities would exist only formally like thousands of communities in the country.
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