ROCZNIKI NAUKOWE EKONOMII ROLNICTWA I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH, T. 102, z. 1, 2015

REFORMY RYNKU CUKRU W OKRESIE CWIERCWIECZA
POLSKIEJ TRANSFORMACII

Marcin Mucha

Zwiazek Producentéw Cukru w Polsce
Dyrektor biura: mgr Marcin Mucha

Stowa kluczowe: cukier, rynek cukru, cukrownictwo, reforma, Unia Europejska, regulacja rynku
Key words: sugar, sugar market, sugar industry, reform, European Union, market regulation

Synopsis.Jedna z istotnych branz, ktorej struktura i funkcjonowanie podlegaty gtebokim
przeobrazeniom po transformacji ustrojowej w Polsce, jest cukrownictwo. W okresie od 1990 r.
do 2014 r. sektor przeszedt zasadnicze reformy zwiazane z odejsciem od gospodarki planowanej
narzecz gospodarki wolnorynkowej, probami stabilizacji rynku za pomoca interwencji panstwo-
wej oraz wejsciem Polski do Unii Europejskiej (UE). Artykut stanowi przekrojowy przeglad
najistotniejszych reform, ktore dokonaty si¢ w tym okresie oraz probe oceny poszczegdlnych
rozwigzan zastosowanych na rynku cukru w Polsce. Analizie poddano regulacje branzowe
wdrozone od 1990 r. do 2014 r. oraz parametry surowcowo-produkcyjne osiggane w branzy
cukrowniczej w tych latach. W artykule wykorzystano dane statystyczne Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz Zwiazku Producentéw Cukru w Polsce (ZPC).

WSTEP

W 2013 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej podjety decyzje o zniesie-
niu od 1 pazdziernika 2017 r. systemu kwotowania produkcji cukru wraz z wickszoscia
zwigzanych z nim mechanizméw zarzadzania rynkiem [Rozporzgdzenie ... 1308/2013].
W obliczu planowanej liberalizacji warto przyblizy¢ najwazniejsze zmiany zasad funkcjo-
nowania sektora od transformacji ustrojowej do czasow wspotczesnych. Celem artykutu
jest prezentacja przekrojowego przegladu najistotniejszych reform, ktore dokonaty si¢ na
krajowym rynku cukru w okresie od 1990 r. do 2014 r. oraz prezentacja stanu przemystu
cukrowniczego po wprowadzonych reformach. Pozwoli to na przedstawienie rozwigzan
zastosowanych w tym sektorze w ostatnim ¢wieréwieczu oraz ocen¢ przyjetych regulacji
z punktu widzenia ksztattu i funkcjonowania rynku cukru w kraju.

MATERIAL I METODY BADAWCZE
W opracowaniu wykorzystano dane statystyczne Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i

Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego (IERIGZ-PIB) oraz
Zwigzku Producentéw Cukru w Polsce (ZPC). Zaprezentowano przeglad regulacji praw-
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nych UE dotyczacych wspdlnej organizacji rynku w sektorze cukru oraz polskie przepisy

prawne z zakresu cukrownictwa, uwzgledniajac stan prawny na 30 wrzesnia 2014 r. Po-

réwnano najwazniejsze dane surowcowo-produkcyjne w wybranych latach.
Z uwagi na istotne zmiany dla funkcjonowania sektora cukru w Polsce omawiany
przedziat czasowy podzielono na dwa okresy:

— 0d 1990/1991 do 2000/2001 — okres po przej$ciu od gospodarki scentralizowanej do
gospodarki wolnorynkowej oraz pdzniejsze obowigzywanie tzw. ustawy cukrowej do
momentu jej nowelizacji, wprowadzajacej regulacje tozsame z obowigzujacymi w UE;

— 0d2001/2002 do 2013/2014 — od wprowadzenia regulacji odwzorowujacych regulacje
unijne, przez moment wejscia Polski do UE, do ogtoszenia decyzji o zniesieniu kwot
produkcyjnych na cukier.

REFORMY RYNKU CUKRU W POLSCE W LATACH 1990-2001

W okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej cukrownie byty uzaleznione od polityki
ekonomicznej panstwa, ktore moglo decydowaé o wysokos$ci produkcji czy cenie pro-
duktu z pominigciem czynnikow stricte ekonomicznych. System organizacji przemystu
byt pozbawiony swobody gospodarczej i uzalezniony od decyzji centralnych organow
panstwowych lub branzowych, sprzedaz odbywata si¢ po ustalonych odgoérnie cenach
urzedowych, obrot zagraniczny za posrednictwem specjalnych central handlu zagranicznego
byt zmonopolizowany przez panstwo, a nierentowne zaktady produkcyjne otrzymywaly z
budzetu panstwowego dotacje Iub ulgi podatkowe [Wykretowicz 1997].

Po 1990 r. zniesiono ingerencje¢ panstwa w produkcje, obrot cukrem czy wspotpra-
c¢ pomiedzy plantatorami i cukrowniami. Przed wprowadzeniem regulacji branzowych
w 1995 r. krajowa produkcja cukru ogétem wahata si¢ od 1442 tys. ton do 2037 tys. ton
(tab. 1.), przy $redniej produkcji na poziomie 1746 tys. ton. Stosunkowo duze wahania pro-
dukcji wystepujace w omawianym okresie byty spowodowane duza zmiennoscig plonowania
burakow cukrowych, powierzchni ich upraw oraz zmiany jakosciowej surowca [Urban 1995].

Wysokie plony w niektorych latach wynikaty przede wszystkim z bardzo dobrych
warunkow pogodowych, z kolei spadek powierzchni upraw z 443 tys. ha w sezonie
1990/1991 do 396 tys. ha w sezonie 1994/1995 byt rezultatem gléwnie zainteresowania
rolnikéw innymi uprawami. Zmienna zawartos¢ cukru w burakach byta m.in. efektem
braku powiazania wysokosci zaptaty za surowiec z jego jakoscia. W efekcie rowniez pro-
dukcja cukru z hektara, czyli tzw. rzeczywisty plon cukru, byta na bardzo niskim poziomie
(tab. 1.). Takze produkcja w przeliczeniu na jeden zaklad byta niska. Byt to rezultat zbyt
duzego rozdrobnienia branzy, a tym samym istnienia zaktadow o matej zdolnosci przerobo-
wej, oraz rozproszenia tej branzy, co skutkowato niedopasowaniem mozliwosci surowco-
wych w pewnych regionach do potencjatu przetworczego cukrowni [Lewandowski 1995].

Poczatek lat 90. XX w. charakteryzowatl si¢ wzrostem spozycia cukru, ktore w
niektorych latach przekraczato wielkos¢ produkcji. Nadwyzki produkcyjne z kampanii
1990/1991 oraz 1993/1994 zostaty wyeksportowane, dzigki czemu na krajowym rynku nie
byto nadpodazy cukru, z kolei import utrzymywat si¢ na bardzo niskim poziomie [Iwan
2007]. W efekcie cena detaliczna cukru na rynku krajowym do potowy lat 90. XX w. rosta
(rys. 1.), pomimo, Ze ceny zbytu w poszczegdlnych zaktadach podlegaty znacznym wa-
haniom. Brak prywatyzacji, silna dekoncentracja produkcji, ktéra ograniczata mozliwosci
osiagania efektu skali oraz duza liczba konkurujacych podmiotow, czgsto wytwarzajacych
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Tabela 1. Wybrane dane dotyczace produkcji burakéw cukrowych w Polsce w latach 1990-2014

Lata Liczba Areat upraw Srednia Zbior Plon Plon
gospodarcze  plantatoréw [tys. ha] powierzchnia  burakéw  burakéw cukru
[tys.] plantacji [ha] [tys. t] [t/ha] [t/ha]
1990/1991 385 443 1,15 16 421 37,8 4,6
1991/1992 288 343 1,19 11 226 332 4,4
1992/1993 232 374 1,61 10 892 29,6 3,9
1993/1994 243 405 1,67 15313 38,7 4,9
1994/1995 273 396 1,45 11 442 29,3 3,5
1995/1996 259 378 1,46 13113 353 42
1996/1997 260 454 1,75 17 640 39,5 5,1
1997/1998 170 401 2,36 15723 39,7 5,2
1998/1999 160 383 2,39 14 967 39,5 5,5
1999/2000 160 352 2,20 12 417 35,7 5,1
2000/2001 107 312 2,92 13 083 42,4 6,4
2001/2002 101 301 2,98 11252 38,2 5,1
2002/2003 96 309 3,22 13 958 45,5 6,6
2003/2004 86 300 3,49 12 131 40,6 6,4
2004/2005 76 292 3,84 12 384 432 6,8
2005/2006 71 282 3,97 11919 443 7,2
2006/2007 62 237 3,82 11471 47,7 7,3
2007/2008 59 230 3,90 12 848 55,7 83
2008/2009 41 176 4,29 8450 48,0 7,2
2009/2010 40 191 4,78 10 848 56,9 8,5
2010/2011 38 194 5,11 9916 52,1 7.8
2011/2012 35 195 5,57 11 656 59,6 9,7
2012/2013 35 193 5,51 12 321 63,7 9,6
2013/2014 35 184 5,26 11231 60,8 9,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ZPC.

cukier w ilosci przekraczajgcej popyt powodowaly obnizenie sity przetargowej producen-
tow w stosunku do odbiorcow cukru [Bessert 2010], co doprowadzito do wyniszczajacej
konkurencji cenowej, ktorej rezultatem byta sprzedaz cukru ponizej kosztéw produke;ji i
pogorszenie si¢ sytuacji finansowo-ekonomicznej cukrowni [Lewandowski 1995].
Ustabilizowanie rynku, unormowanie cen, poprawe sytuacji zaktadéw produkcyjnych
oraz dodatkowo przyspieszenie procesu prywatyzacji przez otwarcie polskiego rynku na
inwestoréw zagranicznych (wprowadzone w 1996 r. dzigki nowelizacji ustawy) miata przy-
nies$¢ interwencja panstwowa w podstawowe prawa rynkowe, przewidziana w tzw. ustawie
cukrowej [Dz.U. 1994.98.473]. Ustawa z jednej strony wprowadzata wiele przepiséw
branzowych dotyczacych produkcji czy sprzedazy cukru, a z drugiej okreslata porzadek
organizacyjny sektora, powolujac cztery holdingi cukrownicze, w ramach ktorych miaty
si¢ znalez¢ pracujace dotychczas zaktady z przeznaczeniem do prywatyzacji. Przyjete roz-
wigzania branzowe opieraty si¢ na limitowaniu podazy za posrednictwem administracyjnie
przyznawanych kwot produkcyjnych, wprowadzeniu cen urzedowych na buraki cukrowe
i cukier oraz doptatach do eksportu stanowigcych réznice pomiedzy ceng krajowa a ceng
na rynku $wiatowym. Przyjecie systemu kwotowego w Polsce miato przede wszystkim
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Rysunek 1. Cena detaliczna cukru w Polsce w latach 1990-2014
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych IERIGZ.

zapewni¢ stabilizacj¢ podazy na poziomie odpowiednim do potrzeb wewngtrznych, tym
samym oddziatujgc na poziom cen na rynku krajowym, co w dtuzszej perspektywie i przy
uwzglednieniu dodatkowych czynnikow przewidzianych przez ustawe (powotanie holdin-
gow cukrowych [Kondrakiewicz 2000]) miato si¢ przyczyni¢ do osiggnigcia rownowagi
rynkowej. Regulacje dotyczace rynku cukru obowigzujace w Polsce po wprowadzeniu
ustawy cukrowej byly wzorowane na regulacjach prawnych UE, cho¢ zostaly przyjete z
pewnymi znaczacymi rozbieznosciami, m.in. w przedmiocie zdefiniowania kwoty cukru
do wykorzystania na eksport. W przeciwienstwie do sytuacji w krajach UE ceny skupu
burakow nie byty powiazane z minimalnymi cenami zbytu cukru.

Okres 1996/1997-2000/2001 to dalszy spadek powierzchni uprawy buraka cukro-
wego o okoto 140 tys. ha, czyli prawie o 25%, oraz zmniejszenie zbioréw burakéw z
17 640 tys. ton do 13 083 tys. ton. Jednoczes$nie zaobserwowano poprawe parametréw su-
rowcowych: plony burakéw, cho¢ zmienne w kilku kolejnych latach, wykazywaty tendencje
wzrostowa i pod koniec omawianego okresu przekroczyty 40 t/ha, podczas gdy na poczatku lat
90. XX w. byly o 10 t/ha nizsze. Ponadto, zmniejszeniu liczby plantatoréw z 260 tys.
do 107 tys. towarzyszyt prawie dwukrotny wzrost $redniej powierzchni plantacji
(tab. 1.), co wigzato si¢ z optymalizacja bazy surowcowej w Polsce. Dzigki m.in. prowa-
dzeniu przez producentow cukru odpowiedniej polityki surowcowej, w szczegolnosci przez
inwestorow z kapitatem zagranicznym, ktérzy wykorzystywali do tego dotychczasowe
doswiadczenia, uzyskano wieksza efektywnos¢ produkcji burakow cukrowych przez
polskich rolnikow.

Kwoty byly ustalane co roku przez Rade Ministrow w zalezno$ci od m.in. historycznego
$redniego przerobu burakdow. Limity produkcyjne w wigkszo$ci omawianych lat przewyz-
szaly spozycie (tab. 2.), co spowodowato powstanie duzych nadwyzek produkcyjnych i
doprowadzito do stopniowego spadku cen detalicznych cukru. Dziato si¢ tak, az do kam-
panii 2000/2001, gdy z uwagi na przyznanie wyjatkowo niskiego limitu produkcyjnego
na sezon 1999/2000 niedobor cukru spowodowat nagly i jednosezonowy wzrost jego cen
(rys. 1.). Przyjecie regulacji na wzor obowigzujacych w UE, ale nadanie im nieco innego
sensu spowodowato, ze podstawowy instrument zarzadzania podaza, ktérym sa kwoty,
nie ustabilizowat wielko$ci produkcji, lecz spowodowat powstanie nadwyzek, co z kolei
sprzyjato wahaniom cen zbytu i cen detalicznych, ktore spadaty ponizej ceny minimalnej
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Tabela 2. Produkcja cukru, jego import, eksport, spozycie oraz przyznana kwota produkcyjna
w latach 1990-2014

Lata Produkcja Import Kwota Spozycie Eksport Produkcja  Liczba
gospodarcze cukru cukru  produkcyjna  cukru cukru cukru zaktadow
na jedna
cukrowni¢
tys. ton

1990/1991 2037 11 - 1450 343 26,1 78
1991/1992 1509 0 - 1490 332 19,3 78
1992/1993 1442 44 - 1500 134 18,5 78
1993/1994 1996 15 - 1490 112 25,6 78
1994/1995 1373 0 - 1510 184 17,6 78
1995/1996 1577 153 1623 1530 4 20,2 78
1996/1997 2299 47 1768 1620 160 30,2 76
1997/1998 2086 54 1744 1610 524 27,5 76
1998/1999 2091 19 1759 1590 340 27,5 76
1999/2000 1806 2 1327 1580 414 23,8 76
2000/2001 2009 55 1624 1595 428 26,4 76
2001/2002 1543 64 1644 1530 295 21,7 71
2002/2003 2029 86 1634 1590 208 31,2 65
2003/2004 1906 75 1622 1600 425 334 57
2004/2005 1999 44 1672 1615 483 46,5 43
2005/2006 2032 48 1672 1615 657 50,8 40
2006/2007 1720 70 1672 1620 700 55,5 31
2007/2008 1919 49 1772 1630 348 66,2 29
2008/2009 1275 125 1406 1620 403 67,1 19
2009/2010 1606 244 1406 1595 188 89,2 18
2010/2011 1426 201 1406 1570 381 79,2 18
2011/2012 1887 288 1406 1560 336 104,8 18
2012/2013 1864 252 1406 1590 573 103,6 18
2013/2014 1778 260 1406 1610 520 98,8 18

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ZPC.

[Hryszko, Szajner 2010]. Zatem w calym omawianym okresie przyjete regulacje nie
wyeliminowaly zjawiska silnych wahan w produkcji cukru oraz cen detalicznych i nie
przyczynily si¢ do stabilizacji rynku.

REFORMY RYNKU CUKRU W POLSCE W LATACH 2002-2014

W sytuacji nieskutecznosci dotychczasowych regulacji oraz konieczno$ci dostosowania
ustawodawstwa krajowego do przepiséw obowigzujacych w UE w 2001 r. przyjgto nowa
ustawe [Dz.U. 2001.76.810], ktora wprowadzita praktycznie identyczne zasady regulacji
rynku, jak te wowczas obowigzujace w UE. W miejsce dotychczasowych cen urzedowych
wprowadzono ceng interwencyjng na cukier (majaca charakter ceny minimalnej) oraz jed-
nolite dla catego kraju ceny minimalne na buraki cukrowe. Zmieniono réwniez definicje
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kwoty B, ktora od tej pory mogta by¢ rowniez wykorzystywana na zaopatrzenie rynku
wewnetrznego. Dodatkowo, w miejsce czterech holdingdw cukrowych powotano jeden
podmiot narodowy, w ktérego sktad weszto 27 cukrowni.

Kwota produkcyjna na cukier ponownie zostata przyznana na poziomie wyzszym
niz spozycie, co spowodowato powroét do spadkow cen po ich gwattownym wzroscie w
sezonie 2000/2001. Wysoki poziom cen zaobserwowano przed akcesja Polski do UE, w
obliczu spodziewanych podwyzek cen artykulow spozywczych, gdy cena detaliczna cukru
w kampanii 2003/2004 wyniosta 3,14 zl/kg. W okresie od wprowadzenia w zycie nowe-
lizacji ustawy cukrowej do wejscia Polski do UE nadal zaobserwowano réznice w ilo$ci
wyprodukowanego cukru ogétem pomiedzy poszczegdlnymi kampaniami, przy czym poza
jednostkowym przypadkiem kampanii 2001/2002 produkcja cukru przekraczata wysokos¢
krajowego limitu. Import nadal pozostawat na niewielkim poziomie, natomiast w zwigzku
z nadwyzkami produkcyjnymi nastgpowat stopniowy wzrost eksportu cukru z Polski.

Brak dziatan holdingdw ukierunkowanych na poprawe efektywnosci ekonomicznej
czy restrukturyzacje utrwalit silne rozdrobnienie branzy. Dopiero przepisy ustawy, ktore
pozwolity na szerszy udzial inwestorow z kapitatem zagranicznym w prywatyzacji, przy-
spieszyly procesy restrukturyzacyjne i konsolidacyjne. Liczba zaktadow produkcyjnych w
Polsce zmniejszyta si¢ poczawszy od kampanii 2001/2002 do momentu wejscia do UE o 14,
czyli prawie 0 20%. Zamykanie nierentownych zaktadow produkcyjnych, zwigkszanie mocy
przerobowych pozostatych cukrowni, zmiany w polityce surowcowej oraz w zarzadzaniu
mialy wptyw na koncentracje produkcji w najbardziej efektywnych zaktadach produkcyj-
nych [Pietrzak, Mucha 2014]. Dane surowcowe z tego okresu wskazuja dalsze stopniowe
zmniejszanie areatu uprawy burakoéw cukrowych do 300 tys. ha, przy jednoczesnej poprawie
efektywnosci gospodarstw rolniczych, przejawiajacej si¢ wzrostem plonéw burakow cukro-
wych do $rednio 41 t/ha w latach 2001-2004 (tab. 1.). Zmniejszaniu powierzchni uprawy
burakow cukrowych towarzyszyt spadek liczby rolnikow zajmujacych si¢ ta produkcja, a ci,
ktorzy zostali, prowadzili produkcje burakow na wigksza skalg. W calym badanym okresie
srednia wielko$¢ plantacji powigkszata si¢ rokrocznie (tab. 1.), co byto wynikiem koncen-
tracji uprawy burakoéw cukrowych na terenach optymalnych pod wzglgdem gleby i klimatu.

0d 2004 r. przedsigbiorstwa z branzy cukrowniczej staty si¢ czgsciag wspolnej organi-
zacji rynku w sektorze cukru i zaczely podlegaé porzadkowi prawnemu UE. Do najwaz-
niejszych mechanizméw regulujacych rynek cukru w UE naleza: kwoty produkcyjne, ceny
urzedowe obejmujace cene interwencyjng (poézniej zamieniong na referencyjng) cukru oraz
gwarantowang cen¢ minimalng burakow cukrowych, ktorg przedsigbiorstwa cukrownicze
sg zobowigzane placi¢ plantatorom buraka cukrowego, doptaty do eksportu oraz system
cetl importowych oraz kontyngentow obejmujacy caty obszar UE i majacy na celu ogra-
niczenie importu przede wszystkim cukru wytwarzanego z trzciny cukrowej. Po wejsciu
do UE kwota A dla Polski, czyli produkcja na potrzeby rynku wewngtrznego, wynosita
1580 tys. ton i zostata ustalona nieco ponizej poziomu krajowego spozycia, natomiast kwota
B, przeznaczona na eksport cukru z doptatami, wynosita 91,9 tys. ton. Zaréwno zdolnosci
produkceyjne, jak i korzystne regulacje branzowe obowiazujace na obszarze jednolitego
rynku unijnego, przewidujace system wysokich doptat eksportowych, zadecydowaly, ze
pierwsze lata po integracji Polski z UE cechowaly si¢ wzrostem eksportu cukru, a jego
wolumen wahat si¢ od 483 do 700 tys. ton (tab. 2.). Tendencja ta odwrdcita si¢ dopiero
po wejsciu w zycie reformy regulacji tego rynku, w ktdrej nastepstwie limit produkeyjny
zostal obnizony o 200 tys. ton ponizej krajowego popytu, co w potaczeniu z zawiesze-
niem subsydiow eksportowych na cukier od 2008 r. ograniczyto mozliwosci eksportowe.
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Az do momentu wprowadzenia w zycie reformy import byt niewielki i z uwagi na wysokos¢
kwoty produkcyjnej ponizej zuzycia stanowit uzupetnienie podazy wewnetrznej. W kam-
panii 2009/2010, czyli po gtoéwnej fazie reformy, import wyjatkowo przewyzszyt eksport.

Najwazniejsze zmiany regulacji, ktore miaty wptyw na wskazniki produkcyjne w
polskim cukrownictwie ostatnich lat, wprowadzita reforma regulacji rynku cukru w latach
2005/2006-2009/2010'. Wdrozono ja m.in. z uwagi na orzeczenie Organu Apelacyjnego
Swiatowej Organizacji Handlu (ang. World Trade Organization —WTO) o niedozwolonym
subsydiowaniu eksportu tzw. cukru C przez UE. Jej gldownym zatozeniem bylo ogranicze-
nie produkcji, ktore w efekcie miato doprowadzi¢ do eliminacji nadwyzek, zapewnienia
stabilizacji rynku oraz zwigkszenia konkurencyjnosci wspolnotowych przedsigbiorstw
produkujacych cukier [Mucha 2014]. Miata temu stuzy¢ obnizka administracyjnych cen
na cukier i buraki cukrowe o ponad 1/3 oraz zmiana przepisow dotyczacych mechanizmow
regulujacych rynek. Kwoty cukru A i B zostaty potaczone w jedna (,,cukier kwotowy”), co
okazato si¢ niekorzystne dla sektora cukrowniczego w Polsce, poniewaz w wyniku poz-
niejszej redukcji limitow produkcyjnych krajowa kwota produkcji na rynek wewnetrzny
(1,4 min t) zostala obnizona ponizej poziomu spozycia (1,6 min t). Ponadto UE wprowa-
dzita corocznie ustalany limit eksportowy na cukier pozakwotowy, wynoszacy 1,374 min
ton. Dodatkowo, w 2008 r. Komisja Europejska zawiesita doptaty do eksportu cukru, co
w efekcie doprowadzito do drastycznego spadku eksportu cukru [Mucha 2010].

Rezultatem zmian byta mniejsza ilos¢ surowca dostarczanego do zakladdéw, duza
redukcja kwot produkcyjnych, mniejsza produkcja, dalsza redukcja liczby cukrowni oraz
duza koncentracja produkcji, mniejszy eksport, wiekszy import oraz wysokie koszty
dziatalnosci. Reforma doprowadzita do zmniejszenia produkcji cukru ogdtem i wzrostu
produkcji w przeliczeniu na zaktad do prawie 90 tys. t, co byto konsekwencja wyla-
czania z produkcji matych i mniej wydajnych cukrowni oraz koncentracji produkcji w
duzych i zmodernizowanych cukrowniach [Szajner 2009]. Przed wejsciem do UE byto to
33 tys. ton, a w ostatnim roku reformy, tj. w kampanii 2009/2010, prawie 89 tys. ton, co
oznacza wzrost o 169%. Do takiej sytuacji najbardziej przyczynily si¢ dziatania podjete
przez poszczegodlne spotki cukrowe, ktore w ten sposob realizowaly strategie optymalizacji
produkcji i obnizania jej kosztow w celu osiagnigcia efektu skali.

W ostatnich latach, juz po zamknieciu wlasciwego etapu reformy skupiajacego si¢ na
dziataniach restrukturyzacyjnych, mozna zauwazy¢ wyrazna poprawe parametrow surowco-
wo-produkcyjnych przy niezmienionej liczbie plantatorow (okoto 35 tys.) i wzglednie statym
areale uprawy burakow cukrowych (okoto 190 tys. ha). W rekordowej pod tym wzgledem
kampanii 2012/2013 polscy rolnicy osiagneli plon burakow w wysokosci 60 t/ha i wypro-
dukowali 12 mln ton burakow, z ktorych wyprodukowano 1864 tys. ton cukru, co daje plon
cukru na historycznie wysokim poziomie 9,6 t/ha. Jednoczes$nie wskaznik produkcji cukru na
jedna cukrownig przekroczyt 100 tys. ton. Niska podaz w kampanii 2010/2011 spowodowata
zwigkszony popyt ze strony konsumentow oraz przetworcow, co z kolei skutkowato bardzo
wysokimi cenami detalicznymi na poziomie 4,55 zl/kg w skali catego roku. Dodatkowo
czynnikiem wplywajacym na krajowe ceny cukru byly rekordowo wysokie ceny cukru na
rynku $wiatowym [Rynek cukru 2011]. W kolejnych trzech kampaniach produkcja cukru
znacznie przekraczata krajowe spozycie, co roéwniez miato wpltyw na obnizke cen.

1

Najwazniejsze przepisy dotyczace reformy znajduja si¢ w Rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 318/2006 w spra-
wie wspolnej organizacji rynkow w sektorze cukru oraz Rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 320/2006 ustana-
wiajgcym tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspolnocie i zmieniajgcym
rozporzqdzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1. Nieprzyjecie odpowiednich regulacji na poziomie branzowym, zaniechanie przepro-
wadzenia szybkiej prywatyzacji, silne rozdrobnienie przemystu, przestarzata tech-
nologia wigkszosci zaktadow oraz wysokie koszty produkcji cukru byty czynnikami
przesadzajacymi o niskiej efektywnosci sektora i niestabilnej sytuacji na rynku cukru
w pierwszej potowie lat 90. XX w.

2. Pomimo interwencji panstwowej i wprowadzenia systemu regulacyjnego w postaci
kwot produkeyjnych juz w potowie lat 90. XX w., nie udalo si¢ osiggnaé¢ rownowagi
rynkowej. W pehi jednoznaczna oceng wptywu limitowania produkcji na funkcjono-
wanie sektora cukru utrudnia fakt, ze system kwotowy pozwala na stabilizacj¢ podazy
w dluzszym okresie i pod warunkiem wzglednej niezmiennosci regulacji.

3. Rozpoczete w potowie lat 90. XX w. procesy prywatyzacyjne, ktore przewidywaty
udziat inwestorow z kapitatem zagranicznym, przyczynity si¢ do uporzadkowania
sytuacji organizacyjno-prawnej sektora i skutkowaty rozpoczeciem proceséw kon-
solidacyjnych. Zamykanie nierentownych zaktadow produkcyjnych, reorganizacja
dalej funkcjonujacych, zmiany w polityce surowcowej oraz zarzadzaniu stopniowo
doprowadzity do konsolidacji przedsigbiorstw cukrowniczych i efektywnego wyko-
rzystywania mozliwosci produkcyjnych.

4. Reforma przeprowadzona w latach 2006-2010 doprowadzita do przyspieszenia proce-
sow restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych w sektorze, dzigki czemu udato si¢ w
sposob znaczacy poprawic efektywnos¢ sektora. Nie udato si¢ jednak osiagnac pelne;j
stabilizacji rynku, z uwagi na silne wahania cen cukru.

5. W 2013 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej podjety decyzje dotyczaca
zniesienia systemu kwotowego od 1 pazdziernika 2017 r., co uzasadnia podj¢cie dal-
szych badan dotyczacych sektora cukru w Polsce, ktére pozwolityby oceni¢ strategie
poszczegolnych przedsigbiorstw i ewentualnie wskazaé dziatania dostosowawcze do
podjecia przed 2017 r. 1 po nim.
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Marcin Mucha

SUGAR MARKET REFORMS IN A PERIOD OF TWENTY-FIVE YEARS AFTER POLISH
TRANSFORMATION

Summary

Sugar sector is one of the important sectors, which structure and activities were subject to deep changes
after transformation of the political system in Poland. In years 1990 to 2014 the sector has gone through some
fundamental reforms connected with shifting from centralized economy to free market economy, attempting to
stabilize market by state intervention and accessing Poland to European Union. The article is an overview of the
most important reforms from 1990 to 2014 and an attempt to assess the particular solutions on the sugar market
in Poland. The analysis covered the most important sector regulations in years 1990 and 2014 and the most
important raw material and production figures of the sector in these years. The article uses statistical data from
Institute of Agricultural and Food Economics (IERIGZ) and Association of Sugar Producers in Poland (ZPC).
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