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Synopsis. Integracja Polski z Unig Europejska wymusita zmiany w opodatkowaniu polskiego
rolnictwa w zakresie podatku od towar6éw i ustug, polegajace na wprowadzeniu stawek podatku
VAT dostosowanych do dyrektyw harmonizujacych podatki posrednie. Zmiany wprowadzone
w podatku rolnym zwiazane byly z udzielaniem ulg w przypadku dofinansowania inwestycji
w gospodarstwach rolnych ze $rodkéw unijnego budzetu i zwigzana z tym koniecznoscia
zapewnienia braku podwdjnego finansowania inwestycji. Niezbedne byto rowniez wlaczenie
w proces przyznawania ulg i zwolnien w podatku rolnym unijnych zasad udzielania pomocy
publicznej. Dalsze zmiany w opodatkowaniu rolnictwa powinny uwzglgdnia¢ sytuacj¢ ekono-
miczng i spoteczng gospodarstw rolnych oraz konieczno$¢ zachowania wielkos$ci przychodow
jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu.

WSTEP

Dziesig¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE) to okres intensywnego dostoso-
wywania systemow wsparcia i obcigzen rolnictwa do zmieniajacych si¢ unijnych przepisow i
zasad na skutek reform'. Wspdlna polityka rolna (WPR) reguluje zasady funkcjonowania ryn-
kow podstawowych produktoéw rolnych i tancucha dostaw zywnosci, ptatnosci bezposrednich
uwarunkowanych wymogami w zakresie zarzadzania i normami dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong srodowiska oraz ksztaltuje polityke rozwoju obszaréw wiejskich. WPR nie obejmuje
regulacjami obcigzen finansowych rolnictwa, a takze potencjalnych sankcji w przypadku
korzystania przez beneficjentéw z ptatnosci z europejskich funduszy rolniczych bez spehie-
nia wymaganych warunkow dostgpu do tych ptatnosci. Jednakze osiagnigcie celu realizacji
WPR, ktorym jest zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa, zcbwnowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi i dziatania na rzecz klimatu oraz zrownowazony rozwdj terytorialny
obszaréw wiejskich, wymaga od panstw cztonkowskich konstruowania takich systemow
opodatkowania rolnictwa, ktore bedg stuzy¢ wsparciu dzialah na rzecz osiggniecia tego celu.

1

Reforma WPR w 2008 r. w ramach przegladu Health Check, reforma w 2014 r. w zwiazku z nowa
perspektywa finansowa na lata 2014-2020.
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Wprowadzane w ciggu ostatnich dziesigciu lat zmiany w opodatkowaniu polskiego
rolnictwa zwigzane byty bezposrednio z wdrazaniem przepisow i zasad acquis commu-
nautaire 1 pos$rednio ze wsparciem instrumentow WPR.

Celem artykutu jest okreslenie zmian wprowadzonych w podatkach ptaconych przez
producentow rolnych po objeciu polskiego rolnictwa WPR pod katem ich wptywu na sy-
tuacje dochodowa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — gtéwnych odbiorcow
podatkow ptaconych przez producentéw rolnych oraz ocena prawidlowej implementacji
prawodawstwa unijnego. Aby oceni¢ poprawnos¢ wprowadzonych zmian w systemie
opodatkowania rolnictwa w Polsce zastosowano metod¢ analizy porownawczej i opisowej
przepisOw prawnych oraz wykorzystano dane statystyczne Glownego Urzedu Statystycz-
nego. Przedstawiony obraz objetych analizami podatkéw w polskim rolnictwie moze by¢
wykorzystany przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z obcigzeniem rolnictwa przy
wprowadzaniu nowych instrumentéw wspierania rolnictwa i ograniczeniach unijnych w
zakresie podatkow.

WYNIKI BADAN

Systemy podatkowe w panstwach cztonkowskich UE muszg uwzglgdniac postanowie-
nia dyrektyw Rady Unii Europejskiej, ktore okreslaja wspdlne zasady ustalania podatkow.
Dyrektywy okreslaja zasady tworzenia prawa podatkowego w panstwach cztonkowskich
w zakresie podatkéw obrotowych i podatku od towardéw i ustug. W dniu wejscia Polski
do struktur UE dostosowanie przepisow podatkowych musialo nastapi¢ w zakresie zasad
ustalania podatku od towaréw i ustug okreslonych w Dyrektywie Rady 77/388/EWG z
dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w
odniesieniu do podatkow obrotowych — wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
[Dz.U. L. 145 z 13 czerwca 1977 r., s. 1, zmieniona dyrektywa 2006/69/CE, Dz.U. L 221
z 12 sierpnia 2006 r., s. 9] oraz obowiagzujacych zasad Dyrektywy Rady 67/227/EWG z
dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w
odniesieniu do podatkow obrotowych [Dz.U. 71 z 14 kwietnia 1967 r., s. 1301, zmieniona
dyrektywa 69/463/EWG, Dz. U. L 320 z 20 grudnia 1969 r., s. 34].

UE nie okresla wspdlnych warunkow do tworzenia systemow podatkéw bezposrednich.
W tym zakresie pozostawiono swobodg¢ panstwom cztonkowskim. Cztonkostwo Polski w
UE nie miato wptywu na zakres podatkow, ktorymi objete byly gospodarstwa rolne. Pro-
ducenci rolni s3 zobowiazani do biezacego regulowania naleznosci z tytutu optat podatku:
— rolnego,

— od nieruchomo$ci innych niz nieruchomosci i budynki gospodarcze przeznaczone do
prowadzenia produkcji rolniczej,

— dochodowego od dochodéw uzyskiwanych z tytutu prowadzenia dziatéw specjalnych
produkc;ji rolnej lub rownoczesnego prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie wykraczajacym poza ustawowe zwolnienia podatkowe,

— od $rodkéw transportowych (tj. samochoddw cigzarowych o masie catkowitej od 3,5
tony lub ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowane do uzywania tacznie z na-
czepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony),

— od towarow i ustug — przy wyborze ogdlnych zasad rozliczania VAT.
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Wpltywy z ptaconego przez producentéow rolnych podatku rolnego i podatkow od
nieruchomosci oraz od srodkow transportowych stanowia dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (jst). W tabeli 1. zestawiono warto$¢ podatkow w latach 2010-2012.

Tabela 1. Poréwnanie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego uzyskanych w 2005 r.
z dochodami uzyskanymi w latach 2010-2012

Wartos¢ [mln zt] w roku
2005 2010 2011 2012

Rodzaj optat

Ogoétem, w tym podatek: 102912 162797 171309 177413
— dochodowy od 0s6b prawnych i od 0s6b fizycznych 22789 33016 36307 37613
— od nieruchomosci 11 669 15122 16253 17603
—rolny 967 989 1062 1 546
— od $rodkéw transportowych 662 857 884 917
— od czynnosci cywilnoprawnych 1195 1 893 1774 1492
— oplata skarbowa 519 509 490 485

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych [Rocznik statystyczny... 2013, s. 228].

Systematyczny wzrost dochodow jst wynika przede wszystkim z wplywow z podatku
dochodowego naleznego jst oraz podatku od nieruchomosci, a zatem z tytutow obcigza-
jacych gtéwnie dziatalnos¢ pozarolnicza. Dochody jst z tytutu podatku rolnego zaleza od
ksztattowania si¢ poziomu $redniej ceny skupu zyta.

PODATEK OD TOWAROW I USLUG

Obowiazujace w dniu przystapienia Polski do UE przepisy prawne w zakresie ujed-
nolicenia podatku od towaréw i ustug zawarte w szdstej dyrektywie 77/388/EWG z 17
maja 1977 r. dotyczyly m.in. stawek podatku VAT na produkty rolne i $rodki do produkcji
rolnej. Dyrektywa ta przewidywata dwa rodzaje stawek podatkowych: stawke standardowa,
nie nizszg niz 15%, oraz stawke zredukowang (jedng lub dwie) nie nizsza niz 5%. Stawka
zredukowana mogta dotyczy¢ m.in. towarow i ustug do produkec;ji rolnej, z wytaczeniem
srodkow trwatych (maszyn, budynkéw). Ponadto mogty by¢ stosowane inne odstgpstwa
okreslone w dyrektywie lub w traktatach akcesyjnych.

Do konca 2010 r. Polska korzystata z derogacji, na ktorej podstawie mogta by¢ sto-
sowana obnizona do 3% stawka podatku VAT na produkty rolne i produkty spozywcze.
Derogacja do stosowania 3-procentowej stawki podatku VAT na towary i ustugi nabywa-
ne do produkcji rolnej wygasta 30 kwietnia 2008 r. Na podstawowe rzeczowe $rodki do
produkcji rolnej przed akcesja obowiagzywata 0-procentowa stawka podatku VAT, a ustugi
dla rolnictwa byty zwolnione z podatku VAT.

Po akcesji zostat utrzymany ryczattowy system VAT w rolnictwie [Ustawa z dnia
11 marca... 2004.54.535] oraz zwolnienie z podatku od towardw i ushug podatnikow, u
ktérych wartos¢ sprzedazy towardw, eksportu lub ustug nie przekroczyta tacznie w po-
przednim roku podatkowym kwoty 10 000 euro. Od 1 stycznia 2011 r. podstawowe stawki
podatku VAT w rolnictwie wynosza 5 i 8%, a Srodki trwate nabywane do produkcji rolne;j
(maszyny rolnicze, ciagniki, urzadzenia) oraz energia i paliwo rolnicze sg opodatkowane
maksymalng 23-procentowa stawka podatku VAT.
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Opodatkowanie podatkiem od towardow i ustug sprzedazy produktéw rolnych umoz-
liwia producentom rolnym odzyskiwanie podatku VAT zaptaconego w cenach $rodkoéw
nabywanych do produkcji rolnej, jesli dokonajg wyboru rozliczania podatku od towarow i
ustug na zasadach ogoélnych. Bez deklaracji rozliczania VAT na zasadach ogdlnych rolnicy
pozostaja w systemie zryczaltowanego zwrotu podatku VAT polegajacego na uproszczonym
rozliczaniu podatku VAT przez nabywce sprzedawanych produktéw rolnych. Rolnicy ptaca-
cy podatek ryczaltem sg zwolnieni z wystawiania faktur, prowadzenia ewidencji sprzedazy,
sktadania w urzgdach skarbowych deklaracji VAT, dokonania zgloszenia rejestracyjnego.
Zryczattowany zwrot podatku VAT polega na tym, ze kwota ryczattu (7% ceny sprzedazy
netto) jest wyptacana rolnikowi przez nabywce produktow rolnych. Nabywca produktow
rolnych — podatnik podatku VAT — ryczatt podatkowy wyptacony rolnikowi rozlicza z
urzedem skarbowym jako podatek naliczony.

Rolnicy rozliczajacy si¢ ryczattem majg prawo do wyboru rozliczania si¢ wedtug zasad
ogo6lnych po spehieniu nastepujacych warunkow:

— dokonania zgloszenia rejestracyjnego w urzedzie skarbowym;

— prowadzenia po dokonaniu zgloszenia rejestracyjnego ewidencji sprzedazy i zakupow
umozliwiajacej sporzadzanie deklaracji dla podatku od towaréow i ustug (rolnicy,
ktérzy wybiorg mozliwo$¢ rozliczania si¢ z podatku VAT wedtug zasad ogdlnych,
moga powrdci¢ do systemu ryczattowego nie wezesniej niz po uptywie 3 lat od daty
rezygnacji z zasad ryczattowych).

Rolnicy rozliczajacy si¢ z podatku VAT na zasadach ogdlnych muszg sktada¢ deklaracje
podatkowe dla podatku od towarow i ustug za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym powstat obowiagzek podatkowy. Rolnicy
sprzedajacy wylacznie produkty rolne mogg sktada¢ deklaracje podatkowe dla potrzeb po-
datku VAT za okresy kwartalne w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po kwartale,
w ktorym powstal obowiazek podatkowy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu urzedu
skarbowego (nie p6zniej niz do konca kwartatu poprzedzajacego kwartal, za ktory pierwszy
raz bedzie sktadana deklaracja) o wyborze kwartalnego rozliczania si¢ z podatku VAT.

PODATEK ROLNY

Podatkiem rolnym opodatkowane sa wszystkie grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow 1 budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej innej niz dziatalno$¢ rolnicza [Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r....]. Oznacza to,
ze podatkiem rolnym objete sg rowniez uzytki rolne niewchodzace w sktad gospodarstwa
rolnego. Podstawe opodatkowania stanowi:

— dla gruntéow gospodarstw rolnych — liczba hektarow przeliczeniowych ustalana na
podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntéw i budynkdéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego?,

— dlapozostatych gruntow — liczba hektarow wynikajaca z ewidencji gruntdw i budynkow.
Podatek rolny wynosi od 1 ha przeliczeniowego w gospodarstwach rolnych (o tacznej

powierzchni powyzej 1 ha) — rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta, za$ od 1 ha gruntow

niestanowiacych gospodarstw rolnych — réwnowartos$¢ pieni¢zng 5 q Zyta.

2 Ustalone zostaly 4 okregi podatkowe, do ktorych zalicza si¢ gminy oraz miasta w zaleznosci od warunkow

ekonomicznych i produkcyjno-klimatycznych.
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Od poczatku 2014 r. wprowadzono ustawowa zmiang ustalania $redniej ceny skupu
zyta. W miejsce $redniej z trzech kwartatéw roku poprzedzajacego rok podatkowy wpro-
wadzono $rednia ceng z okresu 11 kwartatow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy. Zapewnia to wigksza stabilno$¢ dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu podatku rolnego, a producentom rolnym umozliwi wigksza przewidywalnosc¢
obcigzen finansowych z tego tytutu.

Z podatku rolnego ustawowo zwolnione sg:

— uzytki rolne klasy V, VI i VIz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione
na uzytkach rolnych,

— grunty potozone w pasie drogi granicznej,

— grunty orne, taki i pastwiska obje¢te melioracjg — w roku, w ktérym uprawy zostaty
zniszczone wskutek robot drenarskich,

— grunty przeznaczone na utworzenie lub urzadzenie nowego gospodarstwa rolnego
lub powickszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha — na
okres 5 lat,

— grunty gospodarstw rolnych powstate z zagospodarowania nieuzytkéw — na okres 5
lat, liczac od roku nast¢pnego po zakonczeniu zagospodarowania,

—  grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub scalania — na 1 rok po
roku wymiany lub scalania,

—  grunty gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej — na 3 lata, lecz
dotyczy to gruntow o powierzchni nie wigcej niz 20% powierzchni gospodarstwa
rolnego i nie wigcej niz 10 ha,

— uzytki ekologiczne,

— grunty zajete przez zbiorniki wody stuzace do zaopatrzenia ludnosci w wode,

—  grunty pod watami przeciwpowodziowymi i grunty potozone w migdzywalach,

— grunty wpisane do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich zagospodarowania i utrzy-
mania zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,

— grunty stanowiace dzialki przyzagrodowe cztonkow rolniczych spotdzielni.
Niezaleznie od powyzszych zwolnien od podatku rolnego przystuguja ulgi okreslone

w ustawie o podatku rolnym, np. ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych

na budowg lub modernizacj¢ budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli i

utrzymania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie srodowiska, pod

warunkiem ze inwestycja nie byta realizowana z udzialem $rodkéw unijnego budzetu (np.

z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich).

Stosownie do postanowien traktatu akcesyjnego w Polsce przez pierwsze trzy lata
cztonkostwa mogly by¢ stosowane wszystkie formy pomocy publicznej pod warunkiem
ich zgloszenia do Komisji Europejskiej jako istniejacej pomocy. Wsrdd zgloszonych przez
Polske form pomocy publicznej znalazta si¢ pomoc na inwestycje zwigzane z zakupem
ziemi na cele rolne. Po trzech latach przystgpienia Polski do UE, tj. od 1 maja 2007 r.,
stosowane ulgi i zwolnienia w podatku rolnym przy zakupie ziemi musiaty by¢ zgodne z
zasadami okre$lonymi w punkcie 196. Wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013 [Dz.Urz. UE C 319 z 27 grudnia 2006 1., s.
1] oraz w art. 4. Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i
Srednich przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem produktow
rolnych oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 [Dz.Urz. UE L 358 z 16
grudnia 2006, s. 3]. Przepisy art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 okreslaty
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miedzy innymi intensywno$¢ pomocy, zgodnie z tym dokumentem pomoc publiczna przy

zakupie uzytkéw rolnych nie moze przekroczy¢ putapow:

—  50% inwestycji kwalifikowanych, jezeli zakup uzytkow rolnych jest realizowany przez
osobeg, ktora nie ukonczyta 40. roku zycia;

—  50% inwestycji kwalifikowanych, jezeli zakup uzytkow rolnych jest realizowany w
gospodarstwie rolnym potozonym na obszarach gorskich i innych obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW), okre§lonych w przepisach o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), lub obszarach Natura 2000 oraz
zwigzanych z wdrazaniem ramowej dyrektywy wodnej;

—  40% inwestycji kwalifikowanych, jezeli zakup uzytkow rolnych realizowany jest na
pozostatych obszarach;

—  60% inwestycji kwalifikowanych, jezeli zakup uzytkow rolnych realizowany jest przez
osobg, ktora nie ukonczyta 40. roku zycia, w gospodarstwie rolnym potozonym na:
obszarach gorskich i innych ONW, okreslonych w przepisach o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw EFRROW lub obszarach Natura 2000 oraz
zwigzanych z wdrazaniem ramowej dyrektywy wodne;.

Punkt 196. Wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym

i lesnym na lata 2007-2013 zezwalal na stosowanie pomocy publicznej w panstwach

cztonkowskich, ktére wstapity do UE 1 maja 2004 r., w przypadku inwestycji zwigzanych

z zakupem ziemi na cele rolnicze do konca 2009 r. Kolejne przedtuzenie stosowania tej

pomocy nastapito dzieki indywidualnej Decyzji Rady 2010/10/WE z dnia 20 listopada 2009

7. w sprawie przyznania przez wltadze Rzeczypospolitej Polskiej pomocy panstwa na zakup

nieruchomosci rolnych w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
Od poczatku 2014 r., tj. po utracie mocy decyzji Rady 2010/10/WE, ulgi i zwolnienia

w podatku rolnym z tytutu zakupu ziemi na cele rolnicze musza by¢ zgodne z postano-

wieniami art. 4 ust. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006. Oznacza to, ze ulgi i

zwolnienia moga by¢ przyznawane na zakup gruntow poza gruntami przeznaczonymi na

cele budowlane, w cenie nie przekraczajacej 10% wydatkow kwalifikowanych inwestycji
zwigzanej nie tylko z zakupem ziemi. Pomoc udzielana na podstawie tego przepisu moze
by¢ stosowana w przypadku inwestycji obejmujacej poza zakupem uzytkéw rolnych
réwniez zakup maszyn i urzadzen rolniczych lub zakup nieruchomosci innych niz uzytki

rolne. W przypadku inwestycji zwigzanej wylacznie z zakupem ziemi na cele rolnicze od 1

stycznia 2014 r. ulgi i zwolnienia w podatku rolnym udzielane na podstawie przepisow art.

12. ust. 4. Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym z tytutu nabycia uzytkow

rolnych sg stosowane w formule pomocy de minimis, tj. do rownowartosci 15 000 euro

w okresie trzech lat podatkowych [Rozporzqdzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18

grudnia 2013 r. s. 9].

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Podatkiem od nieruchomosci [Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. 2002.9.84] objcte
sa m.in. budynki i uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej oraz budynki mieszkalne. Opodatkowaniu nie podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych i lasy. Natomiast przeznaczenie uzytkow rolnych na pozarolnicza dzia-
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falnos¢ gospodarcza uruchamia proces naliczania podatku od nieruchomosci. Z podatku
od nieruchomosci zwolnione sa roéwniez budynki gospodarcze wchodzace w sktad gospo-
darstw rolnych. Jest to zwolnienie powszechne, a zatem nie stanowi pomocy publicznej
w rozumieniu przepisow UE w tym zakresie.
Rady gmin s3 upowaznione do réznicowania dla poszczegolnych rodzajow przedmio-
tow opodatkowania stawek podatku od nieruchomosci:
— od gruntéow ze wzgledu na: lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj za-
budowy, przeznaczenie i sposdb wykorzystywania gruntu,
— od budynkow lub ich czesci ze wzgledu na: lokalizacje, sposéb wykorzystywania,
rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkow,
— od budowli i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkow pozostatych ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

PODATEK DOCHODOWY

Dochod uzyskany z tytutu prowadzenia dzialow specjalnych produkcji rolnej oraz
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem agroturystyki®, podlega opodatko-
waniu podatkiem dochodowym na ogdlnie obowigzujacych zasadach [Ustawa z dnia 26
lipca 1991 r., Dz.U 2000.14.176, oraz Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r., Dz U. 2000.54.
654]. Producenci rolni prowadzacy dziaty specjalne produkcji rolnej, ktérymi sg: uprawy
w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy
ros$lin in vitro, fermowa hodowla drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowla
zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagow,
hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym, ustalaja dochdd wedlug zasad ogoélnych, jezeli prowadza ksiggi
podatkowe, przy czym o zamiarze zalozenia ksiegi podatkowej producent rolny dzialow
specjalnych jest zobowigzany zawiadomi¢ wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
przed rozpoczeciem roku podatkowego albo przed rozpoczeciem prowadzenia dzialow
specjalnych produkcji rolnej, jezeli nastapito ono w ciggu roku.

Dochodem (stratg) z dziatow specjalnych produkcji rolnej jest roznica pomiedzy
przychodem z tytutu prowadzenia tych dzialow a poniesionymi kosztami uzyskania przy-
chodu powigkszona o warto$¢ przyrostu stada zwierzat na koniec roku podatkowego w
poréwnaniu ze stanem na poczatek roku i pomniejszona o warto$¢ ubytkow w tym stadzie
w ciagu roku podatkowego.

Jezeli producent rolny nie prowadzi ksiggi podatkowej, dochod z dziatow specjalnych
produkcji rolnej ustala si¢ przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu z okreslone;j
powierzchni upraw lub jednostki produkcji zwierzgcej, zgodnie z zalgcznikiem nr 2. do
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.

Producenci rolni prowadzacy, poza dziatalnoscia rolnicza, dodatkowo dziatalnos¢
pozarolniczg sg objeci podatkiem dochodowym rozliczanym na zasadach og6lnych
lub uproszczonych. Rozpoczecie prowadzenia przez producenta rolnego pozarolniczej

3 Zwolnione od podatku dochodowego sa takze dochody uzyskane z tytulu wynajmu pokoi goscinnych w
budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym osobom przebywaja-
cym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu wyzywienia tych osob, jezeli liczba wynajmowanych
pokoi nie przekracza 5.
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dziatalnos$ci gospodarczej moze nastgpi¢ po wczesniejszym uzyskaniu wpisu do rejestru
przedsigbiorcow.

Rolnicy prowadzacy gospodarstwo rolne bez zatrudnienia w nim pracownikow, cztonkow
rolniczych spotdzielni produkeyjnych oraz pracownikow rolnych, wykonujacy dziatalnose
gospodarczg, osobiscie lub z udziatem cztonkoéw rodziny pozostajacych we wspolnym gospo-
darstwie domowym, jezeli laczny przychdd z tej dziatalnosci gospodarczej nie przekracza 10
000 zt w roku podatkowym, sg zobowigzani prowadzi¢ zbroszurowang ksiege przychodow
i rozchodow o kolejno ponumerowanych stronach. Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
okoliczno$ciach, zwlaszcza takich jak: rodzaj i rozmiar prowadzonej dzialalnosci, wiek
oraz stan zdrowia, urzad skarbowy na wniosek podatnika moze zwolni¢ go z obowigzku
prowadzenia ksiggi, jak rowniez od poszczegolnych czynnosci z zakresu prowadzenia ksiegi.

WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowaé kilka nastgpujacych
konkluzji:

1. Integracja z UE wptyneta na zmiany w opodatkowaniu polskiego rolnictwa. Zmiany
dotyczyly: stawek podatku VAT produktow rolnych oraz towardw i ustug nabywanych
do produkg;ji rolnej oraz interpretacji ulg i zwolnien od podatku rolnego w zwigzku
z koniecznos$cig ich tacznego stosowania z zasadami udzielania pomocy publiczne;.

2. Dalsze zmiany w opodatkowaniu rolnictwa powinny uwzglednia¢ sytuacje¢ ekono-
miczng i spoteczng gospodarstw rolnych oraz konieczno$¢ zachowania wielko$ci
przychodow z tego tytutu jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Nowe przepisy WPR i zasady udzielania pomocy publicznej, ktore beda obowiazywaty
od poczatku 2015 r., wymagaja wprowadzenia ujednolicenia wytycznych stosowania
dozwolonych ulg i zwolnien podatkowych w rolnictwie.
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Aleksandra Szelggowska

THE CHANGES IN THE TAXES SYSTEM IN POLISH AGRICULTURE AFTER
INTEGRATION WITH EUROPEAN UNION

Summary

Integration with European Union required from Poland to change Value Added Tax (VAT) on polish agriculture
conducting VAT rates tailored to the directives harmonizing indirect taxes. The changes in the agriculture tax
were related to the concessions granted for financing investments in agricultural holdings from the EU budget
and therefore the need to provide no double financing for those investments. It was also necessary to include in
this process the EU state aid rules. Further changes in agricultural taxes should also take into account the social
and economic situation of housesteads and the need of preserving the revenues from local government units.
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