ROCZNIKI NAUKOWE EKONOMII ROLNICTWA I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH, T. 101, z. 2, 2014

WSPIERANIE ROLNICTWA NA OBSZARACH
O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH GOSPODAROWANIA
(ONW) NA PRZYKLADZIE ROLNICTWA SUDETOW

Barbara Kutkowska, Tomasz Berbeka

Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroclawiu
Dyrektor instytutu: prof. dr hab. Barbara Kutkowska

Stowa kluczowe: obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), gospodarstwo
rolne, rolnictwo, Sudety
Key words: less-favoured areas (LFA), farm, agriculture, Sudety Mountains

Synopsis. Celem opracowania jest ocena wykorzystania srodkow finansowych z budzetu
Unii Europejskiej (UE) jako pomocy gospodarstwom rolniczym usytuowanym na terenach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) w Polsce na tle innych krajow cztonkow-
skich w latach 2007-2011. Jako studium przypadku wzigto pod uwage gospodarstwa terenow
sudeckich. Dokonano analizy przemian, jakie zaszty w rolnictwie sudeckim w latach 2002-2010
w kontekscie realizacji szczegotowych celow, pomocy finansowej dla gospodarstw rolnych
w UE z tytutu usytuowania na ONW w ramach programu PROW 2004-2006 i 2007-2013.

WPROWADZENIE

Charakterystyczna cechg produkcji rolniczej jest to, ze warunki przyrodnicze, czynniki
niezalezne od producenta rolnego, w znacznym stopniu decydujg o efektywnosci ekono-
micznej produkcji oraz osigganych przez producentow rolnych dochodach. Wykorzystywa-
nie instrumentow rynkowych wspierania dochodéw powoduje ich rozwarstwienie pomiedzy
gospodarstwami zlokalizowanymi w sprzyjajacych badz w niekorzystnych warunkach
przyrodniczych do produkcji rolniczej [Kutkowska 2006, Musiat 2008, Roszkowska-
-Madra 2010]. Udzial w procesie produkcji rolniczej czynnikow zwigzanych z ziemia i jej
nieruchomo$¢ powoduja uzaleznienie gospodarstwa rolnego od warunkéw lokalizacyjnych,
takze ze stanem infrastruktury i odlegloscia od rynkow zbytu. Kwestie te sg niezalezne
od decyzji rolnika i majg cz¢sto negatywny wptyw na efekty ekonomiczne gospodarstwa.

Tereny rolnicze w Europie sa bardzo zr6znicowane pod wzgledem uwarunkowan przy-
rodniczych, zwlaszcza glebowych, klimatycznych i fizjografii terenu. To zréznicowanie doty-
czy poszczegblnych krajow, ale rowniez regiondw i subregiondw i decyduje o mozliwosciach
rozwojowych obszarow wiejskich. Panstwa od wielu lat wspieraja rolnictwo i tereny wiejskie
zlokalizowane w trudnych warunkach ze wzgledow: spotecznych, srodowiskowych i kultu-
rowych. Zubozenie wsi, procesy depopulacyjne, degradacja srodowiska przyrodniczego oraz
stopniowy zanik krajobrazu wiejskiego sa nastgpstwem upadku ekonomicznego gospodarstw
rolniczych funkcjonujacych w warunkach niesprzyjajacych dziatalno$ci rolniczej, w sytuacji
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gdy nie otrzymuja one pomocy finansowej rekompensujacej ponoszone wyzsze koszty z po-
wodu naturalnych utrudnien. Podtrzymywanie produkcji rolniczej na terenach o cechach dla
niej niekorzystnych poprzez jej subsydiowanie umozliwia ujawnianie si¢ towarzyszacych jej
efektow zewngtrznych w postaci dobr publicznych: zywotnosci wsi, dobr kultury wiejskie;j,
tradycyjnego, identyfikowalnego krajobrazu, walorow dla rozwoju turystyki wiejskiej. Z
tych wzgledow rolnictwo terenow ONW jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
w ramach wspodlnej polityki rolnej (WPR).

Problematyka rolnictwa i ONW podejmowana byta przez badaczy wielokrotnie [Kut-
kowska, Tanska-Hus 1999, Kutkowska 1995, 2006, Kutkowska, Berbeka 2013, Musiat 1998,
2006, 2010, 2012, Klepacka-Kotodziejska 2004, 2007, 2009, Czapiewski, Niewegtowska
2006, Czapiewski, Niewegtowska, Stolbova 2008, Niewegglowska 2009, Roszkowska-Madra
2010]. Potrzebne sa jednak dalsze analizy dotyczace wspierania ze sSrodkdw publicznych go-
spodarstw potozonych w trudnych warunkach przyrodniczych, zwiazane z oceng skutecznosci
tego wsparcia w kontekscie realizacji celow sformutowanych w uregulowaniach prawnych
(szczegdtowe regulacje prawne omowiono w dalszej czgsci pracy) bedacych podstawa
delimitacji ONW i subsydiowania istniejacych tam gospodarstw rolnych.

CEL, ZRODLA MATERIALOW I METODY

Celem opracowania jest ocena wykorzystania srodkéw finansowych z budzetu UE
jako pomocy gospodarstwom rolniczym usytuowanym na ONW w Polsce na tle innych
krajow cztonkowskich UE w latach 2007-2011. Studium przypadku byty gospodarstwa z
terendow sudeckich. Dokonano analizy przemian w rolnictwie sudeckim w latach 2002-2010
w kontekscie realizacji szczegotowych celow pomocy finansowej dla gospodarstw rolnych
z tytulu usytuowania na ONW w ramach programu PROW 2004-2006 i 2007-2013. W
pracy wykorzystano materiaty pochodzace z nastgpujacych zrodet:

— uregulowania prawne dotyczace wspierania ONW (wykaz aktow prawnych umiesz-
czono na koncu opracowania),

—  Rural Development in the EU. Statistical and Economic Information. Report 2013:
European Commission, Directorate General for Agriculture and Rural Development,

—  Powszechny Spis Rolny za lata 2002 1 2010 (PSR 2002 i 2010),

— informacje Dolnoslaskiego Oddziatu Regionalnego ARiIMR we Wroctawiu dotyczace
realizacji doptat bezposrednich oraz dzialan programéw: SPO Rolnictwo 2004-2006,
PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013.

W opracowaniu zebranych materialéw postuzono si¢ metoda analizy porownawczej
oraz metoda opisowa.

POLITYKA UNII EUROPEJSKIE] WZGLEDEM OBSZAROW
O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH PRODUKCIJI ROLNICZEJ

Interwencja panstwa na obszarach problemowych rozpoczeta si¢ od pomocy oferowa-
nej rolnikom, ktorych gospodarstwa sa zlokalizowane w skrajnie niekorzystnych warunkach
klimatyczno-glebowych i fizjograficznych, jakimi sg tereny gorskie [Kutkowska, Tanska-
-Hus 1999, Musial 1998, Klepacka-Kotodziejska 2009]. W Wielkiej Brytanii pierwsze
dziatania w tym zakresie podjeto juz w okresie miedzywojennym, a od 1946 r. wprowadzano
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doptaty dla hodowcow bydta i owiec z terenow gorskich w ramach regulacji prawnej The
Hill Farming Act. Poczatki wspierania gorskiego rolnictwa w Szwajcarii siggaja 1951
r. [Jurcewicz 1985, d’Aloya 1993]. Pierwsze formy pomocy dla obszarow gorskich w
Polsce pojawily si¢ w okresie migdzywojennym, w 1925 roku w ramach ustawy o wyko-
nywaniu reformy rolnej. W latach 1985-89 obowiazywala w naszym kraju tzw. uchwata
gorska', z tytutu ktorej rolnicy prowadzacy gospodarstwa w gorach otrzymywali wyzsze
ceny skupu podstawowych produktéw rolnych od obowiazujacych [Kutkowska, Tanska-
-Hus 1999]. Intencje Wspolnoty (w tym czasie panstw cztonkowskich EWG) dotyczace
zasadno$ci pomocy finansowej rolnikom prowadzacym produkcj¢ rolniczg w trudnych
warunkach przyrodniczych zainicjowane zostaly juz w zapisach traktatu rzymskiego z
1957 1. [Klepacka-Kotodziejska 2009, Czapiewski i in. 2008, Roszkowska-Madra 2010].
W dokumencie tym zwrocono uwage na konieczno$¢ udzielania pomocy poszczegol-
nym panstwom w ramach WPR, rekompensujacej skutki nickorzystnych uwarunkowan
przyrodniczo-klimatycznych oraz spotecznych. W 1975 r. ogloszona zostata Dyrektywa
EC 268 /75 [L 128.19.05.1975], ktéra uregulowata kwestie wspierania rolnictwa na pro-
blemowych obszarach. Kolejne jej nowelizacje ukierunkowaty polityke rolng wzgledem
zacofanych terenéw na obszarach Wspolnoty. Dyrektywa ta byla pierwszym przejawem
regionalizacji polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich panstw EWG w zapoczatko-
wanej w latach 70. XX w. polityce regionalnej. Polityka ta jako podstawowy cel zaktadata
wspieranie regionéw opdznionych w rozwoju, a takze pomoc na rzecz przemian struktu-
ralnych w rolnictwie i le$nictwie oraz przemian na obszarach wiejskich. Do finansowania
tych procesdw powotana zostata Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej. W Dyrektywie EC 268/75 zaproponowano pierwsze wspolne zasady
delimitacji ONW (ang. LFA). Wydzielono mianowicie: obszary gorskie, tzw. proste ONW
(ang. simple LFA — obszary stabych gleb, zagrozone depopulacja, o duzym udziale ludnosci
utrzymujacej si¢ z rolnictwa i wymagajace ochrony krajobrazu wiejskiego) oraz tzw. mate
obszary (do 4% terytorium kraju) bedace obszarami o specyficznych utrudnieniach. Celem
tej regulacji byto zapewnienie prowadzenia produkcji rolnej w regionach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, zachowanie minimalnego poziomu populacji oraz ochrona
krajobrazu [Czapiewski i in. 2008]. Nowelizacja tej Dyrektywy byto ogtoszone w 1997 r.
Rozporzqdzenie Rady (WE) 950/1997 o poprawie efektywnosci struktur rolniczych, ktore
definiowalo ONW w panstwach UE oraz zmienialo dotychczasowe warunki i kryteria
udzielania wsparcia dla rolnictwa tych terenow. Przyjeta w 1999 r. Agenda 2000 precyzo-
wala polityke rozwoju obszaréw wiejskich jako drugiego filaru WPR, co znalazto wyraz w
Rozporzqdzeniu Rady (WE) 1257/1999 z 17 maja 1999 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. W rozporzadzeniu
tym uwzgledniono instrument wspierania ONW, a ich delimitacja przeniesiona zostata z
Dyrektywy EC 268/75. Kolejnag i obowigzujacag do 2013 r. regulacja byto Rozporzqdzenie
Rady (WE) 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Artykut
37. tego rozporzadzenia precyzuje zasadno$¢ ptatnosci z tytutu naturalnych utrudnien na
obszarach gorskich i innych obszarach z utrudnieniami. Platno$ci powinny rekompensowaé
dodatkowe koszty rolnikéw oraz utracone dochody zwiazane z trudnymi warunkami dla
produkcji rolniczej. W Rozporzadzeniu Rady (WE) 1257/1999 wyznaczono nastepujace
kategorie ONW:

' Uchwata Rady Ministréw nr 4 z 21 stycznia 1985 r. w sprawach aktywizacji gospodarczej i spotecznej oraz
rozwoju rolnictwa na terenach gorskich i podgorskich.
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— obszary gorskie;

— inne ONW, czyli obszary stabych gleb, o niskiej produktywnosci rolniczej, zagrozone
depopulacja;

—  obszary ze specyficznymi utrudnieniami, na ktorych dziatalno$¢ rolnicza powinna by¢
kontynuowana dla zachowania waloréw srodowisk przyrodniczych, utrzymania stanu
krajobrazu i potencjatu turystycznego lub ochrony wybrzeza.

Rozporzadzenie to wprowadzito system doptat do hektara gruntéw rolnych dla go-
spodarstw zlokalizowanych w kazdym z trzech typéw ONW [Roszkowska-Madra 2010,
Klepacka-Kotodziejska 2009]. Panstwa cztonkowskie same zdecydowaty o zasiggu obsza-
réw zakwalifikowanych jako ONW oraz przypisaniu terenow do okreslonej grupy ONW,
w zaleznosci od krajowej specyfiki.

W 2003 r. zwrocono uwagg na problemy z wydzielaniem tzw. innych ONW, ze wzgle-
du na bardzo skomplikowany zestaw wskaznikow ich wydzielania w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, takze na poziomie gospodarstwa [An evaluation... 2006]. W
Rozporzadzeniu (WE) 1698/2005 uwzgledniono dwa typy ONW: obszary gorskie i inne
niz gorskie (art. 36). Pomimo licznych dyskusji na temat konieczno$ci nowelizacji definicji
ONW, we Wspolnocie do 2013 r. obowiazywaty zasady wydzielania tych obszarow wedtug
Rozporzadzenia 1257/1999. W 2009 r. zostat ogloszony Komunikat Komisji Wspolnot
Europejskich o doktadniejszym ukierunkowaniu pomocy dla rolnikéw na obszarach nace-
chowanych specyficznymi naturalnymi utrudnieniami, w ktérym wskazano na konieczno$¢
doprecyzowania zatozen polityki wspierania i kryteriow wydzielana ONW po 2013 r. Przy
ustalaniu zasad wsparcia ONW po 2013 r. do rozstrzygnigcia pozostajg nastgpujace kwestie:
— niespOjno$é obecnego sposobu wytyczania granic ,,innych ONW?”, opartego w czgsci

na wskaznikach spoteczno-eckonomicznych z nowymi celami platnosci z tytutu na-

turalnych utrudnien (PNU) zogniskowanych na gospodarowaniu grantami, a nie na
celach spoteczno-ekonomicznych;

— ogromna réznorodnos¢ kryteriow stosowanych przez panstwa cztonkowskie do
wyznaczania ,,innych ONW?”, co pociaga za soba brak przejrzystosci i mozliwos¢
nieréwnego traktowania beneficjentow w poszczegdlnych panstwach;

— niedostateczne ukierunkowanie pomocy na obszary, gdzie ryzyko zaniechania uprawy
gruntow jest najwieksze [Komunikat Komisji... 2009].

Dla nowego okresu programowania 2014-2020 ogloszone zostato Rozporzqdzenie (UE)
nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez EFRROW i uchylajgce
Rozporzqdzenie (WE) 1698/2005. Artykut 31. tego rozporzadzenia doprecyzowuje zasady
ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6Inymi ogranicze-
niami. Platnosci te bedg udzielane rolnikom, ktérzy beda kontynuowac dziatalnosé rolnicza
na ONW i ktorzy sa aktywnymi rolnikami w rozumieniu art. 9. tego rozporzadzenia. W
ramach tego uregulowania proponowane sg trzy typy ONW:

—  obszary gorskie,

—  obszary inne niz gorskie, charakteryzujace si¢ znaczacymi ograniczeniami naturalnymi,

— inne obszary charakteryzujace si¢ szczegolnymi ograniczeniami.

Wraz z przystagpieniem Polski do UE instrument wspierania rolnictwa na ONW
skierowany zostat takze do polskich rolnikéw. Instrument ten byt czescig Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2004-2006, a nast¢gpnie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013. Dla polskich warunkéw zdefiniowane zostaly poszczegdlne typy ONW, a mia-
nowicie: obszary gorskie, obszary nizinne 111l oraz obszary ze specyficznymi utrudnieniami
[Rozporzgdzenie Rady Ministrow... 2004]. Stawki doptat do hektara gruntéw rolnych dla



WSPIERANIE ROLNICTWA NA OBSZARACH O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH GOSPODAROWANIA... 59

warunkow polskich okreslone zostaty na podstawie rzeczywistych réznic w dochodzie
osigganym z produkcji rolniczej na ONW i poza nimi [Kutkowska 2006]. W Polsce za-
chowana zostala degresywna zasada modulacji ptatnosci wraz z wielko$cig wspieranego
areatu, co ma przeciwdziata¢ nadmiernemu i nieuzasadnionemu ekonomicznie wsparciu
finansowemu? [Niewegtowska 2009]. Wysokos¢ stawek doptat do 1 ha gruntéw rolnych
w gospodarstwach zlokalizowanych na ONW w latach 2007-2013 w relacji do maksymal-
nych stawek ustalonych na mocy rozporzadzenia Rady 1698/2005 przedstawia tabela 1.
Badania prowadzone w gospodarstwach dolnoslaskich potozonych na terenie trzech
typéw ONW: nizinne I, gorskie i ze specjalnymi utrudnieniami i dla poréwnania w gminach
spoza stref ONW wykazaty, ze wprowadzone w 2004 r. w polskich warunkach stawki ptatnosci
zrekompensowaty tylko czgéciowo utracone dochody, a mianowicie w 58% na obszarach
ze specjalnymi utrudnieniami i w 68% w gminach gorskich [Kutkowska 2006]. Natomiast
badania ankietowe prowadzone przez Dorotg Klepacka-Kotodziejska [2007] wskazaty,
ze w opinii 75% rolnikéw obowigzujace stawki doptat ONW catkowicie lub czesciowo
rekompensuja wyzsze koszty produkcji rolniczej spowodowane naturalnymi utrudnieniami.

Tabela 1. Wysoko$¢ obowiazujacych w Polsce stawek w relacji do maksymalnych ptatnosci

ONW w UE
Kategoria ONW Obowigzujaca platnosé Maksymalna  Relacja obowigzujace;j
okreslona w PROW 2007-2013 ptatno$¢  platnosci do maksymalnej
euro/ha zt/ha [euro/ha] platnosci [%]

Gorskie 81,9 320 250 32,8

Ze specyficznymi 67,6 264 150 45,1
utrudnieniami

Nizinne I 45,9 179 150 30,6

Nizinne 11 67,6 264 150 45,1

Zrodto: [Niewegtowska 2009, s. 177 za PROW 2007-2013, Rozporzadzeniem Rady 1698/2005].

CELE POMOCY FINANSOWEJ DLA GOSPODARSTW ZLOKALIZOWANYCH
NA OBSZARACH ONW

Cele wsparcia finansowego rolniczych terenéw ONW w Polsce sprecyzowane zostaty
w dokumentach: PROW 2004-2006 i 2007-2013. W PROW 2004-2006 realizowane to
bylo poprzez dzialanie Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania ONW w ramach priorytetu Wyrownywanie szans rozwoju
obszarow wiejskich. Cele tego dzialania przeniesione zostaty z art. 13. Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1257/1999 i brzmiaty:
zapewnienie ciaglosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym utrzymanie zywot-
nos$ci obszarow wiejskich,
— zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich,
— promocja rolnictwa przyjaznego dla Srodowiska poprzez stosowanie zwyktej, dobrej
praktyki rolnicze;j.

2 Dla gospodarstw do areatu 50 ha uzyskuje si¢ 100% stawki ptatnosci za kazdy hektar, 50,01-100 ha — 50%
tej platnosei, 100,01-300 ha — 25% stawki. Gospodarstwa o areatach wigkszych niz 300 ha nie s3 objete
subsydiowaniem z tytutu ONW.
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Doptaty kompensacyjne majg przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich i
zatracaniu ich rolniczego charakteru.

W PROW 2007-2013 pomoc dla rolnictwa na niekorzystnych terenach realizowana
byta jako dzialanie Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania ONW. Cele tego dofinansowania
wynikaly z Rozporzadzenia (WE) 1698/2005. Pierwsze dwa cele byly analogiczne do
tych obowiazujacych w poprzednim okresie programowania. Zmianie ulegt trzeci cel,
ktéry zaktadat utrzymanie zrownowazonego sposobu gospodarowania uwzgledniajacego
aspekty srodowiskowe. W propozycjach PROW 2014-2020 [Projekt programu... 2014]
wsparcie gospodarowania na ONW nastapi w ramach dziatania Platnosci dla obszarow z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, w ktorym propo-
nowane sg trzy poddziatania:

— platnos¢ dla obszarow gorskich (ONW typ gorski),
— platno$¢ dla obszaréw nizinnych (ONW typ nizinny),
— platnos¢ dla obszarow specyficznych (ONW typ specyficzny).

Szczegodtowe cele zwiazane sg z odtwarzaniem i ochrong oraz wzbogaceniem rézno-
rodnosci biologicznej na obszarach z naturalnymi ograniczeniami lub innymi szczegol-
nymi ograniczeniami oraz ochrong rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazow.

Po 2000 r. obserwuje si¢ ewolucje¢ celow, ktorych osiagnigcie zakladajg ptatnosci
kompensacyjne skierowane do gospodarstw potozonych na ONW. Niezmienny pozostaje
aspekt cigglosci rolniczego uzytkowania gruntow i zachowania tradycyjnego krajobrazu
rolniczego. Natomiast cele socjalne wyparte zostaly przez cele srodowiskowe, zwtaszcza
dotyczace ochrony terendw o wysokich walorach przyrodniczych (ang. High Nature Value
— HNV) i zachowania bioréznorodnosci.

W latach 2014-2020 w ramach nowego PROW przewidziane jest wspieranie gospo-
darstw rolnych potozonych na terenach o niekorzystnych warunkach do prowadzenia
produkcji rolniczej zgodnie z zasadami obowigzujacymi w poprzednim okresie programo-
wania, jednak najpdzniej do roku 2017 nalezy w Polsce opracowa¢ nowe zasady delimitacji
ONW [Projekt PROW 2014-2020]. Naukowa podstawe dla ponownego zdefiniowania
tych terendw stanowi¢ moze opracowanie zespolu pracownikéw [UNG w Putawach pt.:
Rolnictwo na obszarach specyficznych [2012]. Rowniez Konrad L. Czapiewski, Grazyna
Nieweglowska i Maria Stolbova [2008] proponuja nowa kwalifikacje tych terendw, ktéra
umozliwi znaczne ograniczenie zasiggu wsparcia i liczby beneficjentow, przez co mozliwe
bedzie zwigkszenie stawki doptat do hektara gruntow.

WSPIERANIE OBSZAROW O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH DO
PRODUKCIJI ROLNICZEJ W POLSCE I NA TLE INNYCH PANSTW UNII
EUROPEJSKIE] W LATACH 2007-2011

Instrumentem wsparcia terendw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w pan-
stwach cztonkowskich UE objetych zostato ponad 53 min ha, czyli ponad 30% ogoétu grun-
tow uzytkowanych rolniczo®. Wedtug danych z roku 2005 (a dla Butgarii i Rumunii z 2007 r.)
areaty panstw UE zakwalifikowane do réznych typow ONW stanowily 54% powierzchni

3 Wedtug Eurostatu, w 2010 r. powierzchnia UR w UE wynosita 175,815 mln ha.
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uzytkéw rolnych (UR) Wspdlnoty?*, co
oznacza, ze dofinansowanych bylo okoto

Tabela 2. Struktura ONW otrzymujacych
ptatnosci kompensacyjne w latach 2007-2011

60% gruntéw rolnych spetniajacych kry- w wybranych pafistwach UE [%]°

teria ONW. Platnosci te skierowano do Kraj Obszary Obszary Inne
2,79 mln gospodarstw, czyli przecigtnie gorskie specyficznych obszary
do co czwartego gospodarstwa rolniczego utrudnieh  ONW
w UE’. Wigkszo$¢ obszaréw otrzymujg-  Polska 2 5 93
cych doplaty kompensacyjne to tzw. inne ~ Austria 77 11 12
ONW (65% powierzchni wsparcia), 29%  Grecja 72 5 23
dofinansowania skierowano na tereny  Wiochy 65 X 35
gorskie, a 6% na obszary o specyficznych ~ Rumunia 52 44 4
utrudnieniach (tab. 2.). Wraz z rozszerza-  Francja 58 3 39
niem si¢ Wspolnoty i rozwojem polityki ~ Niemcy 7 1 93
wspierania obszaréw wiejskich udzial Hiszpania 39 3 58
gruntéw rolnych gospodarstw stopniowo  [rlandia X X 100
si¢ zwigkszal, gdyz np. w 1987 r. instru-  [jtwa X X 100

mentem wsparcia ONW objetych byto 14%
UR i 15% gospodarstw. W tym czasie kry-
teria zaliczania do tych obszar6w wedlug
Rozporzadzenia 75/268/EWG spetniato
45% gruntéw rolnych i 26% gospodarstw
[Kutkowska 1995, za: The agricultural situation in the Community...1983-1991]. Struktura
zasiggu typow ONW jest zréznicowana w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W
Polsce w poréwnaniu do $redniej unijnej i innych panstw cztonkowskich w strukturze
obszarow otrzymujacych dofinansowanie w ramach ONW dominuja inne ONW (93%)
i sg to wedlug polskiej nomenklatury obszary nizinne I i II, tylko 2% stanowia obszary
gorskie, a 5% obszary specyficznych utrudnien (tab. 2.).

Polska ma znaczacy udziat w absorbcji srodkéw finansowych przeznaczanych na wspar-
cie ONW. W latach 2007-2011 gospodarstwa polskie stanowity ponad 30% wszystkich
gospodarstw unijnych wspieranych tym instrumentem, rownie znaczacy udziat maja gospo-
darstwa rumunskie (ponad 15%). Polska zajmuje rowniez pierwsze miejsce pod wzgledem
obszaru wsparcia w skali panstw UE. Prawie 15% ogotu UR objetych tym instrumentem to
UR zlokalizowane w naszym kraju. Ponad 12% powierzchni UR ONW usytuowanych jest w
Hiszpanii i okoto 9% we Francji i w Niemczech (tab. 3.). Wsparcie finansowe tych terenow
w skali wszystkich panstw cztonkowskich UE w latach 2007-2011 wyniosto 16,262 mld euro
(tab. 4.). Prawie 10% tej kwoty skierowane zostato do rolnictwa polskiego, czyli proporcjo-
nalnie mniej wzgledem udziatu liczby wspieranych gospodarstw i powierzchni UR (tab. 3.),
co przetozyto si¢ na nizsza, w poréwnaniu do $redniej w UE, $rednioroczng platnosé w
przeliczeniu na 1 gospodarstwo i na 1 ha UR. Srednia ptatno$é roczna z lat 2007-2011 w
odniesieniu do 1 gospodarstwa byta dla Polski trzykrotnie nizsza w poréwnaniu do $redniej
unijnej i dziesigciokrotnie nizsza w poréwnaniu do Francji, gdzie w okresie tym skiero-
wano 16% ogo6lnej kwoty wsparcia z tytulu gospodarowania na ONW. Duze roznice skali
wspierania rolnictwa ONW w poszczegolnych panstwach w odniesieniu do 1 gospodarstwa
wynikaja ze stawek wsparcia, a takze ze zr6znicowanej struktury obszarowej gospodarstw

* zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE)
1698/2005

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Rural
Development ... 2013].

4 W tym obszary gorskie stanowity 16% UR, inne obszary — 34% UR i obszary ze specyficznymi utrudnie-
niami — 4% [Rural Development... 2013 s. 164].
> Wedtug Eurostatu, w 2010 r. ogélna liczba gospodarstw rolniczych wynosita 12,248 mln.
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w poszczegdlnych krajach.
Kwoty te odniesiono rowniez

Tabela 4. Sumaryczne ptatnosci z tytutu gospodarowania
na ONW w latach 2007-2011 i ich struktura na przyktadzie

do 1 ha UR. Finansowanie rol- wybranych pafistw

nictwa polskiego §redniorocz-  Kraj Ogotem Srednioroczne

nie wynosito 41,2 euro/ha, co platnosci
stanowito 67% stawki unijne;j mlneuro % nal na 1 ha
(tab. 4.). Najwyzsze dofinan- gospodarstwo  [euro]
sowanie na 1 harocznie otrzy- [euro]

maty gospodarstwa zlokalizo- Unia Europejska 16 262,0 100,0 1166,4 61,2
wane w Austrii (164,8 euro/ ~ Polska 1602,6 9.9 3824 412
ha), czyli czterokrotnie wiecej ~ Austria 12878 7.9 26108 1648
niz po]skie gospodarstwa’ Rumunia 550,4 34 257,6 344
co wynika z duzego udziatu Francja 25948 16,0 3992,8 100,8
terenéw gorskich o wyzszych ~ Wtiochy 9104 5,6 1550,2 83,0
stawkach ptatnosci. Znaczne Hiszpania 601,9 3,7 926,2 18,4
dofinansowanie na 1 ha otrzy- Grecja 550,3 3.4 880,4 46,6
maty rowniez gospodarstwa  Niemcy 12584 7,9 1 .800,2 54,2
francuskie (100,8 euro/ha) i Irlandia 1077,3 6,6 2138,8 66,4
wioskie (83,0 euro/ha). Litwa 2498 1,5 4248 344

Struktura finansowania
ONW w latach 2007-2011 w
Polsce rozni si¢ od unijnej struktury. Z ogdlnej kwoty wsparcia wynoszacej 1,6 mld euro
92% przeznaczonej zostato na wspieranie tzw. innych obszaréw ONW, czyli obszarow
nizinnych I i II oraz po 4% na tereny gorskie i specyficzne, podczas gdy w panstwach UE
prawie 50% ogolnego dofinansowania (16,262 mld euro) skierowanych zostato do rolnictwa
gorskiego, 46% na ,,inne ONW” oraz okoto 5% na tereny specyficzne. Roznica ta wynika ze
struktury ONW w Polsce oraz z wysokosci stawek optat kompensacyjnych przeznaczonych
dla poszczegdlnych typow obszarow w poszczegolnych panstwach, uzyskiwanych przez
rolnikoéw w ramach zakresu kwot minimalnych i maksymalnych wskazanych w zataczniku
do Rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005.

Zrodto: jak w tab. 2.

REJON SUDETOW JAKO PRZYKEAD OBSZARU O NIEKORZYSTNYCH
WARUNKACH PROWADZENIA PRODUKCJI ROLNICZEJ

Tereny sudeckie polozone sa w potudniowej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego.
W dokumentach strategicznych regionu dolnoslaskiego rejon ten zostat zaliczony do
subregionu o funkcjach przemystowo-turystyczno-rekreacyjnych [Strategia Rozwoju...
2001]. W strategii tej wskazano, ze podstawowym celem rozwoju obszaréw wiejskich
Sudetéw i Podsudecia jest ksztaltowanie krajobrazu o duzych walorach przyrodniczych,
takze modernizacja sektora rolnego z uwzglednieniem dostosowania technologii oraz
kierunkow produkcji do warunkoéw przyrodniczych. A wiec cele rozwojowe zatozone w
dokumentach strategicznych regionu w duzej cze$ci uwzglednialy cele sformutowane w
rozporzadzeniach UE: 1257/1999 o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
i uwzglednione w PROW 2004-2006 i PROW -2007-2013.
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Zgodnie z dotychczas obowigzujaca delimitacja ON'W na terenach sudeckich znajduje
si¢ 112 tys. UR, czyli 11% stanu uzytkow rolnych wojewodztwa dolnoslaskiego [PSR
2010]. W swojej autorskiej propozycji delimitacji terenéw gorskich w Polsce Wiestaw
Musiat [2012] w porownaniu do obowigzujacego podziatu, rozszerza zasigg stref gorskich
o tereny przejsciowe i wedtug tej kwalifikacji na obszarach Sudetow znajduje si¢ 152 tys. ha
UR. Funkcjonuje tam 10 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha, w tym 9,5
tys. gospodarstw prowadzacych dziatalno$é rolnicza®. Srednia powierzchnia gospodarstwa
wynosi 13 ha UR, w tym 53% sa to grunty orne, a 45% trwale uzytki zielone. Warunki
przyrodnicze determinuja wigkszy niz przecig¢tnie w wojewodztwie udzial trwatych uzytkow
zielonych (TUZ) w powierzchni gruntow rolnych. Szczegdlnie duzo tak i pastwisk trwatych
znajduje si¢ w powiatach kamiennogoérskim i ktodzkim [Kutkowska, Berbeka 2013].

Analiza zmian w rolnictwie sudeckim po integracji z UE wykazala, ze dzigki instru-
mentom WPR cigglos¢ rolniczego uzytkowania ziemi rolniczej jest podtrzymywana. Liczba
gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg w latach 2002-2010 zmniejszyta
si¢ 0 12%, czyli w mniejszym stopniu niz ogétem w wojewodztwie dolnoslaskim. W 2010
1. zanotowano takze mniejszy udziat gruntow ugorowanych w porownaniu do przecigtnej w
wojewodztwie (tab. 5.). Zauwazalne sg procesy koncentracji gruntow. W tym czasie liczba
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 50 ha zwickszyta si¢ o 45%, podczas gdy w
calym wojewodztwie o 30%. Poglowie bydta ograniczono o 5%, czyli w mniejszym stopniu
niz przecigtnie w wojewddztwie. Od wielu lat w gospodarstwach sudeckich utrzymuje si¢
niewiele inwentarza zywego, znacznie ponizej obsady zapewniajacej efektywne wykorzy-
stanie gk i pastwisk trwatych. Pomimo ze powierzchnia UR regionu sudeckiego stanowi
w powierzchni UR kraju 0,7%, to liczba zwierzat gospodarskich stanowi zaledwie 0,35%
pogtowia krajowego, w tym bydta 0,39% [Kutkowska, Berbeka 2013]. Niska obsada zwie-
rzat cechujg si¢ zwlaszcza gospodarstwa powiatow ktodzkiego i jeleniogorskiego. Obsada
zwierzat gospodarskich w SD/100 ha UR jest takze niewielka (57% obsady krajowej), ale
1,5 raza wyzsza niz przeci¢tna w dolnoslaskim [PSR 2010]. Produkcja rolnicza to przede
wszystkim produkcja roslinna (zboza ozime, gryka). Bardzo niskie zuzycie nawozoéw mi-
neralnych (40% poziomu krajowego) korzystnie wplywa na stan §rodowiska naturalnego i
zachowanie walorow krajobrazowych wsi sudeckich.

Tabela 5. Charakterystyka zmian w rolnictwie sudeckim w latach 2002-2010

Wyszczegdlnienie Tereny Wojewoddztwo
sudeckie dolnoslaskie

Liczba gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w 88 78

ogoblnej liczbie gospodarstw (2002=100)

Liczba gospodarstw powyzej 50 ha (2002=100) 145 130

Pogtowie bydta (2002=100) 95 80

Obsada zwierzat gospodarskich [SD/100 ha UR] w 2010 r. 45 28 (Polska — 67,4)

Zuzycie nawozow mineralnych w 2010 r. [kg NPK/ha] 449 155,4 (Polska — 114,5)

Powierzchnia ugorow" jako % powierzchni UR w 2010 1. 2,1 3,8

" lacznie z nawozami zielonymi
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [PSR 2002, PSR 2010].

¢ Wedtug PSR 2010 stanowi to 15,7% gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w wojewodztwie
dolnoslaskim.
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Mozliwosci gospodarstw su- Tabela 6. Rolnictwo sudeckie jako beneficjent
deckich zaleza od poziomu subsy- skumulowanego wsparcia ﬁngnsowegp w .ramach
di6w rekompensujacych rolnikom WPR w latach 2004-2013 (woj. dolnoslaskie =100)
obnizenie dochodu z dziatalnos$ci Wyszczegolnienie Udziat
rolniczej, a takze wysokosci kosz- rolnictwa
tow poniesionych na utrzymanie sudeckiego
krajobrazu rolniczego bedgcego We,‘l’VSparCW
podstawa rozwoju turystyki wiej- dgﬁfozg Sﬁlizjg’ o
skiej [Kutkowska 2006, Kutkowska, Doplaty bezposrednic 10.0
Berbeka 2013]. Rolnictwo sudeckie platy bezp ’

. . . Wsparcie z tytutu ONW 35,5
od wielu lat jest adresatem wsparcia , .

. . . Programy rolnosrodowiskowe 24,0
finansowego ze srodkow publicz- Rémi o w lierunk

dznicowanie w kierunku

nych [Ku.tkowska 2006, Kutkowska, dzialalno$ci nierolniczej 16,6
L?quZkl 2009, Ku tkow§ka 201.1]' Modernizacja gospodarstw rolnych 18,5
Pierwsze subsydiowanie rolnicy Oodlem: SPO Rolnictwo. PROW
otrzymali w latach 1985-1989, w 2(;(;04-20‘06 PROW 20072013 3.9
okresie obowigzywania uchwaty w tym: PRbW 2007-2013 18,0

gorskiej. Po 2004 r. tereny sudec-
kie zostaly zaliczone do obszarow
o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania. Zgodnie z przyjeta
delimitacja’, obszary te zakwalifikowano do dwoch stref: gorskiej i ze specyficznymi
utrudnieniami. Do strefy gorskiej zaliczono 6 gmin, a do strefy ze specyficznymi utrud-
nieniami 17 gmin i 32 obszary geodezyjne. Po integracji z UE rolnictwo i obszary wiejskie
terenow sudeckich objeto finansowymi instrumentami wsparcia w ramach WPR. Udziat
gospodarstw sudeckich w wartosci skumulowanych platnosci uzyskanych przez rolnictwo
z wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2004-2013 przedstawiono w tabeli 6. Gospodar-
stwa terenow sudeckich wykorzystaly 35,5% ogdlnej kwoty instrumentu ONW w skali
wojewodztwa dolnoslaskiego. Prawie jedna czwarta zrealizowanych w dolno$laskim ptat-
nosci rolnosrodowiskowych trafita do gospodarstw sudeckich. Gospodarstwa potozone na
terenach sudeckich zaabsorbowaty prawie 17% wojewodzkich §rodkow przeznaczonych
na réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej i 18,5% $rodkow na modernizacje
gospodarstw rolnych. Udzial ptatnosci bezposrednich (10% skumulowanych ptatnosci
wojewodztwa dolnoslaskiego) jest proporcjonalny do udziatu uzytkéw rolnych w zasobach
Dolnego Slaska. Natomiast absorpcja $rodkéw z programu PROW 2007-2013 (18% kwoty
wojewodztwa) jest wigksza w porownaniu do udzialu gruntéw rolnych i liczby gospodarstw
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza rejonu sudeckiego w ogolnej powierzchni UR i liczbie
gospodarstwa rolnych w wojewodztwie.

Odnoszac to wsparcie do 1 ha UR, mozna zauwazy¢, ze przecigtna wysokos¢ doptat
bezposrednich wyptaconych gospodarstwom sudeckim w latach 2004-2013 w poréwnaniu
do przecigtnej kwoty wojewddzkiej ksztaltuje si¢ w granicach 79% do 85% (tab. 7.). Na-
tomiast dofinansowanie w ramach programéw SPO Rolnictwo i PROW wynosi od 119%
do 189% $redniego wsparcia w wojewodztwie w przeliczeniu na 1 ha UR.

Badania przeprowadzone w 2009 r. w 30 losowo wybranych gospodarstwach sudec-
kich wykazaty, ze dofinansowanie z tytutu doptat ONW stanowito okoto 13% ogolnej

Zrodto: ARIMR, stan na 30.09.2013 1. (zrealizowane
platnoéci), obliczenia wiasne.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 marca 2005 r. [Dz.U. 2005.44.426].
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kwoty uzyskanej przez gospodarstwa rolne w ramach WPR. Platno§ci ONW uzyskane
przez te gospodarstwa stanowity 7% wartos$ci produkcji rolniczej i 23% dochodu brutto
w przeliczeniu na 1 ha UR. Dla porownania doptaty bezposrednie stanowily 30% warto$ci
produkcji rolniczej i warto$ci dochodu brutto na 1 ha UR [Kutkowska 20117, co §wiadczy,
ze instrument wsparcia ONW jest tylko finansowym uzupetieniem ogo6lnego wsparcia
gospodarstw w ramach WPR. Wymogi stawiane przed beneficjentami wsparcia ONW
(dobra kultura rolna), a takze fakt, ze aplikowanie o to wsparcie towarzyszy doptatom bez-
posrednim i pocigga za sobg takze koniecznos¢ przestrzegania zasad wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance) umozliwiaja realizacje celow srodowiskowych i dobrostanu zwierzat.

W gospodarstwach sudeckich bardzo dynamicznie rozwija si¢ turystyka wiejska.
W 2000 r. byto 208 gospodarstw agroturystycznych, a w 2012 r. juz 513 (dane DODR
we Wroctawiu). Agroturystyka do minimum ogranicza negatywne efekty ekologiczne i
spoteczne turystyki masowej, a dochdd z tej dziatalnosci stanowi istotny udziat w struk-
turze dochodéw gospodarstw sudeckich (41% dochodu osobistego) [Kurtyka 2008]. Tak
wigc dziatalno$¢ agroturystyczna jest waznym sktadnikiem dochodéw pozarolniczych
w gospodarstwach sudeckich i wspiera ich rozwoj. Okoto 13% gospodarstw sudeckich,
w tym 16% gospodarstw z powiatow jeleniogorskiego i kamiennogorskiego ponad 50%
dochodow uzyskuje z tych wlasnie zrédet. W dalszym ciagu istotng rolg, jako zrédto
zarobkowania, odgrywa dziatalno$¢ rolnicza. Dla 17% gospodarstw sudeckich dochody
rolnicze stanowig wigkszo$¢ dochodéw gospodarstwa. Podobnie jak w innych rejonach

Tabela 7. Poziom skumulowanego wsparcia rolnictwa w powiatach sudeckich za lata 2004-2013
na tle wojewddztwa dolnoslaskiego

Obszar Doptaty bezposrednie SPO ,,Rolnictwo”, PROW
na 1 ha UR 2004-2006, PROW 2007-2013
na 1 ha UR
zt % zt %
Powiat jeleniogorski 4795 85 1829,0 147
Powiat kamiennogorski 4692 83 2352,0 189
Powiat ktodzki 4590 81 1324,0 106
Powiat watbrzyski 4430 79 14722 119
Woj. dolnoslaskie 5668 100 1244,0 100

Zrodlo: ARIMR, stan na 30.09.2013 ., obliczenia wiasne.

Tabela 8. Struktura zrédet dochodow w gospodarstwach indywidualnych w 2010 r. [%)]

Obszar Dochody Dochody z Emerytura i Dochody
rolnicze >50% pracy najemnej renta >50% pozarolnicze >50%
Polska 27,6 31,1 19,7 9,5
Woj. dolnoslaskie 22,7 33,5 20,8 11,6
Powiat jeleniogorski 21,3 29,6 17,7 15,6
Powiat kamiennogorski 17,5 30,4 26,8 15,9
Powiat ktodzki 16,8 29,3 26,5 11,8
Powiat watbrzyski 13,1 40,4 26,6 9,3
Razem powiaty sudeckie 16,9 31,1 25,4 12,6

Zrodto: [PSR 2010].
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kraju istotng rol¢ pelnig dochody z pracy najemnej. Relatywnie wigcej gospodarstw niz
w srednio w Polsce i w wojewddztwie czerpie dochody z emerytur i rent, co $wiadczy o
starzeniu si¢ wsi sudeckich (tab. 8.).

Transfer publicznych $rodkéw finansowych do gospodarstw rolniczych potozonych
na terenach gorskich stawia przed rolnictwem gorskim wyrazne zadania. W szczegolnosci
powinno ono dostarcza¢ produktéw zywnosciowych doskonatej jakosci ze wzglgdu na do-
bry stan srodowiska naturalnego i lokalny, tradycyjny charakter ich wytwarzania. Wysokie
walory przyrodnicze obszarow sudeckich obliguja rolnictwo do zachowania tych terenow
jako atrakcyjnych dla rozwoju turystyki. Produkcja rolnicza poprzez zachowanie cigglosci
uzytkowania ziemi umozliwia ksztattowanie tradycyjnego wiejskiego krajobrazu. Wspieranie
rolnictwa ma rowniez doprowadzi¢ do zahamowania procesow depopulacyjnych i podtrzy-
mania zywotnosci spoteczno-ckonomicznej gorskich wsi [Kutkowska, Berbeka 2013]. Jednak
badania Henryka Labedzkiego [2013] wskazuja na niekorzystng sytuacje demograficzng
obszarow wiejskich w Sudetach. W latach 1996-2010 obserwuje si¢ na tych terenach defe-
minizacj¢ wsi, matg liczbg urodzen oraz niski udziat dzieci i mtodziezy w spotecznosciach
wiejskich, a takze tendencje migracyjne. Odplyw ludnosci wiejskiej z rejonow sudeckich jest
co prawda mniejszy niz na innych terenach wiejskich w Polsce, ale sukcesywnie nastgpuje.

PODSUMOWANIE

Wspieranie finansowe rolnictwa obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania
praktykowane nieprzerwanie w panstwach cztonkowskich UE od prawie czterdziestu lat,
znalazlo swoje uzasadnienie takze w polityce rolnej po 2013 r. W ciagu lat zmieniaty si¢
kryteria wyznaczania tych terendw, sposoby naliczania wsparcia finansowego oraz skala
wsparcia w poszczegdlnych krajach. Cele zostaly stopniowo ukierunkowane na wspieranie
terendw, na ktorych z powodu naturalnych utrudnien, podwyzszonych koszéw i utraconych
dochodow, istnieje niebezpieczenstwo porzucania gruntow rolnych, co wptynie negatywnie
na zywotnosc¢ terenow wiejskich, ich biordéznorodnos¢ oraz krajobraz atrakcyjny dla celow
turystycznych. Obecnie mniejsze znaczenie we wspieraniu terendw ONW, w poréwnaniu do
wczesniejszych zalozen, majg aspekty socjalne. WPR po 2013 r. zostata ukierunkowana na
realizacj¢ celow Srodowiskowych i ochrone terenéw o wysokich walorach przyrodniczych.

Gospodarstwa sudeckie w dalszym ciagu zachowuja rolniczy charakter, dodatkowym
zrodlem dochoddw jest agroturystyka, dla ktorej rolnictwo gospodarstw gorskich stanowi o ich
atrakcyjnosci. Produkcja rolnicza to przede wszystkim produkcja roslinna (zboza ozime, gryka).
Brak inwentarza zywego powoduje niewykorzystywanie masy zielonej z TUZ, lecz pelnig one
wazne funkcje srodowiskowe oraz krajobrazowe, co sprzyja rozwojowi turystyki wiejskiej.

Po 2004 r. rolnictwo sudeckie obj¢te zostato instrumentami finansowego wsparcia
w ramach WPR. Oprocz doplat bezposrednich, szczegélne znaczenie dla gospodarstw
sudeckich miaty instrument wsparcia ONW oraz programy rolnosrodowiskowe. Do 2013
r. gospodarstwa te wykorzystaty ponad jedna trzecig skumulowanej kwoty wojewodzkiej
przeznaczonej na wspieranic ONW i jedng czwartg kwoty wyptaconej w skali catego wo-
jewodztwa dolnoslaskiego z tytutu realizacji programow rolnosrodowiskowych.
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Barbara Kutkowska, Tomasz Berbeka

SUPPORT OF AGRICULTURE ON LESS FAVOURED AREAS (LFA)
ON THE EXAMPLE OF SUDETY MOUNTAINS AGRICULTURE

Summary

The scale of absorption of financial support from the EU budget directed to the agricultural farms laid
on Less Favoured Areas in Poland in the light of different membership countries in years 2007-2011 has been
introduced. As the case study the agriculture of Sudety Mountains was taken under consideration. The analyses
of transformations in years 2002-2010 in Sudety Mountain agriculture in the context of realization of detailed
aims connected to directed to Less Favoured Areas financial help within Rural Agriculture Development Plan in
vears 2004-2006 and 2007-2013 was realized. Poland has significant share in absorption of EU financial support
to the Less Favoured Areas. In years 2007-2011 Polish farms made up above 30% of supported EU units by this
instrument. This support was also given to farms located in Sudety Mountains. The transformations based on
land concentration, consolidation the character of plant production and limitation the animal production were
characterized this units. The considerable acreages of permanent grassland in Sudety region plays mainly
landscape and tourism functions. The situation of demographic population on rural areas is unfavorable. In
vears 2014-2020 the aims of financial support for farms located on Less Favoured Areas assemble oneself on
the environment-landscape aims going away from social matters what is highly disturbing.
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