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Synopsis. Wopracowaniu zastosowano teori¢ pogoni za rentg, definiowana jako przezna-
czanie zasobOow na zwigkszanie udziatu w istniejacym bogactwie zamiast produkowania nowych
dobr i ushug, do analizy ptatnosci bezposrednich dla rolnictwa w Polsce. Wsparcie finansowe dla
rolnictwa jest uzasadnione, gdyz rolnictwo dostarcza szerokiego spektrum dobr publicznych.
Skuteczno$¢ w pozyskiwaniu ptatnosci bezposrednich przez rolnikow indywidualnych w Polsce
zwigkszata si¢ w okresie 2004-2012, a od 2010 r. zaobserwowano w tym zakresie znaczaca
poprawe. Na poziomie wojewodztw skuteczno$¢ w pozyskiwaniu ptatnosci bezposrednich jest
skorelowana wyltacznie z wiekiem uzytkownika gospodarstwa rolnego, byta ona wyzsza, gdy
udziat gospodarstw rolnych z indywidualnym uzytkownikiem do 35. roku zycia byt wyzszy.

WSTEP

Renta w teorii ekonomii moze by¢ uzyskiwana na skutek prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, polegajacej na przetwarzaniu zasoboéw w produkty i ustugi, przynoszacej zysk
dla producenta w postaci nadwyzki przychodéw nad kosztami lub tez poprzez dziatalnosé
w sferze politycznej zmierzajaca do uzyskania korzysci w formie transferu dochodow ze
srodkow budzetowych, a takze innych Zzrodet. Pierwsza z nich to renta ekonomiczna (na-
turalna), druga to renta polityczna (sztuczna). Teoria pogoni za rentg (rent seeking theory)
pokazuje, w jaki sposob w ramach demokratycznego spoteczenstwa interesy niekiedy wa-
skich grup spotecznych przenoszone sa na dzialania wtadz publicznych, dajac szczegélne,
ekskluzywne korzysci (renty) owym grupom.

Zjawisko pogoni za rentg osigga najwicksze rozmiary w obszarach gospodarki o wy-
sokim stopniu interwencjonizmu. Szerokie mozliwosci kreowania rent stwarza subsydio-
wanie produkcji rolniczej poprzez wykorzystanie narzedzi polityki rolnej. Dochéd rolnika
jest obecnie w duzym stopniu determinowany przez decyzje polityczne. Utrzymywanie
dochod6w rolnikéw na relatywnie wysokim poziomie uzasadniane jest tym, ze rolnicy,
poza produkcja typowych dobr rynkowych, wytwarzaja dobra i ustugi o charakterze dobr
publicznych. Zrédtami dodatkowych dochoddéw rolniczych sa obecnie migdzy innymi:
narzgdzia protekcjonizmu handlowego, limitowanie produkcji, publicznie organizowany
skup 1 magazynowanie produktow rolnych oraz bezposrednie ptatnosci dla rolnikow.
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Celem opracowania jest okreslenie przejawdw pogoni za rentg w rolnictwie oraz
zbadanie skutecznosci w pozyskiwaniu platnosci bezposrednich przez rolnikow indywi-
dualnych w Polsce. Wykorzystano dane OECD dotyczace stopnia wspierania rolnictwa w
Unii Europejskiej oraz informacje z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARMiR) dotyczace liczby ztozonych wnioskow i przyznanych ptatnosci obszarowych.
Informacje dotyczace charakterystyk gospodarstw rolnych w poszczegolnych wojewodz-
twach zaczerpni¢to z Banku Danych Lokalnych GUS.

KONCEPCJA POGONI ZA RENTA

Teoria pogoni za rentg zajmuje si¢ tym, w jaki sposob podmioty gospodarcze daza do
uzyskania wymiernych korzysci poprzez dystrybucje sSrodkdw publicznych lub uksztaltowa-
nie korzystnych warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Poniewaz dziatalno$¢
majaca na celu pogon za rentg nie stuzy zwigkszaniu dostepnej ilosci dobr, a jedynie trans-
ferom dochodoéw, uznawana jest za zjawisko niekorzystnie wplywajace na funkcjonowanie
gospodarki jako catosci i spoteczenstwa [Wilkin 2005, s. 204-206].

Prekursorem prac z zakresu teorii pogoni za rentg byt Gordon Tullock [1967], a samo
pojecie pogoni za rentg zostato po raz pierwszy uzyte przez Anne Krueger w 1974 roku
[1974]. G. Tullock definiowat pogon za renta jako wykorzystanie zasobow dla osiggnie-
cia renty, wtedy gdy pochodzi ona z dzialalnosci, ktora ma negatywng wartos¢ spoleczng
[Tullock 2012, s. 541]. Analizowat on spoteczne koszty pogoni za rentg na przyktadzie
cet i stwierdzil, ze obejmuja one — poza stratami w dobrobycie wynikajacymi ze spadku
konsumpcji danego dobra — rowniez inne negatywne dla gospodarki skutki, takie jak nie-
efektywne zuzycie zasobéw na produkcj¢ dobra chronionego ctami, koszty transakcyjne
systemu celnego oraz koszty zasobow zaangazowanych w uzyskanie renty politycznej
[Wilkin 2005, s. 208]. Pogon za renta w odniesieniu do uzyskiwania monopolu analizowat
Richard Posner [1975], ktéry zauwazyl, ze zabiegi firm majace na celu uzyskanie pozycji
monopolistycznej stanowig nieproduktywne koszty spoteczne.

Zjawisko pogoni za rentg powoduje powstanie roznych kosztow. Wedtug G. Tullocka, koszt
zwigzany z samym procesem lobbowania jest tylko niewielka czeScia spotecznych kosztow
pogoni za renta, gdyz gldownym kosztem jest znieksztatcenie procesu glosowania. Uzyskanie
korzystnych dla danej grupy rozwigzan prawnych wiaze si¢ z konieczno$cia popierania innych,
pozornie niezwigzanych inicjatyw. Posrednim kosztem pogoni za renta jest za§ zaangazowanie
produktywnych zasobow w dziatalno$¢ bezproduktywna lub nawet szkodliwa dla spoteczen-
stwa [Tullock 2012, s. 543-545]. Dzialania majace na celu poszukiwanie renty nie sg rowniez
uznawane za spoltecznie optymalne, gdyz w ich wyniku zasoby nie trafiaja do podmiotow,
ktore przypisuja im najwyzsza uzyteczno$¢ [ Dari-Mattiacci i in. 2009, s. 172]. Pogon za rentg
polityczna przyczynia si¢ rowniez do wystepowania korupcji [Lambsdorff 2002].

Zachowania majace na celu pogon za rentg sa zwykle postrzegane jako marnowanie za-
sobow. Grupy interesu przeznaczajg pewne zasoby na dziatalnos¢ lobbingowa dla uzyskania
indywidualnych korzysci, co przyczynia si¢ do zmniejszenia efektywnosci gospodarcze;.
Poniewaz jednak grupy interesu majg wigksza niz rzad informacj¢ na temat preferencji
spotecznych w zakresie dostarczania réznego rodzaju dobr, dziatalno§é majaca na celu
pogon za rentg moze niekiedy przynie$¢ poprawe dobrobytu spotecznego. W gospodarce,
w ktorej wystepuja réoznego rodzaju zaktocenia, poszukiwanie renty politycznej moze
skutkowa¢ zwigkszeniem efektywnosci gospodarki [Schmitz i in. 2010 s, 47].
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PRZEJAWY POGONI ZA RENTA W ROLNICTWIE

Miarg wsparcia ekonomicznego otrzymywanego przez rolnikow jest wskaznik subsy-
diowania producenta (ang. Producer Support Estimate — PSE), wyznaczany przez OECD
[Wilkin 2005, s. 213]. Wskaznik PSE mierzy roczng wartos$¢ transferéw od konsumentow i
podatnikéw, ktore stuza wsparciu produkcji rolnej, i moze by¢ formutowany dla rolnictwa
danego kraju lub dla poszczegdlnych produktéw rolnych [stats.oecd.org/glossary/detail.
asp?ID=2150]. Na rysunku 1. przedstawiono wyrazong procentowo wartos¢ wskaznika
PSE dla Unii Europejskie;.
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Rysunek 1. Wskaznik subsydiowania producenta PSE w Unii Europejskiej w latach 2000-2011
Zrodto: stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MON

W okresie 2000-2011 wskaznik subsydiowania producenta PSE w Unii Europejskiej
zmniejszyt si¢ o niemal 50%. Znaczace zmniejszenie zakresu wsparcia dla producentow
rolnych nastgpito wraz z rozszerzaniem Unii Europejskiej, a wigc wraz ze zwigkszeniem
liczby beneficjentow.

Nawet wysoki poziom wsparcia dla rolnictwa nie powinien by¢ jednoznacznie negatyw-
nie odbierany, gdyz rolnicy, poza produkcja dobr o charakterze rynkowym, dostarczaja dobr
publicznych i merytorycznych (o charakterze mieszanym), takich jak: bioré6znorodnosc,
pejzaz rolniczy, konserwacja gleb, wlasciwe stosunki wodne, bezpieczenstwo zywnosciowe
(food security), bezpieczenstwo zywnosci (food safety), bezpieczenstwo energetyczne,
zywotnos¢ ekonomiczna i spoteczna wsi, wzbogacenie kultury narodowej, ksztattowanie
tozsamosci lokalnej, regionalnej i kulturowej [Wilkin 2010, s. 45-48]. Warto zauwazy¢,
ze takie podejscie akcentuje role wytwarzanych przez rolnictwo dobr publicznych, a nie
generowanych przez nie efektow zewnetrznych.

Z mechanizmem uzyskiwania renty politycznej przez rolnikow jest rowniez zwigzane
zagadnienie ponoszenia kosztow korzystnego dla rolnikoéw uksztattowania systemu otrzy-
mywanych platnoSci oraz towarzyszace mu zjawisko ,,jazdy na gapg”. Aldona Zawojska
analizowata problem podejmowania §wiadomej jazdy na gape, rozumiane;j jako strategiczne
dostosowywanie swoich wydatkow zwigzanych z poszukiwaniem renty politycznej. Jej
badania wskazujg na istnienie zwiagzku udziatu poszczegodlnych krajow w ptatnosciach uzy-
skiwanych w ramach wspolnej polityki rolnej z ich udziatem w sktadkach cztonkowskich na
rzecz COPA (Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych). Wptaty sktadek cztonkowskich
na rzecz COPA nie s3 jedynymi ponoszonymi przez krajowe zwigzki i organizacje rolnicze
kosztami dziatalnosci lobbingowej majacej na celu uzyskanie rent politycznych, ale juz w
tych kosztach istnieja znaczne rozbieznosci pomiedzy krajami UE [Zawojska 2011].
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Dziatalno$¢ lobby rolniczego z jednej strony wplywa na poprawe sytuacji dochodowe;j
rolnikéw, z drugiej —umozliwia finansowanie dziatalno$ci organizacji rolniczych. Poniewaz
srodki publiczne przeznaczone na wspieranie rolnictwa stuza rowniez finansowaniu dzia-
talnosci majacej na celu zabieganie o te $rodki, ostatecznie tylko stosunkowo niewielka ich
cze$¢ trafia do rolnikow [Wilkin 2009]. Wedtug Andrzeja Kowalskiego doptaty bezposred-
nie stanowia obecnie okoto 50% dochodéw rolnikow, przy czym udziat doptat zmniejsza
si¢ w ostatnich latach [Pierwszy portal rolny 2013]. Platno$ci bezposrednie majg na celu
spetnienie roznych funkcji, takich jak rekompensowanie zwigkszenia kosztow produkcji,
stymulowanie produkcji rolniczej, umozliwienie modernizacji oraz informowanie o decy-
zjach i kierunkach produkcji podejmowanych w gospodarstwie rolnym [Marks-Bielska,
Babuchowska 2009, s. 136].

Relacja doptat do dziatalnosci operacyjnej do dochodu rodzinnego gospodarstwa rol-
nego zalezy od klasy wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Relacja doptat do dochodu
gospodarstwa rolnego zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej gospo-
darstwa w przypadku matych i srednich gospodarstw (ponizej 100 tys. euro standardowej
produkcji — SO), a ro$nie w grupie duzych i bardzo duzych gospodarstw (powyzej 100
tys. euro rocznie SO) [Goraj i in. 2012, s. 50-51].

System platnosci obszarowych w Polsce obejmuje jednolita ptatno$¢ obszarowa i
uzupelniajace krajowe platnosci obszarowe. Jednolita ptatno$¢ obszarowa jest w 100%
finansowana z budzetu Unii Europejskiej i niezalezna od rodzaju prowadzonej dziatalno-
$ci rolniczej [Marks-Bielska, Babuchowska 2009, s. 138]. W 2012 roku poza jednolita
platnoscia obszarowa funkcjonowaly w Polsce uzupekniajace ptatnosci obszarowe do
nastepujacych dziatalnosci: inne ro$liny, chmiel, ptatnosci zwierzgce, produkcja ziemnia-
ka skrobiowego i surowca tytoniowego, ptatnosci cukrowe, ptatnosé¢ z tytutu owocow i
warzyw oraz platnosci z tytutu wsparcia socjalnego. Do 2009 roku wyptacane byty row-
niez uzupetniajace ptatnosci obszarowe do upraw roslin energetycznych [ARIMR 2013].

KOSZTY POZYSKIWANIA PLATNOSCI BEZPOSREDNICH PONOSZONE
PRZEZ ROLNIKOW

Jednym z filarow teorii pogoni za rentg jest identyfikacja powstatych kosztow. Zgodnie
z zalozeniami ekonomii dobrobytu strata spoteczna spowodowana uzyskiwaniem transferu
W postaci sztucznej renty jest wigksza niz bezpowrotna strata spowodowana wprowadze-
niem podatku (tr6jkat Harbergera) [Lambsdorff 2002, s. 99].

Wielkos$¢ zasobow, ktore mogg by¢ przeznaczone przez gospodarstwo rolne na pozy-
skanie sztucznej renty, moze by¢ przyblizona przez wysokos¢ stawki, jaka pobierana jest
przez jednostki §wiadczace ustugi w zakresie wypetniania wnioskdw o doptaty. Dziatalno-
Scig takg zajmuja si¢ migdzy innymi osrodki doradztwa rolniczego. Wedtug obowiazujacych
w 2013 roku cennikow osrodki doradztwa rolniczego pobieraty za wypehienie wniosku
o ptatnosci obszarowe optate wynoszaca od 20-30 zt za wniosek dotyczacy do 5 dziatek
ewidencyjnych do 120-300 zt za wniosek w przypadku wigkszej liczby dziatek ewiden-
cyjnych, ktéra réznie jest okreslona w przypadku poszczegélnych osrodkow doradztwa
rolniczego [strony internetowe osrodkow doradztwa rolniczego].

Gospodarstwo rolne w celu pozyskania renty politycznej w postaci ptatnosci bezpo-
sredniej nie musi korzysta¢ z ustug jednostek oferujacych odptatne wypeknianie wnioskdw,
ale samodzielne wypelienie wniosku wiaze si¢ z wysitkiem poswigconym na poprawne
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jego uzupetnienie oraz poniesieniem kosztu alternatywnego. Koszt alternatywny obejmuje
poswiecony czas, definiowany jako dochody, ktére mozna byto uzyskac, wykorzystujac
posiadane zasoby w najlepszym z istniejacych alternatywnych zastosowan [Begg i in. 1995,
s. 172]. Z ekonomicznego punktu widzenia wysokos¢ oplaty pobieranej za wypelnienie
whniosku przez o$rodki doradztwa rolniczego jest dobrym przyblizeniem faktycznego kosz-
tu, poniewaz gdyby koszt samodzielnego wypetnienia wniosku byt wyzszy, uzasadnione
byloby skorzystanie z ustugi oferowanej przez podmiot zewngtrzny.

Szacowanie wielko$ci kosztow ponoszonych przez gospodarstwo rolne w celu uzy-
skania sztucznej renty w postaci ptatnosci bezposrednich powinno rowniez obejmowaé
koszty zebrania i przygotowania niezbednych do uzupetienia wnioskow informacji, koszty
transportu do biura powiatowego ARIMR oraz optaty zwigzane z prowadzeniem rachunku
bankowego, gdyz platnosci sg przekazywane wytacznie na rachunek bankowy, a w czesci
gospodarstw wystapienie o doptaty byto impulsem do zatozenia konta bankowego.

SKUTECZNOSC GOSPODARSTW ROLNYCH W ZABIEGANIU O RENTY

Samo z%.oieple.wnlgsku o platnosci Tabela 1. Liczba ztozonych wnioskéw
bezposrednie nie jest jednoznaczne z i wydanych decyzji o ptatnosciach obszarowych
ich otrzymaniem. Wzrost udziatu od- w Polsce w latach 2004-2012
rzuconych wniosko6w moze by¢ inter-
pretowany jako zwigkszenie si¢ kosztu
zabiegania o rent¢ polityczna w postaci

Lata Whioski Decyzjeo ~ Wzgledna
ztozone  platnosciach rdznica [%]

ptatnosci bezposrednich. W tabeli 1. 2004 1400370 1 387 842 0,89
przedstawiono, jak zmieniata sie w 2005 1483628 1468976 0,99
czasie skutecznos¢ gospodarstw rolnych 2006 1468 614 1455 760 0,88
w zabieganiu o platnosci obszarowe w
latach 2004-2012. 2007 1452665 1444324 0,57
Wzgledna roznica pomiedzy liczbg 2008 1 419465 1411845 0,54
wydanych decyzji a liczba przyjetych 2009 1394564 1383442 0,30
wnioskOw zostata obliczonajako réznica 2010 1373262 1370 344 0,21
pomigdzy liczba wydanychdecyzjioplat- )\ - 50 j0) | 356 657 0,14
nosciach a liczbg ztozonych wnioskow,
podzielona przez liczbe ztozonych wnio- 2012 1359096 1356 258 0,21

skow. Wynika ona z nieuwzglednienia  Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: ARiIMR:

w liczbie decyzji 0 p{atnos’ciach decyzji http://www.arimr.gov.pl/uploads/media/23092013

odmownych oraz spraw, w przypadku Platn_bezp.7-13.pdf, dostgp 1.09.2013.

ktoérych beneficjenci ztozyli odwotanie.

Dane zamieszczone w tabeli 1. wskazuja,

ze poprawiata si¢ skuteczno§¢ gospodarstw rolnych w zabieganiu o platnosci obszarowe.

W latach 2004-2006 sposrod ztozonych wnioskow niemal 1% z nich nie zostat pozytywnie

rozpatrzony. Podobnie sytuacja wygladata w 2009 r., kiedy to nie zostato pozytywnie rozpa-

trzonych 0,8% wnioskow. W latach 2010-2012 zauwazalna jest znaczaca poprawa skuteczno-

Sci aplikujacych. Brak pozytywnej decyzji miat miejsce juz tylko w okoto 0,2% wnioskow.
W tabeli 2. przedstawiono wzgledna réznicg pomiedzy liczba wydanych decyzji a liczbg

przyjetych wnioskow o ptatnosci obszarowe wedtug wojewodztw (Srednia nieskutecznosc).
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Tabela 2. Udziat nieprzyznanych platnosci obszarowych w ztozonych wnioskach wedhug
wojewodztw

Wojewodztwo Udziat w roku [%] Srednia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

dolnoslaskie 149 1,02 122 071 0,66 064 -004 010 027 0,69
kujawsko-pomorskie 1,02 0,74 0,64 034 025 041 -0,05 -0,01 0,19 039
lubelskie 0,79 0,70 069 048 053 038 002 0,13 020 044
lubuskie 1,79 1,50 123 062 0,50 048 020 016 033 0,75
16dzkie 0,78 081 0,79 047 043 027 006 0,11 022 044
matopolskie 0,67 123 101 0,70 057 1,0 015 0,14 0,18 0,63
mazowieckie 0,71 1,03 085 0,68 065 064 006 0,12 0,118 055
opolskie 1,78 0,87 083 051 039 139 034 016 021 0,72
podkarpackie 0,77 0,83 083 0,65 062 072 017 020 0,119 055
podlaskie 048 0,76 062 029 021 014 007 0,10 0,16 031
pomorskie 120 1,34 1,11 057 050 1,68 044 049 035 085
Slaskie 137 1,65 155 098 086 1,06 022 039 031 0,93
$wietokrzyskie 0,85 127 094 090 082 1,73 070 0,08 020 0,83
warmifisko- 1,01 1,06 082 036 034 040 0,11 001 0,14 047
mazurskie

wielkopolskie 0,75 0,67 0,64 026 043 1,80 095 0,09 020 0,65
zachodniopomorskie 2,19 2,01 1,78 0,83 0,58 0,78 0,23 0,19 0,37 1,00
Zrodto: jak w tab. 1.

Dane zamieszczone w tabeli 2. wskazuja kilka interesujacych faktow. W wojewddztwach
dolnoslaskim oraz kujawsko-pomorskim w latach 2010-2011 wydano wigcej pozytywnych
decyzji o przyznanych ptatnosciach obszarowych niz ztozono wnioskow, co wynika z faktu,
ze zostaly wtedy rozpatrzone wczesniej ztozone wnioski. W latach 2004-2008 skuteczno$é¢
gospodarstw rolnych w zabieganiu o ptatno$ci bezposrednie zwigkszata si¢. W wigkszosci
wojewodztw skutecznos¢ ta zmniejszyta si¢ znacznie w 2009 roku, a od 2010 do 2012 roku
udzial nierozpatrzonych pozytywnie wnioskéw ustabilizowat si¢ na niskim poziomie. W
badanym okresie najwyzsza skuteczno$cig w pozyskiwaniu ptatnosci bezposrednich charak-
teryzowaly si¢ gospodarstwa rolne z wojewodztw podlaskiego oraz kujawsko-pomorskiego,
a najnizsza gospodarstwa rolne z wojewodztw zachodniopomorskiego oraz §laskiego.

W kolejnym kroku oceniono nieskuteczno§¢ w pozyskiwaniu srodkéw w postaci
ptatnosci obszarowych w zestawieniu z charakterystykami gospodarstw w poszcze-
g6lnych wojewoddztwach. Wyznaczono wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona oraz
zweryfikowano istotno$¢ uzyskanej korelacji. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona
COV(X , Y)

O-X O-Y )

wyliczono jako iloraz kowariancji i iloczynu odchylen standardowych 7 =
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Tabela 3. Wspotczynnik korelacji Pearsona pomigdzy $rednig nieskutecznoscia w pozyskiwaniu
ptatno$ci bezposrednich a charakterystykami gospodarstw w poszczegolnych wojewddztwach

Charakterystyka gospodarstw w poszczegdlnych wojewddztwach ~ Wspolczynnik  Istotnos¢

korelacji korelacji
Pearsona
Przecigtna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego o 0,056 nie
powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych (2007)
Udziat ptatnosci z tytutu jednolitej ptatnosci obszarowej w 0,120 nie
zrealizowanych ptatnosciach ogétem (2007-2012)
Udziat gospodarstw z indywidualnym uzytkownikiem o wieku do -0,653 tak
35. roku zycia w gospodarstwach rolnych ogétem (2007)
Udzial gospodarstw z indywidualnym uzytkownikiem po 55. roku 0,548 tak, o=5%,
zycia w gospodarstwach rolnych ogotem (2007) nie, 0=1%
Udziat gospodarstw o wielkosci ekonomicznej do 8 ESU (2007) 0,296 nie
Udzial gospodarstw o wielkosci ekonomicznej 8-40 ESU (2007) -0,332 nie
Udziat gospodarstw o wielkosci ekonomicznej powyzej 40 ESU (2007) 0,079 nie

Zrodto: jak w tabeli 1. oraz Bank Danych Lokalnych GUS.

.. o . . vn-2 .
Istotno$¢ korelacji zbadano, porownujac warto$¢ empiryczng £, = ‘ny ‘ﬁ ze stabli-

— Ty

cowang wartoscig statystki t dla przyjetego poziomu istotnosci oraz liczby stopni swobody
n-2 [Starzynska 2002, s. 292, 310]. Wartos¢ wspotczynnikow korelacji Pearsona wraz z
istotno$cia przedstawiono w tabeli 3. Uwzgledniono takie charakterystyki gospodarstw w
wojewodztwach, jak przecigtna powierzchna gospodarstwa indywidualnego, udziat ptatno-
$ci z tytutu jednolitej platnosci obszarowej w zrealizowanych ptatnosciach ogéotem, udziat
gospodarstw z indywidualnym uzytkownikiem do 35. roku zycia oraz w wieku 55 lat i wig-
cej, a takze udziat gospodarstw o réznej wielkosci ekonomicznej. Warto zauwazy¢, ze do
grupy o najmniejszej dochodowosci zaliczono gospodarstwa o sile ekonomicznej do 8 ESU
(9600 euro), czyli 89,7% wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce. W badaniu uwzgled-
niono dane z 2007 roku, poniewaz wiele danych uwzglgdnionych w badaniu pochodzi z
obejmujacego ten rok przeprowadzonego przez GUS badania struktury gospodarstw rolnych.
Sposréd zmiennych na poziomie wojewodztw uwzglednionych w badaniu istotny oka-
zat si¢ tylko udziat gospodarstw z indywidualnym uzytkownikiem do 35. roku zycia oraz
powyzej 55. roku zycia. Wystepuje istotna statystycznie dodatnia korelacja miedzy udziatlem
nieprzyznanych ptatnosci obszarowych w ztozonych wnioskach a udziatem gospodarstw z
indywidualnym uzytkownikiem po 55. roku zycia oraz istotna ujemna korelacja z udziatem
gospodarstw z indywidualnym uzytkownikiem do 35. roku zycia w gospodarstwach rol-
nych wojewddztwa ogdétem. Na poziomie wojewodztw mozna wigc stwierdzi¢, ze mlodsi
uzytkownicy gospodarstw rolnych charakteryzuja si¢ wigksza skutecznoscia w aplikowaniu
o platnosci bezposrednie. Natomiast nieistotna okazata si¢ korelacja nieskutecznosci w
pozyskiwaniu ptatnosci bezposrednich z takimi charakterystykami gospodarstw rolnych
w wojewodztwach, jak: przecigtna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego, udziat
ptatnosci z tytutu jednolitej ptatnosci obszarowej w zrealizowanych ptatnosciach ogdtem
czy udzial gospodarstw o réznych wielkosciach ekonomicznych.
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania dotyczace przejawow pogoni za rentg w rolnictwie pozwolity
na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

— stopien wspierania producentow rolnych w Unii Europejskiej mierzony wskaznikiem
PSE zmniejszat si¢ wraz z jej rozszerzaniem,

—  zgodnie z teorig pogoni za renta pozyskiwanie sztucznych rent przyczynia si¢ do zmniej-
szenia dobrobytu spotecznego, nie moze jednak by¢ jednoznacznie negatywnie postrze-
gana w rolnictwie ze wzgledu na fakt, Ze rolnictwo jest zrodtem wielu dobr publicznych,

— zabieganie o platnosci bezposrednie wiaze si¢ dla rolnikow z ponoszeniem kosztow,

— wlatach 2004-2012 zwickszyta si¢ skutecznos¢ gospodarstw rolnych w Polsce w zabie-
ganiu o platno$ci bezposrednie, przy czym znaczaca poprawe odnotowano od 2010 r.,

— sposrod analizowanych charakterystyk gospodarstw rolnych w poszczegoélnych wo-
jewodztwach ze skutecznoscia w pozyskiwaniu dofinansowania w postaci ptatnosci
bezposrednich skorelowane sg istotnie jedynie zmienne reprezentujace wiek uzytkow-
nika gospodarstwa rolnego.
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Monika Utzig
DIRECT PAYMENT IN AGRICULTURE AND RENT-SEEKING THEORY

Summary

To analyze direct payment in agriculture in Poland, the paper applies rent-seeking theory, defined as
spending resources in order to gain an increase in share in existing wealth instead of producing new goods and
services. Financial support of agriculture is justified because agriculture supplies a spectrum of public goods.
The effectiveness in gaining direct payment by individual farmers in Poland increased in the years 2004-2012,
and significant improvement has been observed since 2010. At the voivodship level the effectiveness in gaining
direct payment is correlated only with an age of an individual farm user, and the effectiveness was higher when
the number of individual farms with a user under the age of 35 was higher.
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