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Synopsis. Wopracowaniu przedstawiono wyniki oceny poziomu rozwoju gmin wojewodztwa
mazowieckiego z wykorzystaniem metody zaproponowanej przez H. Gierscha. Przedstawione
wyniki wskazuja na uzyteczno$¢ proponowanej metody, jednak po wprowadzeniu niezbgdnych
modyfikacji (uproszczen) majacych na celu dostosowanie do badan nizszego niz region szczebla
organizacji spoleczenstwa. Wyniki te dostarczaja tez informacji przydatnych przy ksztattowaniu
lokalnych polityk rozwoju.

WSTEP

Planowanie dzialan majacych na celu stymulowanie rozwoju lokalnego wymaga
przeprowadzenia oceny stanu wyjsciowego. Jednak ekonomia rozwoju, b¢daca w zasa-
dzie teorig polityki gospodarczej dla krajow rozwijajacych si¢ [Bartkowiak 2003, s. 269]
nie oferuje zbyt wielu narzedzi analiz lokalnych, gdyz skupia si¢ gtdéwnie na problemach
niedorozwoju w uktadzie mi¢gdzynarodowym [Piasecki 2007, s. 15-31]. Na potrzeby
polityki integracyjnej w ramach Unii Europejskiej oraz polityki krajowej prowadzi si¢
badania na szczeblu regionalnym [Brol 2006]. Przeglad stosowanych w tych badaniach
metod, prezentowanych m.in. w pracach pod redakcja Danunty Strahl [2006] oraz René
L. Freya, Stefana Schalteggera i Markusa Gmiindera [2010], wskazuje, ze w przypadku
badan na poziomie lokalnym istnieje potrzeba poszukiwania nowych lub dostosowania juz
istniejacych metod do nowych potrzeb. Wydaje si¢, ze w celu okreslenia poziomu rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego przydatna moze by¢ metoda Herberta Gierscha po-
wstata w roku 1979 dla badan regionalnych. Opis tej metody zawiera wspomniana praca
R. L. Freya i wspotautoréw [2010, s. 61-63], poswigcona ekonomii przestrzennej. Zda-
niem tych naukowcéw, podobnie jak inne metody tego typu, zostata ona wyprowadzona
intuicyjnie. Laczy w sobie wiele roznych koncepcji i mimo Ze brakuje jej uzasadnienia
teoretycznego, znajduje zastosowanie do objasniania obserwowanych w praktyce zjawisk.
W metodzie tej dokonano niezbgdnych modyfikacji uwzgledniajacych dostgpnos¢ danych
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oraz postulat tatwosci interpretacji majacy istotne znaczenie w przypadku jej praktycznego
wykorzystania. W prezentowanym opracowaniu przedstawiono wyniki badania poziomu
rozwoju gmin wojewddztwa mazowieckiego z wykorzystaniem metody H. Gierscha.
Badanie miato dwa cele: stworzenie wariantu metody przydatnego do prowadzenia analiz
lokalnych oraz dostarczenie lokalnym gremiom decyzyjnym informacji o poziomie rozwoju
zarzadzanych przez nie jednostek podziatu terytorialnego.

METODA H. GIERSCHA W BADANIACH DOTYCZACYCH ROZWOJU
LOKALNEGO

H. Giersch przez analogie do teorii cyklu zycia produktu! stworzyt model pozioméw
rozwoju, zgodnie z ktorym powstaja rozne typy regionéw. Roznig si¢ one dochodem w
przeliczeniu na mieszkanca, wzrostem gospodarczym, strukturg sektorowa gospodarki,
wielkoscig zatrudnienia, stopg bezrobocia, mobilnoscig przestrzenng (kierunkiem i nasile-
niem migracji) i gestoscig zaludnienia. Wydaje si¢, ze w przypadku analizy dokonywane;j
na poziomie lokalnym mozna, a nawet nalezy ograniczy¢ liczbe analizowanych zjawisk.
Dotyczy to w pierwszej kolejnosci wielkosci zatrudnienia. Przemawiajg za tym dwa ar-
gumenty: na poziomie lokalnym wystgpuja znaczne przeptywy sily roboczej pomigdzy
jednostkami?, co powoduje, Zze poziom zatrudnienia w gminie przestaje odzwierciedla¢
doktadna informacj¢ o aktywnosci ekonomicznej mieszkancow; statystyki publiczne nie
udostepniaja wystarczajaco doktadnych danych o poziomie zatrudnienia na poziomie
lokalnym. Mozna réwniez zrezygnowac z analizy struktury gospodarki w gminach. Sg to
obszary na tyle mate, ze struktura sektorowa ich gospodarek moze tatwo zosta¢ zmieniona
nawet przez jeden podmiot gospodarczy. Z drugiej strony struktura sektorowa gospodarki
gmin czg¢sto nie daje informacji o pewnych specyficznych funkcjach, ktore one pehia.
Wymieni¢ tu mozna lokalizacje obiektow shuzacych podmiotom gospodarczym zlokali-
zowanym na innym obszarze, ktdre przynosza niekiedy znaczne dochody umozliwiajace
lepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow. Ponadto, zrezygnowano z oceny
dynamiki cech wykorzystanej przez H. Gierscha przy ustalaniu niektorych typoéw gmin.
Bylo to podyktowane zamiarem uniknig¢cia btgdéw wynikajacych z przypadkowych wahan
mogacych wystapi¢ w poszczegolnych jednostkach w krotkim okresie, niemajacych wiele
wspolnego z ogdlng tendencja zmian w nich wystgpujacych. Za tego typu uproszczeniem
przemawia fakt, ze wykorzystane czynniki pozwalaja jednoznacznie zidentyfikowac
wyodrebnione przez autora koncepcji typy jednostek podzialu administracyjnego (tab.
1.). Celowe tez wydawato si¢ ujednolicenie ocen wielko$ci poszczegoélnych cech. Autor
koncepcji dzielit je na trzy klasy oceny: ,,niski”, $redni” i ,,wysoki™.

Ze wzgledu na to, ze statystyki publiczne nie udostgpniajg potrzebnych do przepro-
wadzenia badania danych dotyczacych dochodéw ludnosci i wzrostu gospodarczego
nalezato skonstruowac miary, ktore mogtyby zastapi¢ brakujace informacje. Zatozono, ze
kwoty, ktore z tytutu udziatu w zbieranym przez panstwo podatku dochodowym od os6b

' Cykl zycia produktu — pojecie z teorii marketingu oznaczajace okres, w ktorym produkt jest obecny na

rynku. Innymi stowy jest to rynkowy cykl zycia produktu. Cykl ten sktada si¢ z czterech faz: wprowadzenie
na rynek, wzrost sprzedazy, nasycenie/dojrzatos¢, spadek sprzedazy.
2 Gloéwny Urzad Statystyczny oszacowat ich wielkos¢ w roku 2006 na 260 tys. osob [www.stat.gov.pl].
Autor koncepcji stosowat w pewnych przypadkach oceny tak, jak przyjeto w niniejszym opracowaniu,
w przypadku oceny innych miar stosowat skale: ,,niski”, ,,wysoki” i ,,bardzo wysoki”.
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Tabela 1. Typy gmin zgodne z koncepcja poziomoéw rozwoju regionu H. Gierscha

Typ gminy Dochéd na mieszkanca ~ Wzrost gospodarczy Stopa bezrobocia
Zapo6zniona niski niski wysoka
Doganiajaca niski wysoki niska
Rozwinigta $redni wysoki niska
Dojrzata $redni niski niska
Wysoko rozwinigta wysoki $redni wysoka
Starzejaca si¢ $redni malejacy wysoka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Frey i in. 2010].

fizycznych (PIT) zasilaja budzety gmin, sa proporcjonalne do dochodow osiaganych przez
ich mieszkancow. Dlatego kwote uzyskang przez gming z tego tytutu w przeliczeniu na
jednego mieszkanca uznano za paliatyw wskaznika dochodow ludnosci.

Wskaznik pozwalajacy oceni¢ wysoko$¢ dochodow mieszkancow poszczegodlnych
gmin na tle calej badanej populacji uzyskano, poddajac unitaryzacji zerowanej dochody
wlasne per capita gmin z tytutu udzialu w podatku PIT. Wykorzystano w tym celu wzor (1):

X —min
Wu, = ————— (N
max — min

gdzie: Wu,— warto$¢ zunitaryzowana okreslonej cechy charakteryzujacej i-ta jednostke
samorzadu terytorialnego (gming), X — warto$¢ cechy ustalona w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego, min — minimalna warto$¢ cechy w badanej populacji, max — maksymalna
warto$¢ cechy, i —kolejny numer jednostki samorzadu terytorialnego. Obliczong w przed-
stawiony sposob miar¢ nazwano wskaznikiem wysokosci dochodow (Wd).

Wzrost gospodarczy dla kazdej z jednostek oszacowano na podstawie wielko$ci wia-
snych dochodéw gmin przy wykorzystaniu zjawiska ich wysokiej korelacji z wielkoscia
PKB obserwowanego na poziomie NUTS 3. Teoretyczne podstawy i sposdb przeprowa-
dzenia rachunku zostaty omowione we wczesniejszych publikacjach [Lusawa 2009, 2012].
Na podstawie wielkosci wtasnych dochodow gmin per capita w latach 2002 i 2010 oraz
oszacowanych parametrow rownan regresji wlasnych dochodéw gmin per capita zagrego-
wanych na poziomie NUTS 3 w funkcji PKB oszacowanego przez GUS na tym poziomie
oszacowano wielkosci PKB osiagnigte w skrajnych latach analizy. Nastepnie roznice tych
wielkosci odniesiono do wyniku szacunkowego PKB w roku 2002.
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— niski dla wartosci wskaznika dochodoéw z przedziatu 0-0,2 (256 gmin);
— $redni dla wartosci wskaznika dochodow z przedziatu 0,2-0,4 (41 jednostek);
—  wysoki dla wartosci wskaznika dochodow wigkszych niz 0,4 (17 gmin).
Zblizone wyniki uzyskano, gdy podzialu na grupy o réznej warto$ci wskaznika doko-
nano z wykorzystaniem analizy skupien (cluster analysis) metoda Warda.

WZROST GOSPODARCZY Tabela 2. Ocena wzrostu gospodarczego jednostek
) ) objetych badaniem na podstawie ich oszacowanego
Jedynie 15 gmin (4,7%) w badanym udziatu w PKB w roku 2010

okresie wykazato ujemny wzrost gospo-
darczy. Byto wsrdd nich 13 wiejskich
i 2 miejsko-wiejskie. Rozklad badanej

Klasa Granica Gminy Ocena
dolna gorna liczba %

0 15 4.8 niski
0 60 158 50,3 niski

cechy charakteryzowatl si¢ prawostronng é
3 60 120 115 36,6 $redni
4
5

asymetrig rozktadu (tab. 2.). Zastosowa-
no wigc analogiczny system oceny. W
173 przypadkach wzrost gospodarczy
oceniono jako niski, 115 gmin otrzymato
note $redni, a 26 jednostek — wysoki.

120 180 13 4,1 wysoki
180 240 10 3.2 wysoki
240 3 1,0 wysoki

(@)}

Zrodto: opracowanie wiasne.

MOBILNOSC PRZESTRZENNA

Autor koncepcji zaproponowal, aby przy klasyfikacji gmin wykorzysta¢ wyniki pomia-
ru salda migracji. Miar¢ t¢ mozna traktowac jako paliatyw pomiaru poziomu satysfakcji
mieszkancow. W roku 2010 dodatnie saldo migracji na terenie wojewddztwa mazowiec-
kiego wykazato 136 gmin, a ujemne — 176. Dwie jednostki nie wykazaty zmian liczby
ludno$ci wywotanych jej ruchem.

BEZROBOCIE
Informacje na temat udzialu osoéb Tabela 3. Rozktad bezrobocia w gminach
bezrobotnych w liczbie mieszkancow w wojewodztwa mazowieckiego w roku 2010
wieku produkcyjnym uzyskanozBanku  Klasa  Granica Gminy Ocena
Danych Lokalnych GUS [www.stat.gov. dolna gorna liczba %

pl]. W roku 2010 wahat si¢ on od 2,2%
do 27,2%. Potowa gmin wykazywata
bezrobocie nizsze niz 8,6%, a25% 12 18 44 14,0 WySOki
populacji objetej badaniem charaktery- 18 24 10 32 wysoki
zowalo bezrobocie wyzsze niz 11,2%. 4 24 30 5 1.6
Wskazuje to na prawostronng asymetri¢
rozktadu omawianej cechy.

0 6 90 28,7 niski
6 12 165 52,5 $redni

EENV S

wysoki

Zrodto: opracowanie wiasne.

OCENA GESTOSCI ZALUDNIENIA

Informacje o gegstosci zaludnienia poszczegodlnych jednostek podziatu administra-
cyjnego uzyskano z Banku Danych Lokalnych GUS [www.stat.gov.pl]. Oceny tej cechy
dokonano oddzielnie dla miast, wsi i gmin miejsko-wiejskich. Gestos¢ zaludnienia w
miastach wahata si¢ od 220 do 3828 osob/km?. Srednio wynosita 1487 osob/km?, ale w
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potowie miast nie przekraczata 1045 osob. Za miasta o niskiej gestosci zaludnienia uznano
te, w ktorych warto$¢ wskaznika byta nizsza niz 1333,3 osoby/km?. Miast zaliczonych do
tej klasy bylo 21. W przypadku, gdy miasto charakteryzowato si¢ gestoscig zaludniania
wyzsza niz 2666,6, uznawano ja za wysoka. Takich jednostek bylo 6. Pozostate 8 miast
uznano za jednostki o $redniej gestosci zaludnienia.

Gminy wiejskie charakteryzowaty si¢ liczbg od 48 do 479 obywateli na jednostke
powierzchni. Zwraca uwagg fakt, ze niektore gminy wiejskie wykazywaty gestos¢ zalud-
nienia wigksza od niektérych miast, co uzasadnia oddzielne oceny dla kazdego z typow
jednostek. Za warto$ci graniczne klas w przypadku gmin wiejskich przyjeto 33 osoby/km?
166 0sob/km?. Wsrod 50 gmin miejsko-wiejskich byto 28 jednostek o niskiej, 12 o $redniej
i 10 o wysokiej gestosci zaludnienia.

Podjeta proba wykorzystania prezentowanej metody w badaniach na poziomie lokalnym
wykazata, ze niezbedne sa kolejne jej modyfikacje. Liczba cech wykorzystywanych w analizie
(5) oraz liczba klas wielkoSci, na ktorg byty dzielone (2 do 3), powodowaly, ze w ramach
badanej populacji mozna byto wyodrgbnic¢ 161 grup, z ktorych jedynie 6 Scisle odpowiadato
kryteriom wymienionym przez autora koncepcji. Asymetryczny rozktad wigkszosci cech
diagnostycznych spowodowat, Ze sposrod 314 jednostek jedynie 8 zostato sklasyfikowanych
zgodnie z klasyfikacja H. Gierscha. Wszystkie nalezaty do grupy ,,Zapdzniona”.

WYNIKI UZYSKANE UPROSZCZONA METODA H. GIERSCHA

W zwiazku z uzyskanymi wynikami niezbedne okazato si¢ dalsze ograniczenie liczby
cech diagnostycznych i ich klas w celu zmniejszenia liczby potencjalnych grup. Zdecydo-
wano si¢ na wykorzystanie zmiennych charakteryzujacych trzy aspekty rozwoju, a mia-
nowicie: poziom urbanizacji, ktéry zdaniem Marka Garbicza [2005, s. 23] umozliwiajac
wykorzystanie ekonomii skali zar6wno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, wptywa
na konkurencyjno$¢ obszaru; poziom rozwoju gospodarczego; poziom subiektywnego
zadowolenia mieszkancow. Ocenie podlegaty zatem zmienne: ,,gestos¢ zaludnienia” ,,PKB
per capita” 1 ,,saldo przemieszczen mieszkancow”. Aby unikna¢ bledow wynikajacych z
przypadkowych wahan tej miary, zdecydowano, ze bilans przemieszczen ludnosci obejmie
caly okres badawczy. Za rezygnacja ze zmiennej ,,dochod na mieszkanca” przemawiat fakt,
ze oszacowane wartos$ci tej cechy byty Scisle skorelowane z warto$ciami zmiennej ,,PKB
per capita”. Liniowy model regresji mi¢gdzy tymi zmiennymi wyjasniat 72% catkowitej
zmiennosci zmiennej zaleznej. Uznano zatem, ze obie zmienne niosa t¢ sama informacjg.
Ostateczny sposob oceny poziomu rozwoju gmin przedstawia tabela 4.

Charakterystyczne bylo przestrzenne rozmieszczenie gmin zaliczonych do poszezegolnych
grup (rys. 2.). Wigkszos$¢ rozwinigtych gmin zaliczonych do grupy 1. znajdowata si¢ w zasiggu
oddziatywania wigkszych miast regionu. 38 sposrod nich lezato na terenie warszawskiego ob-
szaru metropolitalnego. Pozostale znajdowaty si¢ w zasiegu oddziatywania: Ostroteki (Rzekun),
Plocka (Stupno, Stara Biata, Radzanowo), Radomia (Jedlinsk), Siedlec (wiejska gmina Siedlce).
Poza zasiggiem oddzialywania wigkszych miast regionu pozostawaty jedynie: miasto Plonsk,
wiejska gmina Garwolin. Przypadki te potwierdzaja pewng prawidlowos$¢ obserwowang w
regionie, ktora polega na tym, ze relatywnie wysoki udziat we wzroscie gospodarczym (PKB)
regionu nie idzie w parze z ich zdolnoscig do zaspokajania potrzeb mieszkancow, przez co
notuja one ujemny przyrost ludnosci. Dotyczy to takze Warszawy. Dane statystyczne publi-
kowane przed ostatnig zmiang ustroju miasta pokazywaty, ze Warszawa podlega depopulacji
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Tabela 4. Grupy gmin wojewodztwa mazowieckiego cechujace si¢ podobienstwem rozwoju,
wyodregbnione uproszczong metoda H. Gierscha

Gestose PKB per capita Saldo Numer Liczebnos¢  Okreslenie stopnia
zaludnienia (poziom przemieszczen  grupy rozwoju grupy gmin
(stopien rozwoju mieszkancow
urbanizacji) gospodarczego) (poziom
satysfakcji
spotecznej)
wyzszy od df)datnie (Wygoki) 1 47 rozwinigte
Srednici ujemne (niski) 2 7 Wysokoro;winiqte -
Wyzszaod regionie wyczerpujace potencjat
$redniej w rozwojowy
regionie nizszy od dodatnie 3 26 dojrzate
:er(::rgiliz]nie ujemne 4 11 starzejace si¢
wyzszy od dgdatnie 5 27 dogar.liajqce
rednie] ujemne 6 15 odstajace pod
.. - wzgledem akceptacji
NIZSZ.a Od W regionie spolecznej
Sredniej w dodatnie 7 65 odstajace pod
regionie mzszy 9d wzgledem
i&ferimi?nie gospodarczym
& ujemne 8 116 zapoznione
252y od dodatnie 5 27 doganiajace
‘SZZ dniZ' ujemne 6 15 odstajace pod
) < wzgledem akceptacji
Nizszaod W regionie spolecznej
Sredniej w dodatnie 7 65 odstajace pod
regionie I,HZSZ}.] Qd wzgledem
sredm.ej . gospodarczym
W reglonie ujemne 8 116 zapoznione

Zrbdto: opracowanie wiasne.

na obszarze centralnych dzielnic miasta [Lusawa 2012, s. 63]. Mozna zatem dzielnice te,
podobnie jak Ptock i Siedlce, zaliczy¢ do grupy 2. lub z Ostrot¢ka i Radomiem do grupy
4. Na takim rozwoju korzystaja jednostki w poblizu tych osrodkéw. Uczestniczg one we
wzro$cie gospodarczym wigkszych miast, oferujac rownoczesnie swym mieszkancom
wiele korzys$ci niedostepnych w miejscach nasilenia dziatalnosci gospodarcze;.
Kartogram przedstawiony na rysunku 2. ukazuje szereg charakterystycznych cech rozwoju
Mazowsza. Pierwsza z nich jest zroznicowany zasi¢g oddziatywania najwigkszych miast
regionu. Szacunkowe obliczenia przeprowadzone na podstawie regresji zmiennych charakte-
ryzujacych poziom rozwoju w funkcji odlegltosci od okreslonego osrodka wykazaty, ze War-
szawa wplywa na procesy zachodzace w gminach, ktorych centra administracyjne potozone sa
nie dalej niz srednio 60,7 km od centrum miasta w kierunku zachodnim i potudniowym oraz
54,5 km w kierunku wschodnim i pétnocnym. Mniejsze osrodki wzmacnialy rozwéj jedno-
stek potozonych w promieniu od 6,3 do 28,8 km [Lusawa 2012, s. 166]. Nierownomierno$¢
oddzialywania oprocz Warszawy dostrzec mozna réwniez w przypadku Plocka i Ostroteki.
Wydaje si¢ to skutkiem utrwalonych historycznie uwarunkowan ich rozwoju. Osrodki
miejskie powstawatly w przeszto$ci na wysokich brzegach rzek. Decydowaly o tym wzgledy
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bezpieczenstwa (najazdy, powodzie).
W przypadku Warszawy jest to lewy
brzeg Wisty, w przypadku Ptocka —
prawy. Dostepno$¢ rozwijajacych
si¢ miast byta ograniczona od strony
rzeki liczbg przepraw*. Znalazto to
odbicie w ksztatcie uktadu komu-
nikacyjnego. Drogi stanowity w
przeszlosci i stanowig obecnie osie,
wzdhuz ktoérych rozwdj przenosi si¢
ku obszarom stabiej rozwinigtym.

Grupy gm_in
Mozna jednak réwniez uzasadnié wyodrebnione

z wykorzystaniem \ m""
tezg, ze sg one kanatami, ktorymi ﬁf&%ﬁ%&jmcha ; ‘F‘ W
czynniki produkcji przeptywaja z "2 | ECG ‘&gé% <
jednostek wykazujacych symptomy 5!?19“"»-‘
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

CHARAKTERYSTYKA GRUP GMIN O PODOBNYM POZIOMIE ROZWOJU

Grupe 1. tworzyly: 4 miasta (Plonsk, Pruszkow, Warszawa, Zabki), 33 gminy wiejskie i
10 podwarszawskich gmin miejsko-wiejskich. Jednostki te zajmowaty tacznie obszar 4608 km?
(13,0% powierzchni regionu). Zamieszkiwato je 2 479 017 osob (47,1% mieszkancow
wojewodztwa). Charakteryzowat je wyzszy niz $rednio stopien urbanizacji.

Wysoka gesto$¢ zaludnienia, wynoszgca $rednio 538 oséb/km? (od 65 w najrzadziej za-
ludnionej gminie wiejskiej do 3288 osob/km? w najgesciej zasiedlonym miescie), swiadczy
o potencjale rynku wewnetrznego, ktory pozwala na stosowanie bardziej wydajnych technik
wytwarzania i dystrybucji, co sprzyja powstawaniu réznorodnych zjawisk synergicznych
zardbwno w sferze gospodarki [Arthur 1990, s. 92-99], jak i w jej otoczeniu instytucjonalnym
[Garbicz 2005]. Potwierdza to wysoki poziom rozwoju gospodarczego mierzony udziatem
gminy w PKB ($rednio 45 271 zt per capita w roku 2010). Zwraca uwage fakt, ze pod wzgledem
wielkosci PKB w przeliczeniu na mieszkanca za Warszawg ulokowato si¢ 18 gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich wyprzedzajacych kolejne w tym rankingu miasto (Zabki). Byty to jednostki
otaczajace stolicg, co pozwala stwierdzi¢, ze ich gospodarka byta zespolona z jej gospodarka.
Wysoki stopien satysfakcji spolecznej przejawia si¢ wzrostem liczby mieszkancow. Pomigdzy
latami 2002 i 2010 wyniost on od 4 0s6b na 1000 mieszkancow w wiejskiej gminie Kolbiel,
7 0s6b w Warszawie i 8 w Pomiechowku do 540 osob na 1000 obywateli Jabtonny, 461 —
Lesznowoli 1 453 — Stupna (powiat ptocki). Zwigkszenie liczby mieszkancow pozostaje w
zwigzku z dochodami, na co wskazuja wielkosci wptywoéw podatkowych gmin. Z tytutu

4 W Warszawie do 1875 roku funkcjonowat jeden most. Drugi wzniosty wtadze carskie na potrzeby kolei i
ruchu drogowego, a nastgpnie rozbudowaly go w 1908 roku. Kolejny most dla ruchu pieszego i kotowego
(most Poniatowskiego) oddano do uzytku w 1914 roku.
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Tabela 5. Charakterystyka grupy 1. (gminy rozwinigte) wyodrebnionej uproszczona metoda
H. Gierscha

Wyszczegdlnienie Gestosé Szacowany Kwota udzialow Wzrost liczby ~ Saldo
zaludnienia udzial gminy gmin w podatku mieszkancow  migracji
[osob/km?]  w PKB per  PIT w roku 2010 w latach w roku

capita [z}] [z1] 2002-2010 2010
[0s6b/1000 mieszkancow]

minimum 2017 43 037 642 7 0

Miasta ~ maksimum 3 265 109 175 1984 288 27

$rednio 3243 70 204 1239 121 11

) minimum 65 19 271 268 4 )

Gminy — oksimum 479 87 746 2140 540 39
wiejskie )

$rednio 120 42 266 799 158 15

Gminy minimum 172 34 940 618 36 5

miejsko- maksimum 610 73 958 2379 287 26

wiejskie  grednio 308 51728 1188 141 14

Zrodto: opracowanie wlasne.

udziatu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych jednostki nalezace do omawianej
grupy osiagalty w roku 2010 dochody od 268 zt do 2379 zt (§rednio 880 zt) w przeliczeniu
na mieszkanca rocznie. Waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj byt rowniez niski
udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym, wynoszacy $rednio 5,5%. Nie bez
znaczenia dla mieszkancow byly rowniez ustugi $wiadczone przez sektor publiczny, ktory dys-
ponowat znacznymi kwotami pochodzacymi z wasnych dochodow. Wynosity one od 938 zt
(gmina Borowie) do 4893 zt w przeliczeniu na mieszkanca (Warszawa). Srednia wielko$é
wiasnych dochodow gmin nalezacych do omawianej grupy wyniosta 2082 zt per capita.
Naplyw ludnosci przy wysokiej gestosci zaludnienia nakazuje zwroci¢ uwagg na mozliwosé
ujawnienia si¢, zwlaszcza w miastach, barier rozwojowych w postaci konfliktow o podtozu
przestrzennym, spowalniajacych rozwoj lub zwigkszajacych jego koszty. O pojawieniu si¢
barier rozwojowych moze §wiadczy¢ ujemne saldo migracji, ktore w roku 2010 zaobserwo-
wano w Plonsku oraz w wiejskich gminach Borowie i Celestyndw. Jednostkom tym moze
W przyszlosci grozi¢ przejscie do grupy 2.

Grupa 2. sklada si¢ z 7 jednostek: 2 miast (Plock i Siedlce), 4 gmin wiejskich (Jadow,
Malkinia Gérna, Sieciechéw i Wierzbica) i 1 miejsko-wiejskiej (Karczew). Zajmowaty one
facznie 608 km? (1,7% powierzchni wojewddztwa). Liczyly 251 223 osoby (4,8% miesz-
kancow Mazowsza). W dwoch bytych miastach wojewddzkich zaliczonych do grupy zyty
200 994 osoby. Przecietna gesto$¢ zaludnienia wynosita 413 osob/km?, a wiec znaczgco mniej
niz w grupie 1. Od poprzedniej grupy grupa 2. réznita si¢ ponadto ujemnym przyrostem liczby
ludnosci (Srednio 13 0sdb na 1000 mieszkancow), co wskazuje, iz jednostki tej grupy cechuje
niska atrakcyjnos¢ dla obecnych i potencjalnych mieszkancow i w zwiazku z tym omawiane
jednostki tracg wskazane przez Briana W. Arthura i Marka Garbicza przewagi konkurencyjne.
Dlatego mozna je zaliczy¢ do gmin wysoko rozwinigtych — wyczerpujacych mozliwosci roz-
woju. Ogoélem liczba obywateli omawianej grupy jednostek w latach 2002-2010 zmniej-
szyla si¢ 0 4375 o0s6b. Zjawisko to wigza¢ mozna z relatywnie mniejszym udziatem gmin
w PKB ($rednio 35 945 zt per capita, czyli 79% wielko$ci charakteryzujacej grupe 1.)
inizszymi dochodami mieszkancow. Dochody gmin z tytutu podatku PIT wynosity §rednio
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Tabela 6. Charakterystyka grupy 2. (gminy wysokorozwini¢te — wyczerpujace potencjat
rozwojowy) wyodrebnionej uproszczong metoda H. Gierscha

Wyszczegdlnienie Gestos¢  Szacowany Kwota Wzrost liczby Saldo
zaludnienia udzial  udzialow gmin mieszkancow  migracji
[os6b/km?]  gminy w  w podatku PIT w latach w roku
PKB per  wroku2010  2002-2010 2010
capita [1] (1] [0s6b/1000 mieszkancow]
minimum 1417 45160 842 -27 -5
Miasta ~ maksimum 2384 70 778 1037 -5 -3
srednio 1901 57 969 940 -16 -4
. minimum 67 19 105 233 -21 -5
Gminy ) aksimum 108 30286 368 0 2
wiejskie .
$rednio 84 24750 287 -11 -4
Gminy  minimum
miejsko- maksimum 195 36 570 624 -9 -2
wiejskic  grednio

Zrodlo: opracowanie wlasne.

517 zt w przeliczeniu na obywatela (59% wielkosci charakteryzujacej grupe 1.). Znacznie
wyzszy byt ponadto poziom bezrobocia, ktory przekraczal 10,5%. Opisane roznice byty
dostrzegalne we wszystkich typach gmin (tab. 6.).

Grupa 3. liczyta 256 214 osoby (4,9% Mazowszan) zamieszkujacych: w 3 miastach
(Legionowo, Mifisk Mazowiecki i Zyrardéw), 19 gminach wiejskich i 5 gminach miejsko-
-wiejskich (Halinow, Puttusk, Thuszcz, Wotomin, Wyszkow). Zajmowata ona 2376 km?
(4,7% regionu). Srednia gestos¢ zaludnienia wynosita 184 osoby/km2. Omawiana gru-
pa cechowata si¢ relatywnie niskim wzrostem gospodarczym przy wysokim poziomie
spotecznej akceptacji (satysfakcji) spotecznej. Mimo ze udziat w PKB omawianej grupy
jednostek wynosit 18 342 zt w przeliczeniu na obywatela (26% wielkosci ustalonej w grupie 1.

Tabela 7. Charakterystyka grupy 3. (gminy dojrzate) wyodrebnionej uproszczona metoda H. Gierscha

Wyszczegodlnienie Gestose Szacowany Kwota udziatbw Wzrost liczby ~ Saldo
zaludnienia udzial gminy gmin w podatku mieszkancOw  migracji
[osob/km?]  w PKB per PIT w roku w latach w roku
capita 2010 [z1] 2002-2010 2010
(1] [0s6b/1000 mieszkancow]
minimum 2973 33378 605 2 1
Miasta ~ maksimum 3 816 37713 870 78 10
$rednio 3277 35244 776 46 5
. minimum 62 9176 144 3 -2
Gminy - ksimum 184 18 530 446 132 21
wiejskie .
srednio 86 14 070 279 61 5
Gminy  minimum 178 14 583 393 12 -2
miejsko- maksimum 824 29 049 675 207 19
wiejskie  grednio 279 24432 549 74 4

Zrodto: opracowanie wiasne.
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i 48% wielkosci charakteryzujacej grupe 2.), wielkosé kwoty udzialu w podatku PIT — 384 zt,
a stopa bezrobocia (10,2%) byta zblizona do tej, jaka charakteryzowata grupe 2., to liczba
mieszkancow zwigkszyta si¢ w omawianym okresie 0 23 372 osoby (5,6%). Jest to dowdd
na to, ze na poziom zaspokojenia potrzeb ludnosci, a w konsekwencji na poziom jej zado-
wolenia silnie wptywaja czynniki inne niz uzyskiwane dochody. Naleza do nich: $rodo-
wisko spoteczne czy §rodowisko naturalne, preferowany przez dang spotecznos¢ lokalng
styl zycia itp. Wskazuje na to réwniez obserwowany we wszystkich omawianych dotad
grupach fakt, ze przyrost ludno$ci w miastach, gdzie dochody ludnosci byty najwyzsze,
byt procentowo nizszy niz w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (tab. 7.). Jednostki
zaliczone do grupy 3., zgodnie z propozycja H. Gierscha, okreslono jako ,,dojrzate”. W
przypadku utrzymania si¢ tendencji wzrostu ludnos$ci mozna oczekiwaé zwigkszenia si¢
tempa wzrostu gospodarczego i dotaczenia czgsci jednostek do grupy gmin rozwinigtych.
Odwrdcenie si¢ trendu spowoduje ich degradacje¢ do grupy 4.

Grupa 4. ze wzgledu na zmniejszanie si¢ tempa wzrostu gospodarczego i ubytek
czynnika ludzkiego zostala okreslona jako ,starzejaca si¢”. W okresie objetym bada-
niem tworzylo ja: 4 miasta (Ostrotgka, Radom, Piastow, Sochaczew) i 7 gmin wiejskich
(Cegtow, Garbatka-Letnisko, Miréw, Parysow, Sanniki, Tczéw, Sobienie-Jeziory). Ogotem
na powierzchni 627 km? zamieszkiwato w nich 367 436 osob. Srednia gestos¢ zaludnienia
wynosita 586 0sob/km?. Tak wysoka warto$¢ wskaznika wynikata z faktu, ze w sktad grupy
weszly najwigksze po Warszawie miasta regionu: Radom (222 tys. mieszkancow), Ostroteka
(54 tys.), Sochaczew (38 tys.), Piastow (23 tys.). W miastach tych zamieszkiwato zatem
91,6% ludnosci omawianych jednostek. W analizowanym okresie populacja omawiane;
grupy zmniejszyta si¢ 0 9854 osoby (2,6%). Najwyzszym wskaznikiem depopulacji (13,8%)
odznaczata si¢ wiejska gmina Mirow. Tak wysoka warto$¢ omawianej miary zwigzana byta
ze zmiang granic administracyjnych jednostki, co wskazuje na to, ze czg$¢ jej obywateli
uznata, iz w ramach innej wspdlnoty znajdzie korzystniejsze warunki zycia i rozwoju. Wysoka
wartoscia wskaznika depopulacji cechowaly si¢ rowniez: Sanniki (3,5%), Ceglow (3,3%)
i Radom (3,2%), ktorego liczba mieszkancow zmniejszyta si¢ o 7423 osoby. W przypadku
Sochaczewa oraz gmin wiejskich Garbatka-Letnisko, Tczow i Parysow ubytek liczby miesz-
kancoéw wynosit zaledwie 0,4-0,8%. Byt zatem na tyle maly, Zze mozna oczekiwa¢ odwro-
cenia si¢ niekorzystnych tendencji i przejscia tych jednostek do grupy 3. Jednak relatywnie
wysokie ujemne wskazniki migracji nakazujg ostrozno$¢ przy formutowaniu takich sadow.

Tabela 8. Charakterystyka grupy 4. (gminy starzejace si¢) wyodrgbnionej uproszczona
metoda H. Gierscha

Wyszczegdlnienie Gestosé Szacowany Kwota Wzrost liczby Saldo
zaludnienia udziat gminy udzialow gmin mieszkancow  migracji
[osob/km?]  w PKB per w podatku PIT w latach w roku
capita w roku 2010 2002-2010 2010
(1] [z1] [0s6b/1000 mieszkancow]
minimum 1470 30170 618 -32 -6
Miasta  maksimum 3829 40 435 1061 -5 -3
$rednio 1945 35374 771 -17 -5
) minimum 65 5545 84 -138 -5
Gminy 4 aksimum 72 16 290 361 4 4
wiejskie .
$rednio 68 11397 210 -37 -1

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Grupa 5. (gminy doganiajace) liczyla tacznie 27 gmin, w tym 5 miast potozonych w
bezposredniej bliskosci Warszawy (Jozefow, Milanéwek, Nowy Dwor Mazowiecki, Otwock,
Podkowa Lesna), 17 gmin wiejskich oraz 5 gmin miejsko-wiejskich (Kozienice, Mszczonow,
Rozan, Serock, Tarczyn). Jednostki te zajmowaty tacznie obszar 2836 km? zamieszkiwany
przez 274 966 o0sob. Gestos¢ zaludnienia, wynoszaca 97 osob/km?, byta, mimo zaliczenia
do grupy kilku waznych dla regionu miast, charakterystyczna raczej dla obszarow wiejskich
niz zurbanizowanych. Mozna zatem stwierdzic¢, ze jezeli przyrost ludnosci, ktory w badanym
okresie wyniost 13 840 0sob (5,3%) bedzie sie utrzymywaé w przysztosci, nie doprowadzi do
wyczerpania zasobow rozwojowych (np. przestrzeni). Za tym, ze rozwoj omawianej grupy
gmin powinien okaza¢ si¢ trwaly w czasie, przemawiaja dodatkowo wysokie wartosci sza-
cowanego udzialu PKB i §wiadczacego o dochodach ludnosci udziatu gmin w podatku PIT.

Tabela 9. Charakterystyka grupy 5. (gminy doganiajace) wyodrebnionej uproszczona metoda H.

Gierscha
Wyszczegolnienie Gestos¢  Szacowany Kwota Wzrost liczby Saldo
zaludnienia udziat udzialéw gmin mieszkancow ~ migracji
[0sOb/km?] gminy  w podatku PIT w latach w roku
w PKB per  w roku 2010 2002-2010 2010
capita [z1] (1] [0s6b/1000 mieszkancow]
Miasta ~ minimum 395 46 782 716 24 -3
maksimum 1256 79 005 2 466 132 15
$rednio 922 55855 1343 65 6
Gminy  minimum 24 19 161 138 5 -4
wiejskie  maksimum 58 72571 578 151 15
$rednio 46 29 457 279 41 3
Gminy  minimum 53 44 464 283 7 -4
miejsko-  maksimum 127 67 962 969 171 23
wigjskie ¢rednio 100 54751 555 65 4

Zrodto: opracowanie wlasne.

Grupa 6. (gminy odstajace pod wzgledem akceptacji spolecznej) liczyla 15
gmin, w tym: 2 miasta (Ciechanéw i Pionki), 12 gmin wiejskich i miejsko-wiejska gmi-
n¢ Zakroczym. Jednostki te zajmowaly powierzchni¢ 173 km? i w roku 2010 liczyty
131 839 mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia wynosita Srednio 76 osdb/km?. Przyrost liczby miesz-
kancow we wszystkich jednostkach byt ujemny. Ogdtem populacja je zamieszkujaca zmniejszyta
si¢ 0 2968 0s0b (2,2%). Najwigkszy procentowy ubytek mieszkancow (6,4%) zaobserwowano
w wiejskiej gminie Sarnaki. W pozostatych jednostkach zawierat si¢ on w przedziale od 0,3%
(Mtynarze) do 2,9% (Lutocin, Mokobody). Gmina Mokobody, podobnie jak Opinogéra Gorna,
wykazywaly si¢ nieznacznie ujemnym bilansem ludnosci i dodatnim bilansem migracji w ostatnim
roku analizy, dlatego maja szans¢ dotaczy¢ do grupy gmin ,,doganiajacych”.

Grupe 7. (gminy odstajace pod wzgledem gospodarczym) tworzyto 65 gmin o tacz-
nej powierzchni 8358 km?. Zamieszkiwato tam 646 302 osoby. Ze wzglgdu na wzrost liczby
mieszkancow o 24 167 osob gestosé zaludnienia tego obszaru zwickszyla si¢ w badanym
okresie z 73 do 75 0s6b/km?. Wzrost liczby ludnosci, mimo relatywnie niskiego udziatu w
PKB (17 953 zt w przeliczeniu na mieszkanca) i stosunkowo niskich dochodéw ludnosci
powodujacych, ze udziat gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynosit 328 zt
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Tabela 10. Charakterystyka grupy 6. (gminy odstajace pod wzgledem akceptacji spotecznej)
wyodregbnionej uproszczong metoda H. Gierscha

Wyszczegdlnienie Gestosé Szacowany Kwota Wzrost liczby ~ Saldo
zaludnienia udziat udzialdow gmin mieszkancow  migracji
[osob/km?]  gminyw  w podatku PIT w latach w roku
PKB per w roku 2010 2002-2010 2010
capita [z4] [z1] [0s6b/1000 mieszkancow]
minimum 1105 45 575 422 -21 -9
Miasta ~ maksimum 1380 54 054 621 -20 -8
Srednio 1283 49 815 521 -21 -9
. minimum 24 19 437 128 -64 -6
Gminy - ksimum 62 30511 296 3 8
wiejskie .
$rednio 37 23217 187 -23 -2
Gminy  minimum
miejsko- maksimum 87 37 882 409 -18 -2

wiejskie  grednio

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 11. Charakterystyka grupy 7. (gminy odstajace pod wzglgdem gospodarczym)
wyodrebnionej uproszczona metoda H. Gierscha

Wyszczegdlnienie Gestos¢  Szacowany Kwota Wzrost liczby Saldo
zaludnienia  udziat  udzialéw gmin mieszkancow w  migracji
[osob/km?]  gminyw  w podatku PIT latach w roku
PKB per  wroku2010 2002-2010 2010
capita [z1] [z1] [0s6b/1000 mieszkancow]
minimum 220 16 013 301 8 -7
Miasta ~ maksimum 1 046 40 408 1134 259 19
srednio 666 31612 651 60 1
. minimum 20 8043 113 0 -9
Gminy o ksimum 62 18712 570 129 10
wiejskie .
srednio 44 13 543 229 21 0
Gminy minimum 27 10 006 179 5 -5
miejsko- maksimum 142 27 655 411 71 7
wiejskie  grednio 76 17523 301 25 -1

Zrodto: opracowanie wlasne.

w przeliczeniu na obywatela, §wiadczy o istnieniu pozackonomicznych atutow, ktore wpty-
waty na decyzje dotychczasowych i przysztych mieszkancéw. Ludnos¢ 13 miast zliczonych
do omawianej grupy zwigkszyla si¢ o 14 509 0s6b (7,0%). Byly to jednostki $redniej wiel-
kosci ($rednia liczba mieszkancow — 17 165 osob), o niskiej gestosci zaludnienia ($rednio
666,1 0sob/km?). Ludno$¢ gmin wiejskich zaliczonych do grupy 7. wzrosta o 5617 (2,2%),
a miejsko-wiejskich o 5617 0sob (2,5%). Wskazniki te §wiadcza o tym, ze atrakcyjno$é
mniejszych osrodkéw (wehodzacych w sktad gmin miejsko-wiejskich) byta porownywalna z
ta, jaka cechowata jednostki typowo wiejskie omawianej grupy. Zjawisko to mozna wyjasni¢
ich peryferyjnym potozeniem wzgledem wazniejszych osrodkdéw gospodarczych.
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Grupa 8. (gminy zapéznione) obejmowata 116 jednostek, czyli 36,9% gmin w
regionie. W grupie tej znalazty si¢ 2 peryferyjnie potozone miasta powiatowe (Go-
stynin i Sierpc), 99 gmin wiejskich i 15 gmin miejsko-wiejskich. Liczyly one tacznie
679 085 mieszkancow (13,0% obywateli Mazowsza) zyjacych na obszarze 14 408 km?
(40,5% powierzchni wojewodztwa). Srednia gesto$é zaludnienia wynosita 47 osob/km?
(748 0s6b/km? w miastach, 42 osoby/km? w gminach wiejskich i 62 osoby/km? w gminach
miejsko-wiejskich). Niskiej gestosci zaludnienia, §wiadczacej o matym potencjale rynku
wewnetrznego, towarzyszyly rowniez niskie wskazniki poziomu rozwoju gospodarczego.
W zestawieniu z ujemnym bilansem migracji moga one $wiadczy¢ o ujawnieniu si¢ w
analizowanej grupie gmin mechanizmu btednego kota opisanego przez Ragnara Nurksego®.

Tabela 12. Charakterystyka grupy 8. (zapdznione) wyodrgbnionej uproszczong metoda H. Gierscha

Wyszczegdlnienie Gestosé Szacowany Kwota Wzrost liczby ~ Saldo
zaludnienia udzial gminy udziatéw gmin mieszkancow  migracji

[os6b/km?]  w PKB per w podatku PIT w latach w roku

capita wroku 2010  2002-2010 2010

[z1] [z1] [0s6b/1000 mieszkancow]
minimum 605 25270 490 -9 -8
Miasta  maksimum 990 28 406 516 -3 -5
$rednio 748 26 838 503 -6 -6
. minimum 22 5378 105 -138 -15
Gminy —aksimum 62 18 555 406 0 14
wiejskie .
$rednio 42 12 198 193 -30 -3
Gminy  minimum 27 10 784 179 -50 -6
miejsko- maksimum 98 29292 436 0 9
wiejskie  ¢rednio 62 17 520 281 20 2
Zrédto: opracowanie whasne.
PODSUMOWANIE

Przedstawione wyniki wskazuja, ze metoda zaproponowana przez H. Gierscha, shuzaca
do okreslania poziomu rozwoju regionu, po wprowadzeniu niezbednych modyfikacji moze
by¢ z powodzeniem zastosowana do oceny jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowa-
dzone zmiany uwzgledniaja dostepnos$¢ danych w statystykach publicznych oraz postulat
fatwosci interpretacyjnej. Ma to istotne znaczenie ze wzglgdu na mozliwo$¢ interpretacji
wynikow przez osoby odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki rozwoju na najnizszych

> Teoria wyjasniajaca przyczyny, dla ktorych biedne kraje nie moga wydoby¢ si¢ z zacofania. Tkwig one w

uktadach sprzezen zwrotnych ujemnych. Pierwszy uktad takich sprzezen (pierwszy krag ubdstwa R. Nurk-
sego) wystepuje po stronie podazy. Niskie oszczgdnosci powoduja niski poziom inwestycji. Efektywno$¢
gospodarki pozostaje niska, co uniemozliwia zwigkszenie dochodow i oszczgdnos$ci. Drugi krag ubdstwa wy-
stepuje po stronie popytu. Niskie dochody ludno$ci ograniczaja popyt, co zniechgca inwestoréw. Brak kapita-
hu ogranicza wydajnos¢ pracy i dochody ludnosci. Wedtug R. Nurksego, sposobem na przezwycigzenie krggu
zacofania miata by¢ koncepcja zrownowazonego wzrostu poprzez inwestycje kapitatu, ktore doprowadza do
stopniowego podnoszenia wydajnosci pracy, ograniczenia bariery popytu i matej chtonnosci rynku, zwigksze-
nia produkcji i ostatecznie do wzrostu dochodow ludnosci. R. Nurkse zaktadat, Ze kraje rozwijajace si¢ nie sa
w stanie samodzielnie zapoczatkowa¢ wychodzenia z kregu biedy i zacofania. Jest to mozliwe jedynie pod
warunkiem naplywu kapitatu zagranicznego (np. w ramach pomocy udzielanej przez kraje rozwinigte).
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szczeblach organizacji spoleczenstwa. Dlatego liczbe cech diagnostycznych ograniczono
do trzech, a liczbe ich klas do dwoch. Dzigki temu uzyskano osiem grup, do ktérych
mozna jednoznacznie przypisa¢ wszystkie badane jednostki. Poniewaz wybrane cechy
diagnostyczne charakteryzuja poziom urbanizacji, rozwoju gospodarczego i satysfakcji
mieszkancow, za ich pomoca mozna okresli¢ poziom rozwoju poszczegolnych jednostek
podziatu terytorialnego. Mozna tez wykaza¢ symptomy wzrostu lub spadku dynamiki roz-
woju w przysztosci. Przestrzenna analiza uzyskanych wynikoéw pozwala poglebi¢ wiedze o
procesach zachodzacych w skali regionalnej, przyktadowo o sile i zasiggu oddzialywania
wazniejszych o$rodkow gospodarczych regionu czy rozktadzie poziomu satysfakcji spo-
tecznej. Mozna zatem uznaé, ze zmodyfikowana metoda H. Gierscha moze by¢ narzgdziem
przydatnym przy ksztaltowaniu polityki na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym
planowania podziatu §rodkdéw przeznaczonych na wsparcie rozwoju.
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Roman Lusawa

POSSIBILITY OF MAKING USE OF HERBERT GIERSCH'’S CONCEPT OF DEVELOPMENT LEVELS FOR
THE CLASSIFICATION OF COMMUNES FOR THE NEEDS OF LOCAL DEVELOPMENT MANAGEMENT
ILLUSTRATED WITH AN EXAMPLE OF MAZOWIECKIE PROVINCE

Summary

The study presents the results of the evaluation of the development level of mazowieckie province communes
with the use of the method put forward by H. Giersch. The results presented in the study indicate the usefulness
of the suggested method, however only after necessary modifications (simplifications) aiming at adjustment of
the lower than the region level of the organisation of society to the research. The results also provide information
useful for shaping the local development policies.
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