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S ynopsis. Artykul podejmuje niezwykle istotng problematyke zréwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do sektora rolnego. Celem opracowania jest identyfikacja i ocena zmian, jakie
dokonaty si¢ w rolnictwie polskim w latach 2002-2010. Tendencje tych zmian odniesione zostaty
do zatozen koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Badania wykazaty, ze czynnikami sprzyjaja-
cymi wdrazaniu koncepcji rolnictwa zrownowazonego sa poprawa produktywnosci czynnikow
produkeji, przeksztatcenia strukturalne oraz wzrost liczby gospodarstw ekologicznych. Z kolei
wérod czynnikow negatywnie oddzialujacych na zréwnowazenie sektora rolnego znalazly sie:
malejacy areat uzytkow rolnych, regres w poglowiu zwierzat gospodarskich, zbyt mate zuzycie
kwalifikowanego materiatu siewnego oraz wcigz wysoki udziat zboz w strukturze zasiewow.

WSTEP

W XX wieku rozwijato si¢ w Europie rolnictwo industrialne. Wedlug Komisji Europej-
skiej, ten model rolnictwa to najbardziej rozpowszechniony system gospodarowania, ktory
kojarzy si¢ z intensyfikacjg gospodarowania zwigzang z permanentnym udoskonalaniem
technicznych oraz chemicznych $rodkow produkeji, a takze ciggtym wzrostem produkcji
roslinnej i zwierzecej [Kotodziejczak 2010, s. 29]. Niekorzystnym zjawiskiem dla rozwoju
rolnictwa wedlug modelu industrialnego jest sprowadzanie celu gospodarowania wylacznie
do maksymalizacji korzysci ekonomicznych poprzez skupianie si¢ na intensyfikacji pro-
dukcji, specjalizacji, mechanizacji, koncentracji produkcji, bez uwzglgdniania ograniczen
srodowiskowych i stanu odnawialnych zasobow naturalnych (traktujac je jako dobra wolne)
[Roszkowska-Madra 2011, s. 157-160]. W efekcie pojawily si¢ globalne zagrozenia, ktore
spowodowaty, ze ekonomia byta zmuszona zmieni¢ perspektywe krétkookresowa na dtugo-
terminowg oraz nauczyc¢ si¢ respektowac granice wytrzymatosci natury [Rogall 2010, s. 128].

Pogtlebianie si¢ réznic pomiedzy racjonalno$cig mikroekonomiczng w rolnictwie a
racjonalnos$cig spoteczng oraz fakt, iz to rolnictwo jest jednym z gldwnych dysponentow
srodowiska naturalnego, staty si¢ przestankg powstania koncepcji modelu rolnictwa zrow-
nowazonego. Stanowi ona odpowiedZ na zagrozenia wynikajace z gospodarowania wedtug
modelu rolnictwa industrialnego (produktywizmu). Jest ona europejskim paradygmatem
teorii rozwoju i konstytucyjng normg rozwojowsa, obowigzujaca we wszystkich obszarach
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polskiej gospodarki. Innowacja tej koncepcji, w stosunku do wczesniejszych, polega na
kompleksowym podejsciu do rozwoju, a zwtaszcza na odwotaniu si¢ do wartosci spotecz-
nych. Model rolnictwa zrownowazonego wpisuje si¢ w nowy nurt ekonomiczny — ekonomi¢
zrownowazonego rozwoju, w ramach ktorej tworzone sa podstawy innego sposobu widzenia
zwiazkoéw pomigdzy gospodarka i srodowiskiem przyrodniczym. Wykorzystuje si¢ tu m.in.
takie zalozenia, jak: ograniczono$¢ zasobow i potencjatéw przyrodniczych, mniej obcigzajaca
srodowisko alokacje dziatalnosci gospodarczej, upowszechnianie proekologicznych technik
wytwarzania czy tez zmiany proekologiczne w zakresie struktury produkcji i konsumpcji.

W $wietle zachodzacych zmian podstawowg cechg nowej strategii rozwoju rolnictwa
staje si¢ wigzka funkcji, ktore sg realizowane przez ten sektor gospodarki. Rolnictwo do-
starcza wiele dobr, z ktorych tylko czes$é stanowig dobra rynkowe. Pozostate, jak zauwazyt
Jozef Zegar [2012b, s. 69], podlegaja wartosciowaniu spotecznemu i majg szczegdlne
znaczenie dla ksztattowania polityki publicznej wzglgdem rolnictwa.

Celem opracowania jest identyfikacja i ocena zmian, jakie dokonaty si¢ w polskim rolnic-
twie w latach 2002-2010, oraz odniesienie ich do zalozen koncepcji rolnictwa zrownowazonego.
Zmiany te zostaly zaprezentowane na tle teoretycznych aspektow rozwoju zréwnowazonego
oraz wytycznych zawartych w polskich dokumentach strategicznych obowiazujacych w ba-
danym okresie. Warto podkresli¢, ze metodologia zréwnowazonego rozwoju rolnictwa wcigz
jest w stadium tworzenia, zazwyczaj najwicksza wage przywiazuje si¢ jednak do aspektu
srodowiskowego zréwnowazenia. Trudno$¢ w ocenie stopnia zrownowazenia rolnictwa polega
réwniez na tym, ze nie ma wzorca, do ktérego powinno si¢ zmierza¢ i odwotywac oraz brakuje
syntetycznych miernikow do oceny tego zjawiska. Jozef Zegar, Tadeusz Toczynski i Wioletta
Wrzaszcz zaproponowali zestaw 60 wskaznikow czastkowych oceny zrownowazenia rolnictwa,
odnoszacych si¢ do sfery ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej [Zegar 2013, s. 27-29].
W niniejszej pracy zaprezentowane zostaty tylko wybrane wskazniki charakteryzujace zmiany
polskiego rolnictwa w kontekscie jego zrownowazenia.

SEKTOR ROLNY A PARADYGMAT ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Ekonomia zrownowazonego rozwoju powstaje jako reakcja na niedostatki zycia gospo-
darczego opartego na postulatach paradygmatu neoklasycznego. Dotyka ona zatem proble-
moéw powstatych w wyniku wskazoéwek tego paradygmatu badz jako skutek niedostatkow
ekonomii neoklasycznej [Czaja 2011, s. 42]. Zatozeniem zrownowazonego rozwoju jest
tworzenie tzw. ladu zintegrowanego w co najmniej trzech aspektach, tj. ekonomicznym,
srodowiskowym i spotecznym. Sektor rolny, jak stwierdzit Bazyli Czyzewski [2012, s.
165], jest kluczowym elementem tego tadu. Wynika to z faktu, ze jego funkcjonowanie
zalezy od zasobow naturalnych, a w przypadku rolnictwa rodzinnego — takze od zasobow
spotecznych. Ekonomista ten podkreslit jednoczesnie, ze koncepcja rolnictwa zréwnowa-
zonego spelnia kryteria paradygmatu, stanowigc implementacj¢ oraz interpretacj¢ szerszej
koncepcji zrownowazonego rozwoju (sustainable deviopment) w ramach ekonomii rolnej
[Czyzewski 2012, s. 167]. Na znaczenie idei zrownowazonego rozwoju dla rolnictwa
zwrocit uwagg takze J. Zegar. Jako uzasadnienie wskazat on fakt, ze dziatalnosc¢ rolnicza
wptywa nie tylko na jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci oraz bezpieczenstwo zywnoscio-
we, ale takze na odnawianie zdolnosci agrosystemu do produkcji rolniczej. Dodatkowo
dziatalno$¢ ta moze degradowac Iub chroni¢ srodowisko naturalne oraz realizowaé wiele
funkcji, w tym o charakterze spotecznym i kulturalnym [Zegar 2009b, s. 14].
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Model rolnictwa zréwnowazonego stanowi pewng alternatywe dla rolnictwa indu-
strialnego, ktorego sukcesy okupione zostaty ogromnymi kosztami. Jego charakterystyczne
cechy to orientacja dziatalnos$ci rolniczej gtownie na rynek oraz maksymalizacj¢ zysku
przez producentow rolnych [Zegar 2007a, s. 7]. Koszty srodowiskowe i spoteczne takiego
modelu rolnictwa sg jednak wysokie, co wiaze si¢ z utratg zyzno$ci gleb i bioréznorod-
nosci, zanieczyszczeniem wod 1 powietrza, uzaleznieniem od nicodnawialnych zasobow,
rosngcymi nierdwnosciami spotecznymi czy tez deprywacja rolnikow [Zegar 2012b, s. 12].
Ujemne zjawiska towarzyszace lub wywotane przez rolnictwo industrialne zrodzity poglad
o kryzysie tego modelu i wywolaly potrzebg stworzenia nowej koncepcji rozwoju tego
sektora [Zegar 2012b, s. 54]. Na rzecz koncepcji zrbwnowazonego rolnictwa przemawiajg
wyzsze dodatnie efekty zewnetrzne, przy nizszych ujemnych efektach zewngtrznych, ale
tez nizszej 1 mniej efektywnej ekonomicznie produkcji. Rolnictwo industrialne wygrywa
zatem na rynku w sferze ekonomicznej, natomiast zrownowazone rolnictwo uzyskuje
przewage w sferze spotecznej [Zegar 2012a, s. 36].

Pojecie zrownowazonego rolnictwa ma charakter wieloaspektowy i wieloptaszczyzno-
wy [Adamowicz 2005, s. 77], a podstawowg jego zasad¢ stanowi ujecie systemowe oparte
na paradygmacie holistycznym [Zegar 2012b, s. 84]. Istota tego modelu sprowadza si¢ do
realizacji trzech celéw: ochrony $rodowiska (aspekt ekologiczny), optacalnosci produkeji
(aspekt ekonomiczny) oraz sprawiedliwosci ekonomicznej i spotecznej (aspekt spoteczny).
J. Zegar [2012b, s. 68] wymienil nastepujace atrybuty, na ktérych opiera si¢ idea rolnictwa
zréwnowazonego: wielofunkcyjnos¢, zréwnowazenie, uwzglednianie efektéw zewnetrz-
nych oraz wykorzystanie polityki (czynnika instytucjonalnego).

Bazujac na badaniach srodowiskowych i agrotechnicznych, a takze uwzgledniajac
uwarunkowania ekonomiczne, Stanistaw Krasowicz [2005, s. 25] podat nastepujace cechy
rolnictwa zrownowazonego na poziomie kraju: 1) racjonalne wykorzystanie rolniczej
przestrzeni produkcyjnej i utrzymanie potencjatu produkcyjnego gleb, 2) zapewnienie
samowystarczalnosci zywnosciowej kraju (netto), 3) produkcja bezpiecznej zywnosci,
4) produkcja surowcéw o pozadanych, oczekiwanych przez konsumentéw i przemyst
parametrach jakosciowych, 5) ograniczenie lub eliminacja zagrozen dla srodowiska
przyrodniczego oraz troska o zachowanie biordéznorodnosci, 6) uzyskiwanie w rolnictwie
dochodéw pozwalajacych na porownywalng z innymi dziatami gospodarki optate pracy i
zapewnienie §rodkow finansowych na modernizacj¢ i rozwoj.

Czynnikami, ktore wywieraja obecnie istotny wptyw na kierunki przemian w rol-
nictwie oraz na obszary jego oceny, sg procesy globalizacji i konkurencji. Wynika to
z dychotomii konkurencyjnosci ekonomicznej i spotecznej. Wyraza si¢ ona w tym, ze
globalizacja wymusza podnoszenie sprawnosci ekonomicznej rolnictwa opierajacej si¢ na
mechanizmie rynkowym, z drugiej za$ strony pozadana sprawno$¢ spoleczna tego sektora
nie jest bezposrednio wyceniana przez rynek. Zwrocit na to uwage takze J. Zegar [2007b,
s. 297], podkreslajac, ze aspekt spoleczny rolnictwa zrownowazonego bedzie ,,rozdarty
pomiedzy globalizm i lokalno$¢”.

W ekonomii zréwnowazonego rozwoju za pozadang uwaza si¢ gospodarke rynkowa
i mieszang (zamiast czystej gospodarki rynkowej), poniewaz zapewnia ona dostatecznie
wysokie standardy ekonomiczne, ekologiczne i spoleczno-kulturowe oraz przy uzyciu
odpowiednich narzedzi przebudowuje spoteczenstwo przemystowe w kierunku gospodarki
zréwnowazonej [Rogall 2010, s. 93]. Wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju
wymaga bowiem zaangazowania czynnika instytucjonalnego — panstwa. W Polsce od-
niesienia do zrobwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ w wielu dokumentach prawnych,
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np. w Konstytucji' oraz w ustawach, w tym w ustawie Prawo ochrony srodowiska [DzU
2008.25.150]. Istota tej kwestii znajduje rowniez odzwierciedlenie w dokumentach stra-
tegicznych obowiagzujacych w naszym kraju. W badanym okresie kluczowe znaczenie
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa bylo podkreslane we wszystkich obowigzujacych
strategiach i programach operacyjnych dotyczacych tego sektora, rowniez w tych, ktore
obowiazywaty jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej. W tabeli 1. zaprezen-
towano krotki przeglad dokumentow strategicznych obowiazujacych w latach 2002-2010.

Tabela 1. Dokumenty strategiczne dotyczace rolnictwa obowiazujace w Polsce w latach

2002-2010
Nazwa strategii Opis
Spojna Polityka Cele:
Strukturalna 1. Ksztaltowanie warunkow pracy i zycia ludnosci wiejskiej
Rozwoju odpowiadajacych standardom cywilizacyjnym i pozwalajacych
Obszaréw mieszkancom realizowac ich cele.
Wiejskich i 2. Przebudowa struktur sektora rolnego tworzaca przestanki do adaptacji
Rolnictwa rolnictwa do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej i spoteczne;.
2000-2006 3. Ksztaltowanie warunkow rozwoju zréwnowazonego na obszarach

wiejskich, ochrona zasobow $rodowiska naturalnego wraz z wiejskim
dziedzictwem kulturowym.
Dokument operacyjny: SAPARD.

Narodowy Cel gtowny: rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i

Plan Rozwoju przedsigbiorczosci, zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju,

2004-2006 zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym
i krajowym.

Dokumenty operacyjne: PROW na lata 2004-2006, SPO — Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich.
Cele dotyczace sektora rolnego zawarte w PROW oraz SPO:

1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowe;j.

2. Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Strategia Rozwoju Cel gldwny: poprawa warunkdéw zycia i pracy mieszkancoOw wsi poprzez

Obszaréw wzrost gospodarczy, z uwzglednieniem wymogo6w ochrony $rodowiska.
Wiejskich i Cele szczegotowe:

Rolnictwa na lata 1. Wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich.
2007-2013 2. Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa.

3. Wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci.
Dokument operacyjny: PROW na lata 2007-2013.
Zrodto: [Narodowy ... 2003, Plan... 2004, Strategia... 2005, Program... 2005].

Z przedstawionego przegladu dokumentéow wynika, iz konieczno$¢ respektowania
zasad zrownowazonego rozwoju w rolnictwie i na obszarach wiejskich byta dostrzegana w
naszym kraju od dawna. W catym badanym okresie konsekwentnie realizowano dziatania
zmierzajace do wdrazania koncepcji zrownowazonego rolnictwa. Rowniez w nowej per-
spektywie finansowej dazenie do tego modelu rozwoju stato si¢ priorytetem. Nowy system
zarzadzania rozwojem w Polsce, wynikajacy ze strategii ,,Europa 2020 i z nig spojny,
opiera si¢ na nastepujacych dokumentach strategicznych [www.mrr.gov.pl, 7.08.2012]:

! Zapis w Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc si¢ zasadg

zrownowazonego rozwoju [Konstytucja... 1997, art. 5].
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—  Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
dokument okreslajacy gtowne trendy, wyzwania oraz koncepcj¢ rozwoju kraju w
perspektywie dtugookresowej,

—  Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo —dokument stanowiacy aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Kraju 2007-20135,

— strategie rozwoju (tzw. strategie zintegrowane), w tym Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
jest jedna ze strategii zintegrowanych ze Strategiq Rozwoju Kraju. Gtéwnym celem
okreslonym w tym dokumencie jest poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjatow, w tym rolnictwa i rybactwa, dla
zrownowazonego rozwoju kraju [Strategia Zrownowazonego ... 2012]. Cel gtowny bedzie
realizowany poprzez pigc¢ celow szczegotowych, z ktorych kazdy odzwierciedla pewien
aspekt rozwoju zrownowazonego:

— wazrost jako$ci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich,

— poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostgpnosci
przestrzennej,

— bezpieczenstwo zywnosciowe,

— wzrost produktywnosci 1 konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,

— ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Dziatania strategii wychodza naprzeciw nowym wyzwaniom cywilizacyjnym, w tym
m.in.: starzeniu si¢ spoteczenstw, zmianom klimatu, wymianie pokolen, rozwojowi techno-
logii informacyjnych, mobilno$ci zawodowej i terytorialnej oraz wptywowi sytuacji demo-
graficznej na $wiecie na bezpieczenstwo zywnosciowe [www.minrol.gov.pl, 6.08.2012].

ZMIANY W ROLNICTWIE POLSKIM W LATACH 2002-2010 W KONTEKSCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zmiany, ktore dokonaty si¢ w polskim rolnictwie w latach 2002-2010, dotycza cech
strukturalnych, zasobow, sposobdw gospodarowania, intensywnosci produkcji i znaczenia
rolnictwa jako sektora gospodarki narodowej. Najwazniejsze z nich zostaly zaprezentowane
w tabeli 2. Wynika z niej, ze zasoby pracy w rolnictwie zmniejszyly si¢ w badanym okresie
prawie o 7%, przy znikomym spadku udziatu pracujacych w tym sektorze. Wplyw rolnictwa
na kreowanie wartosci dodanej brutto nieznacznie wzrést, a warto$¢ dodana brutto zwigkszyta
si¢ w latach 2002-2010 prawie o 85%, osiagajac w 2010 roku 31 177,3 mln zt.

Wiele uwagi w pracach naukowych poswigca si¢ zmianom struktury gospodarstw
rolnych w Polsce, przy zatozeniu, ze rozdrobnienie agrarne stanowi jedng z barier rozwo-
jowych polskiego rolnictwa. W latach 2002-2010 liczba gospodarstw rolnych zmniejszyta
si¢ o ponad 22%, a $rednia powierzchnia uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego ulegta
zwigkszeniu o ponad 18%, wynoszac w 2010 roku 6,8 ha. Zwigkszyt si¢ jednoczesnie
stopien koncentracji ziemi, na co wskazal wzrost wskaznika koncentracji Lorenza. Jest to
wprawdzie proces bardzo powolny, ale z ekonomicznego punktu widzenia bardzo poza-
dany. Koncentracja ziemi sprzyja bowiem poprawie dochodowosci gospodarstw rolnych.
Nalezy sadzi¢, ze przeksztatcenia w strukturze gospodarstw rolnych przyczynity si¢ do
wzrostu towarowosci produkcji, ktora w badanych latach zwigkszyta si¢ o 13%. Rozdrob-
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Tabela 2. Wybrane cechy rolnictwa w Polsce w latach 2002 1 2010

Wyszczegdlnienie Wielko$ci w roku ~ Dynamika
2002 2010  (2002=100)
Pracujacy w rolnictwie w tys. AWU 22548 21013 93,2
Odsetek pracujacych w rolnictwie [%] 17,4 17,3 99,4
Udziat rolnictwa w wartosci dodanej brutto [%] 3,1 3,7 119,4
Stopien zuzycia srodkow trwatych [%] 69,0 76,7 111,2
Liczba gospodarstw rolnych [tys.] 2933 2278 77,7
Stopien koncentracji ziemi
(wspotczynnik koncentracji Lorenza)? 0,640964 0,661317 103,2
Srednia powierzchnia UR w gospodarstwie rolnym [ha] 5,8 6,8 118,4
Udziat gospodarstw o powierzchni 50 ha i wigcej [%] 0,7 1,2 171,4
Towarowos¢ produkeji [%] 62,4 70,5 113,0
Zuzycie nawozow mineralnych lub chemicznych
(w przeliczeniu na czysty sktadnik) na 1 ha UR [kg] 93,2 114,7 123,1
Liczba gospodarstw ekologicznych, w tym: 1977 20582 1041,1
— z certyfikatem 882 12901 1462,7
— w trakcie przestawiania 1095 7 681 701,5
Powierzchnia uzytkéw rolnych [mln ha] 16,9 15,50 91,7
Udziat zb6z w strukturze zasiewow [%] 77,1 73,3 95,1
Zwierzgta gospodarskie w sztukach przeliczeniowych
[tys. duzych jednostek przeliczeniowych] 7578 7 186 94,8
Sprzedaz kwalifikowanego materiatu siewnego zbdz [t] 181 867° 146 647¢ 80,63
Udziat produkeji roslinnej w towarowej produkeji rolniczej [%] 38,8 442 113,9
Przecietny miesigczny dochod rozporzadzalny
w gospodarstwach domowych rolnikoéw [zl/osoba] 571,8  1024,5 179,1
@ —ustalony wedlug nastepujacej formuty: k =——, gdz1e a=5000-P, natomlast P jestpowierzch-

nig ponizej krzywej koncentracji Lorenza, obhczana, wedlug wzoru: P=P, + ZP gdzie: P —pole
i=2
trojkata, P, — pole i-tego trapezu. Wskaznik ten przyjmuje wartosci z przedziatu <0,1>. Je$li wskaz-
nik réwny jest 0, mamy do czynienia z brakiem koncentracji, przy jego warto$ci rownej 1, wyste-
puje koncentracja zupelna [Sobczyk 1997, s. 56-57].
—dane za rok gospodarczy 2001/2002, © — dane za rok gospodarczy 2009/2010.
Zrodto: obliczenia whasne na podstaw1e danych GUS.

nienie agrarne z punktu widzenia zrownowazenia rolnictwa nalezy oceni¢ negatywnie.
Od wielkosci gospodarstwa rolnego zalezy stopien trudnosci wdrozenia poszczegdlnych
praktyk rolniczych sprzyjajacych ochronie srodowiska w rolnictwie [Zegar 2009Db, s. 10].
Jednoczesnie badania wskazuja, ze gospodarstwa rynkowe sa w wigkszym stopniu zrow-
nowazone niz gospodarstwa samozaopatrzeniowe.

Z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju istotng cecha rolnictwa jest poziom na-
wozenia. W Polsce w 2010 roku na 1 ha uzytkdéw rolnych przeznaczano przecigtnie 114,7
kg nawozow mineralnych lub chemicznych (w przeliczeniu na czysty sktadnik). Zuzycie
to wzrosto w stosunku do roku 2002 o 23%. Pomimo tego wzrostu, zuzycie naktadow
plonotworczych (nawozow mineralnych oraz srodkow ochrony roslin) w Polsce byto



ZMIANY W POLSKIM ROLNICTWIE W LATACH 2002-2010 W KONTEKSCIE EKONOMIL... 35

znacznie nizsze niz w UE. W 2010 roku na 1 ha UR przeznaczano w Polsce 141,9 euro?,
co stanowito 86% przecietnych naktadow plonotworczych we Wspdlnocie. Swiadezy to
o mniejszej intensywnosci produkeji polskiego rolnictwa. W warunkach przewagi gleb
stabych i srednich zwigkszenie nawozenia jest czynnikiem poprawy sytuacji ekonomicz-
nej rolnictwa poprzez wzrost plonowania roslin. W aspekcie zrownowazenia rolnictwa
nalezy ocenic¢ to pozytywnie, tym bardziej ze poziom nawozenia w Polsce spelnia normy
srodowiskowe [Zegar 2013, s. 67].

Formga gospodarowania wpisujaca si¢ w koncepcj¢ rozwoju zrownowazonego rolnic-
twa sg gospodarstwa ekologiczne. Model ten jest wspierany w Unii Europejskiej przez
wzglad na wysokie walory odzywcze wytwarzanych produktow oraz przyjazny wptyw na
srodowisko. Wedtug J. Zegara, szybko rosngcy popyt na produkty rolnictwa ekologicznego
oraz postepujaca liberalizacja rynkow moga przeksztatcié t¢ nisz¢ w znaczacy segment
rolnictwa, zwtaszcza w krajach, ktore zachowaty zblizony do naturalnego ekosystem gle-
bowy oraz rodzinne rolnictwo [Zegar 2009a, s. 119]. W Polsce liczba tych gospodarstw
w latach 2002-2010 wzrosta ponaddziesigciokrotnie.

W latach 2002-2010 areat uzytkow rolnych zmniejszyt si¢ o ponad 8%. Z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju rolnictwa jest to zjawisko niekorzystne, oznacza bo-
wiem pogorszenie si¢ potencjatu produkcyjnego. Udziat gruntéw ornych w powierzchni
uzytkoéw rolnych zmalat w tym samym czasie z 77,3% do 70,6%.

W badanym okresie obserwuje si¢ spadek udziatu zboz w strukturze zasiewdéw. Pomimo
tego w 2010 roku nadal przekraczat on wielko$¢ progowa 66%, uznawana jako kryterium
zrownowazenia (wynosit 73,3%). Ma to negatywne konsekwencje ekonomiczne i sSrodowi-
skowe, wynikajace ze spadku wydajnosci, konieczno$ci wzmozonego nawozenia i ochrony
ro$lin, a w efekcie degradacji gleby [Majewski 2010, s. 165]. Zbyt duza koncentracja upraw
z przewagg produkcji zboz moze stanowic istotne zagrozenia dla zréwnowazenia rolnictwa
réwniez z uwagi na szczeg6lng podatnosé tych produktéw rolnictwa na zmienno$é cen
skupu, ktore sa wyznacznikiem jej optacalnosci [Zegar 2013, s. 61].

Dane statystyczne wskazuja takze na mate zainteresowanie rolnikéw stosowaniem
kwalifikowanego materiatu siewnego. W badanym okresie zuzycie kwalifikowanych nasion
zb6z zmniejszyto si¢ o niemal 20%. Oznacza to, ze producenci nie wykorzystuja w petni
mozliwo$ci zwigkszenia plonow.

Kolejna niekorzystng zmiang z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa
zaobserwowana w latach 2002-2010 byto zwigkszenie udziatu produkcji roslinnej w towa-
rowej produkcji rolniczej (o 14%). Wynikato to gtdwnie z wyzszej optacalnosci produkcji
ro$linnej w porownaniu z produkcja zwierzeca. Zdaniem J. Zegara, oznacza to, ze znaczna
cze$¢ ziemi rolniczej pozbawiona jest nawozenia organicznego pochodzenia zwierzgcego, a
jednoczesnie zuzycie nawozow sztucznych jest niewystarczajace dla utrzymania wiasciwej
kondycji gleby z uwagi na staba sytuacje ekonomiczng wielu gospodarstw rolnych [Zegar
2013, s. 57-58]. Ponadto, liczba zwierzat gospodarskich w sztukach przeliczeniowych
(DJP) zmniejszyta si¢ w badanym okresie o 5,2%.

Pozytywne zjawiska zachodzily z kolei w sferze dochoddéw rolniczych gospodarstw
domowych. Pomimo tego, ze nadal odbiegaja one od tych osiaganych poza rolnictwem,
to w latach 2002-2010 wzrosty o ponad 79%.

Z danych w tabeli 3. wynika, ze w latach 2002-2010 nastapit wzrost produktywnosci
czynnikow produkcji w rolnictwie. W najwiekszym stopniu zwickszyta si¢ produktywno$¢
pracy, mierzona wartoscig dodang brutto przypadajaca na jedng osobe pelnozatrudniong

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Tabela 3. Produktywno$¢ czynnikéw produkcji w rolnictwie polskim oraz relacje pomigdzy nimi
w latach 2002 1 2010 (ceny state z 2010 roku)

Wyszczegdlnienie Wielkosci w roku ~ Dynamika
2002 2010  (2002=100)
Produktywnos¢

Produktywnos¢ pracy:

— produkcja globalna/AWU [z/AWU] 30 145,4 40205,7 133,4

— warto$¢ dodana brutto/AWU [z/AWU] 9125,3 14837,2 162,6
Produktywnos¢ ziemi [produkcja globalna zt/ha] 4022,2 5449,5 135,5
Produktywnos¢ kapitatu:

— produkcja globalna/zuzycie posrednie 1,43 1,58 110,5

— produkcja globalna/srodki trwate brutto 0,50 0,68 134,8

Relacje miedzy czynnikami produkcji
Techniczne uzbrojenie ziemi [$rodki trwate brutto zb/ha UR]  7977,0 8017,6 100,5
Techniczne uzbrojenie pracy [$rodki trwate brutto zVAWU] 59 786,2 59 1524 98,9
Uzbrojenie ziemi w prace [AWU/ 100 ha] 13,3 13,6 101,6

Oznaczenia: AWU — jedna osoba petnozatrudniona, UR — uzytki rolne.
Zrédlto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

(AWU). W 2010 roku wskaznik ten wzrést ponadpéttorakrotnie w stosunku do roku 2002.
Jednoczesnie odnoszac poziom produktywnosci pracy w rolnictwie polskim do $redniej w
Unii Europejskiej (UE), mozna zauwazyc¢, ze jest ona prawie czterokrotnie nizsza. Wedtug
danych EUROSTAT, w 2010 roku w 27 krajach UE na 1 AWU przypadato 14 tys. euro
wartosci dodanej brutto, podczas gdy w Polsce zaledwie 3,7 tys. euro’. Produktywno$¢
ziemi w badanym okresie wzrosta 0 36%, osiggajac w 2010 roku 5449,5 zt z 1 ha uzytkow
rolnych. Najmniejszg dynamika charakteryzowata si¢ efektywno$¢ wykorzystania kapitatu,
ktora w zaleznosci od przyjetego miernika wynosita 111% i 135%.

Powyzsze zmiany wywotane byly wieloma czynnikami, wynikajacymi ze zmiany
warunkow gospodarowania w badanym okresie. Mozna wsrod nich wymieni¢ integracje
Polski z UE oraz dziatanie instrumentow wspolnej polityki rolnej, globalizacje, przeksztal-
cenia strukturalne, a takze zmiany relacji pomiedzy czynnikami produkcji.

Poprawg produktywnos$ci nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia zcownowazenia
rolnictwa. Jak zauwazyt Bazyli Czyzewski [2012, s. 169], nie chodzi o to, zeby zmniejszac
stopien realizacji celow ekonomicznych na rzecz celéw srodowiskowych i spotecznych.
Istota trwalo$ci rozwoju jest utrzymanie produktywnosci w ujeciu pieni¢znym, przy wzro-
Scie realizacji postulatow spotecznych i sSrodowiskowych.

Istotnym elementem, ktéry moze postuzy¢ do oceny zréwnowazonego rozwoju rol-
nictwa, jest intensywno$¢ organizacji produkcji rolniczej. Jej poziom w badanym okresie
zostat zaprezentowany w tabeli 4.

Analiza poziomu intensywnosci organizacji produkcji rolniczej wykazata stosunkowo
niewielkie zmiany w latach 2002-2010. Warto$¢ wskaznika intensywnosci tacznej wzrosta
w badanym okresie o 3,6%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz byt to w wigkszym stopniu
wynik zmiany intensywnosci produkcji zwierzgcej (wzrost o 4,0%) niz roslinnej (wzrost
0 3,2%). Przyczyna takiej sytuacji byly przede wszystkim stosunkowo duze zmiany po-
glowia bydta. W przypadku intensywnosci produkcji roslinnej o wzroscie zadecydowaty

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Tabela 4. Intensywno$¢ organizacji produkcji rolniczej” w Polsce w latach 2002 i 2010

Wyszczegodlnienie 2002 2010 Dynamika
(2002=100)
Intensywnos$¢ organizacji produkcji roslinnej 103,3 106,6 103,2
Intensywno$¢ organizacji produkcji zwierzgcej 113,0 117,5 104,0
Intensywno$¢ organizacji produkcji rolniczej 216,3 224,1 103,6

" Intensywnos$¢ organizacji produkcji ustalono metoda wskaznikowa opracowana przez Bogdana
Kopcia [1987, s. 7-27] wedtug nastepujacego wzoru: I, = I, + I, = prquXt , gdzie: 1, —
intensywno$¢ organizacji produkcji rolniczej (taczna), /, — intensywnos$¢ organizacji produkcji
roslinnej, [, — intensywnos$¢ organizacji produkcji zwierzgcej, p — udziat powierzchni zasiewow danej
rosliny (grupy roslin) w uzytkach rolnych w %, s — wspolczynnik przeliczeniowy intensywnosci
dla pos zczegodlnych roslin (grup roslin) (pkt), ¢ — liczba sztuk duzych (SD) lub duzych jednostek
przeliczeniowych (DJP) poszczegoélnych gatunkow zwierzat produkcyjnych (bez koni) na 100 ha
uzytkoéw rolnych (UR), £ — wspotczynnik przeliczeniowy intensywnosci dla poszczegdlnych gatunkow
zwierzat produkcyjnych (bez koni) (pkt). W obliczeniach zastosowano wspotczynniki dla III stopnia
zagospodarowania, odpowiadajacego przecigtnym wielkosciom dla Polski [Kopinski 2009].

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

przede wszystkim takie czynniki, jak stabilny udziat zb6z w strukturze zasiewow oraz
znaczny wzrost udziatu rzepaku i rzepiku. Pomimo wzrostu intensywnosci organizacji
produkcji rolniczej, jej poziom w latach 2002-2010, zarowno w przypadku produkcji
ro$linnej, zwierzgcej, jak i1 lacznej, nalezy oceni¢ jako mato intensywny (A). Z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju rolnictwa jest to sytuacja bardzo korzystna w aspekcie
srodowiskowym. Wysoko intensywna produkcja roslinna i zwierzeca moze bowiem po-
wodowac potencjalne zagrozenia dla ekosystemu (np. emisja amoniaku, zanieczyszczenie
wod gruntowych) [Zegar 2009b, s. 24-25]. Jednakze w aspekcie ekonomicznym niska
intensywno$¢ organizacji produkcji rolniczej w Polsce nalezy uzna¢ za niekorzystna, gdyz
nie sprzyja ona zwigkszaniu dochodéw producentéw rolnych.

PODSUMOWANIE

Rola rolnictwa w gospodarce wykracza poza produkcje surowcdéw zywnosciowych.
Dostarcza ono rowniez dobra publiczne, uzytkowane bezptatnie przez spoteczenstwo.
Oprocz tego sektor ten ponosi odpowiedzialnos¢ za cenne zasoby srodowiskowe kluczowe
z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancow. Z uwagi na to, rozwoj rolnictwa nie moze
by¢ dhuzej utozsamiany jedynie z koncentracja, specjalizacja i intensyfikacjg produkcji. Z
tego powodu idea zréwnowazonego rozwoju stata si¢ bardzo waznym elementem polityki
rolnej, ktory znalazt odzwierciedlenie zardbwno w dokumentach prawnych naszego kraju,
jak 1 w opracowaniach strategicznych dotyczacych sektora rolniczego.

Ocena zmian w rolnictwie Polski na podstawie wybranych wskaznikow nie pozwala
na jednoznaczne okreslenie stanu zrownowazenia rolnictwa, wskazuje jednak na pewne
tendencje i problemy zwigzane z wdrazaniem koncepcji rozwoju zrownowazonego. Wyni-
kaja one miedzy innymi z tego, ze nie ma odpowiedniego punktu odniesienia, do ktdrego
nalezatoby zmierza¢ [Zegar 2013, s. 178]. W Polsce wystepuja korzystne warunki do
rozwoju rolnictwa zréwnowazonego oraz innych systemow gospodarowania, w ktorych
przywiazuje si¢ wage do jakosci produkcji rolniczej. W analizowanym okresie obserwowa-
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no wzrost produktywnosci podstawowych czynnikdéw produkeji w rolnictwie: pracy, ziemi
i kapitatu. W kontekscie zrownowazonego rozwoju poprawe efektywnosci gospodarowania
zasobami nalezy oceni¢ pozytywnie, glownie jako ekonomiczny aspekt rozwoju, ale takze
ze spotecznego punktu widzenia — wyzsza produktywnos$¢ moze przektadac si¢ na wzrost
dochodowosci produkcji rolniczej, a co za tym idzie — na poprawg jakosci zycia rolnikow.
W badanym okresie dochody gospodarstw rolniczych zwigkszyty si¢ o prawie 80%.

Wisréd pozytywnych zmian w polskim sektorze rolnym w badanym okresie nalezy
wymieni¢ takze ponaddziesigciokrotny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych repre-
zentujacych model sprzyjajacy rozwojowi zrdwnowazonemu.

Poprawie zrownowazenia rolnictwa beda sprzyjac przeksztatcenia strukturalne, ktore
dokonuja si¢ w polskim rolnictwie. Ich przejawem jest m.in. malejgca liczba gospodarstw
rolnych oraz wzrost ich $redniej powierzchni. Badania wykazaty, ze gospodarstwa towa-
rowe wyrozniaja si¢ wiekszym poziomem zréwnowazenia niz gospodarstwa nierynkowe.
Nalezy przy tym pamigtac, ze efekty zrownowazenia rozwoju rolnictwa na poziomie kraju
sa rezultatem dziatan podejmowanych przez poszczegolne gospodarstwa rolne.

Wyniki badan wskazuja jednoczes$nie na zmiany, ktore przyczyniaja si¢ do pogarszania
zrownowazenia rolnictwa w réznych jego aspektach. Istotnym czynnikiem oceny zrow-
nowazenia rolnictwa jest poziom nakladéw plonotwoérczych oraz poziom intensywnosci
organizacji produkcji rolniczej, ktéry w Polsce jest znacznie nizszy niz w krajach zachod-
nioeuropejskich. W aspekcie §rodowiskowym jest to zjawisko pozytywne, jednakze w
aspekcie ekonomicznym nalezy oceni¢ je niekorzystnie, poniewaz nizszy poziom produkcji
pogarsza sytuacj¢ dochodowa producentow rolnych.

Wsrdd czynnikdw negatywnie oddziatujgcych na zrownowazenie rolnictwa warto wska-
za¢ malejacy areal uzytkow rolnych, zmniejszajacy potencjat produkeyjny czy tez regres w
poglowiu zwierzat gospodarskich skutkujacy malejacym nawozeniem organicznym. Poprawie
wydajnosci produkcji nie sprzyja takze zbyt mate zuzycie kwalifikowanego materiatu siew-
nego. Negatywne konsekwencje ekonomiczne i srodowiskowe ma réwniez wciaz wysoki,
cho¢ w badanym okresie sukcesywnie malejacy, udziat zboz w strukturze zasiewow.
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POLISH AGRICULTURE CHANGES IN THE PERIOD 2002-2010 IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ECONOMY

Summary

This paper identifies and examines some of the major issues of sustainable development in the context
of the rural sector. The main purpose of this paper is to assess changes in Polish agriculture in the period 2002-
2010. These tendencies were applied to the assumptions of sustainable development economy as well as to the
guidelines of Polish strategic documents obligatory in the surveyed period.
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