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Synopsis. Artykut przedstawia wplyw tradycyjnego sposobu zarzadzania na ekonomicz-
no-spoteczne efekty spotdzielni rolniczych po 23 latach przeobrazen ustrojowych. Glowny
whniosek wyplywajacy z badan to stwierdzenie, ze nie da si¢ odnosi¢ sukcesow ekonomicznych
narynku globalnym, kurczowo trzymajac si¢ zasad spotdzielczych. Nalezatoby je modyfikowaé
i przybliza¢ do wzorcow krajoéw wysoko rozwinigtych.

WSTEP

Rok 2012 zostal uznany przez ONZ za Migdzynarodowy Rok Spoétdzielczosci. Jest
to znak, ze podmioty spotdzielcze odgrywaja duza role¢ w rozwoju ekonomicznym i spo-
tecznym poszczegdlnych gospodarek §wiata. Po 22 latach przemian ustrojowych w Polsce
sektor spotdzielczy nadal odbiega od klasycznego modelu europejskiego. Biorac pod uwage
zakres i ztozono$¢ proceséw przystosowawczych, nadeszta pora na pewne podsumowanie
i oceny tego okresu przemian oraz wyciagnigcie konstruktywnych wnioskow co do przy-
sztosci tych podmiotow. Celem artykutu jest proba odpowiedzi na nastgpujace pytania:
—  czy spotdzielczos¢ moze stanowi¢ forme samoorganizacji dla realizacji celdw gospo-

darczych i spotecznych w gospodarce rynkowej?

— czy tradycyjne zarzadzanie tymi podmiotami polegajace na przestrzeganiu zasad
spotdzielczych sprawdza si¢ w dobie globalizacji rynkow i jakie sg tego ekonomiczne

i spoteczne skutki?

— jakie zmiany musza nastapi¢ w polskim sektorze spotdzielczosci, by przyblizy¢ ten
model zarzadzania do modeli stosowanych w krajach wysoko rozwinigtych?
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MATERIAL I METODY

Dyskusja oparta jest gtdwnie na analizie dostgpnych danych, publikacji naukowych i urzedo-
wych dotyczacych glownie sektora spotdzielczosci rolniczej oraz badan wiasnych prowadzonych
w latach 2007-2011 w spotdzielniach rolniczych wojewodztw dolnoslaskiego i opolskiego. Wyniki
badan zebrane na podstawie kwestionariusza wywiadu zostaly skonfrontowane z wypowiedziami
czolowych dzialaczy ruchu spotdzielczego, cztonkdéw organizacji samorzadowych i prezesow
spotdzielni oraz Srodowiska naukowego. Ich poglady zostaty wyrazone na forum Debaty Publicz-
nej, ktora odbyla sie w kwietniu 2012 roku w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z
udziatem prezydenta Bronistawa Komorowskiego. W opracowaniu postuzono si¢ metoda analizy
poréwnawczej i opisowej. Ocene ekonomiczno-spotecznych skutkdw przedstawiono, postugujac
si¢ wybranymi syntetycznymi wskaznikami ilosciowymi i ekonomicznymi przedstawiajacymi
stan sektora spotdzielczego w gospodarce narodowe;.

WPLYW PROCESOW TRANSFORMACIJI NA SYTUACJE SEKTORA SPOLDZIELCZEGO

Zmiany zapoczatkowane po 1989 roku odejsciem od planowej gospodarki doprowadzity
do rozpadu systemu produkcyjno-ustugowej obstugi rolnictwa. Reforma prawa spétdziel-
czego, zawarta w ustawie z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianie w organizacji i dzialalnosci
spoldzielczosci, zlikwidowata zwiazki spotdzielcze oraz prowadzong przez nie dziatalnos¢
hurtowg. Z dnia na dzien pozbawiono spoétdzielnie zaplecza techniczno-gospodarczego oraz
doradztwa organizacyjnego, prawnego i finansowego, bardzo potrzebnego w warunkach
wprowadzania systemu rynkowego [Mierzwa 2006, s. 193-304]. W efekcie rolnicy utracili
znaczng czg¢$¢ swego spotdzielczego majatku, a przede wszystkim mozliwosc¢ partnerskiego
funkcjonowania na rynku. Spotdzielnie rolnicze, ktore do 1989 roku odbieraty od rolnikow
niemal catg produkcje i dostarczaty niezbedne $rodki do produkeji, zaczely traci¢ pozycje
rynkowa. Ze wzgledu na to, ze wielu rolnikow zrezygnowato ze wspotpracy ze spotdzielniami,
utracity one range organizacji gospodarczych jednoczacych rolnikow.

Tymczasem na rynek rolny zaczely wehodzi¢ nowe podmioty, w tym duze sieci handlo-
we, oparte na zagranicznym kapitale, przejmujace rol¢ posrednika pomiedzy producentami
rolnymi a konsumentami. Narastata r6znica miedzy ceng zbytu producenta a ceng ptacong
przez konsumenta. Osamotnieni rolnicy zaczgli zdawac sobie sprawe z tego, ze przegry-
waja ekonomiczne interesy ze znacznie silniejszym otoczeniem handlowo-produkcyjnym.
Reguly wolnego rynku, sprzyjajace duzym organizacjom, czesto wymuszaty na rolnikach
konieczno$¢ sprzedazy produktow po cenie ponizej ich rzeczywistej wartosci. Zderzenie
z rynkowa rzeczywisto$cig pokazato rolnikom ich bezsilno$¢ wobec duzych organizacji
gospodarczych, stwarzajac dobry grunt do powrotu idei wspotpracy i wspolnego dziatania.
Na rozwini¢tym rynku dawnej Unii Europejskiej (UE) dziatalno$é rolnicza jest w istotnej
czesei zorganizowana w spotdzielczych formach gospodarczych. Jednakze tamte organiza-
cje dziataja, opierajac si¢ na innej historii rozwoju i na wielopokoleniowym doswiadczeniu
konkurowania na wolnym rynku.

Idea ruchu spotdzielczego znajduje wigksze zrozumienie w zachodniej Europie niz w
polskim spoleczenstwie. Wydaje sig, ze przymiotnik ,,spoétdzielczy” ma u nas pejoratywny
wydzwiek. Organy UE dostrzegaja jednak walory koegzystencji przedsigbiorstw spotdziel-
czych z kapitatlowymi na globalnym rynku i to nie tylko ze wzgledu na rosnace poparcie,
jakie zyskuje idea ekonomii spotecznej, ktdra ma zapobiec wykluczeniu mniej zaradnych z
czynnego uczestnictwa w zyciu spoleczno-gospodarczym [ Vienney i in. 2002, s. 152-180].
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Przemiany ustrojowe bardzo dotkliwie ugodzity spétdzielczos¢. To dziatanie, a takze
polityka finansowo-kredytowa realizowana przez rzad byly glowna przyczyng ostabienia
spotdzielczosei i doprowadzenia jej do upadku. Przyktadem tego, jak bardzo ostabiona
zostata spoldzielczosc, jest sytuacja spotdzielczo$ci rolniczej. W tabeli 1. przedstawiono
zmiany liczby podmiotow spotdzielczych w latach 1989-2011. Wynika z niej, ze w ciagu
23 lat liczba wszystkich spotdzielni rolniczych zmniejszyta si¢ o 56,8 p.p. Najbardziej
zmniejszyla si¢ liczebnos$¢ spotdzielni kotek rolniczych (o 71,6%) i rolniczych spotdzielni
produkcyjnych (o 64,9%).

Tabela 1. Liczba spotdzielni wedtug branz w latach 1989-2011

Rodzaj spétdzielni Liczba w roku 201171989 Spadek
1989 2000 2008 2011 [%] [%]
Spotdzielnie zaopatrzen)i’a i zbytu 1912 1648 1358 1259 658 342
»Samopomoc Chtopska
Spoétdzielnie mleczarskie 323 238 169 156 48,3 51,7
Spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie 140 128 90 73 52,1 47,9
Rolnicze spotdzielnie produkcyjne 2089 2024 806 734 35,1 64,9
Spoétdzielnie kotek rolniczych 2006 1063 652 570 28,4 71,6
Razem 6470 5101 3075 2792 43,2 56,8

Zrodto: KRS dane z 2011, Warszawa.

......

rolnikow poprzez tworzenie nowych struktur gospodarczych opierajacych si¢ na prawie
spotdzielczym, kodeksie spotek handlowych badz prawie o stowarzyszeniach. Kazda z
tych form ma zalety i wady. Rozwoj nowych form pracy zespotowej rolnikow, tj. grup
producentéw rolnych, nie jest tak zywiotowy, jak mozna by si¢ bylo tego spodziewac —
pomimo udzielania tej formie wspdtpracy wsparcia finansowego i doradczego w ramach
wspolnej polityki rolnej UE. Rolnicy sg nieche¢tnie nastawieni nie tylko do wspolnego
gospodarowania, ale nawet do organizowania si¢ w grupy w celu usprawnienia zaopa-
trzenia i zbytu. Utracili zaufanie do wszelkich spotecznych i gospodarczych organizacji.

Oceng sektora spotdzielczego w polskiej gospodarce scharakteryzowano za pomoca
nastgpujacych wskaznikow: procentowego udziatlu w naktadach inwestycyjnych, w za-
trudnieniu, produkcji globalnej i PKB. W trakcie transformacji systemowej, przy wprowa-
dzaniu nowych regut gospodarowania udziat sektora spotdzielczego w gospodarce ulegat
wyraznemu zmniejszeniu. Analiza zmian czterech wybranych kategorii ekonomicznych
miata da¢ odpowiedz na pytanie, jak w latach 1989-2010 zmieniala si¢ pozycja spotdzielni
w gospodarce narodowej. Udzial dobr i ustug wytworzonych przez sektor spotdzielczy w
gospodarce narodowej systematycznie malat. W 2010 roku stanowit 1,9% PKB (tab. 2.). Od
1989 do 2010 roku udziat sektora spotdzielczego w PKB obnizyl si¢ o 7,6 p.p. Najnizszy
udziat (0,9%) odnotowano w 2006 roku W dwoch kolejnych latach nastgpit nieznaczny
wzrost znaczenia tego sektora w gospodarce. Na podstawie danych przedstawionych w
tabeli 2. mozna stwierdzi¢, ze w latach 1989-2010 udziat sektora spotdzielczego w produkcji
globalnej gospodarki narodowej malat. W 2010 roku sektor spotdzielczy wytwarzat 1,4%
produkcji globalnej kraju. W porownaniu do 1989 roku udziat tego sektora obnizyt si¢ o
9,6 p.p. Nasilenie si¢ migdzynarodowej konkurencji wymusza staty wzrost wydajnosci
i produktywnosci. Tymczasem z badania zmian wielkosci produkeji globalnej i liczby za-
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trudnionych wynika, ze w spotdzielniach te dwie kategorie ekonomiczne w analizowanym
okresie wykazywaly tendencje malejace, co powodowato niska konkurencyjno$é¢ spotdzielni
i wypadanie ich z rynku.

W 2010 roku liczba oséb, dla ktorych spotdzielnia byta gtownym miejscem pracy,
wynosita okoto 330 tys. Liczba ta obejmowata osoby zatrudnione w ramach umowy o
prace, a w spoldzielniach rolniczych stanowita jedyne zrodto utrzymania. W 2010 roku
udzial sektora spotdzielczego w zatrudnieniu ogdtem wynidst okoto 2%. Spoldzielnie
rolnicze (nie liczac bankéw) zatrudniaty okoto 97 tys. 0sdb. Najwigcej osdb pracowato w
spotdzielniach ,,Samopomoc chiopska™ — okolo 13,3 tys. (13,7%) oraz w spoldzielniach
mleczarskich — okoto 8,3 tys. (8,6%) [Nalecz, Konieczna 2008, s. 42-87].

Od 1989 r. do 2001 r. liczba miejsc pracy w sektorze spotdzielczym ciagle malata,
a po 2001 r. ustabilizowata sie. Sredni poziom zatrudnienia w latach 2001-2007 wynosit
okoto 2,5% (tab. 2.). Zatem w ciggu 22 lat liczba zatrudnionych w tym sektorze zmniej-
szyta si¢ szesciokrotnie. Byl to skutek przede wszystkim zmniejszenia liczby spotdzielni
oraz spadku poziomu przecigtnego zatrudnienia w tych przedsigbiorstwach. O rozwoju
branzy swiadcza naktady inwestycyjne. Z danych przedstawionych w tabeli 2. wynika, ze
udziat sektora spoldzielczego w naktadach inwestycyjnych drastycznie spadat. W 2010
roku wartos$¢ tego wskaznika osiagneta poziom 1,4%. W ciagu analizowanych 22 lat ob-
nizyt si¢ on prawie dziesigciokrotnie. Nawet przystapienie Polski do UE nie przyczynito

Tabela 2. Znaczenie sektora spotdzielczego w gospodarce narodowej Polski w latach 1989-2010

Udziat sektora spotdzielczego w gospodarce narodowej [%]

Lata w naktadach inwestycyjnych ~ w zatrudnieniu ~ w produkcji w PKB
gospodarki narodowej globalnej
1989 18,7 12,5 11,0 9,5
1990 18,7 9,1 8,0 6,5
1991 22,5 7,6 . 6,5
1992 16,5 6,0 4,5 4,5
1993 9,9 54 2,5 2,5
1994 6,5 4,8 2.4 2.4
1995 6,0 42 3.4 1.9
1996 5,1 39 3,1 2,2
1997 5,0 3,7 2,9 1,6
1998 4,6 35 2,8 1,6
1999 4,7 32 2,5 1,4
2000 5,2 2,9 2,4 1,6
2001 4.4 2,5 2,3 1,2
2002 34 2,5 2,3 1,2
2003 2,7 2,5 2,5 1,6
2004 3,1 2,5 1,9 1,6
2005 2,7 2,5 1.9 1,0
2006 3,0 2,5 1,7 0,9
2007 2,0 2,5 1,7 1,0
2008 1,8 2,1 1,5 1,9
2010 1,4 2,0 1.4 1,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Natecz 2010], dane GUS za 2011 r.
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si¢ do wzrostu tych naktadéw. Jedyna preznie rozwijajacg si¢ branza byta spotdzielczosé
mleczarska. Byt to efekt natozonych na sektor mleczarski wysokich wymagan sanitarno-
-weterynaryjnych oraz koniecznosci uzyskiwania certyfikatow jakosci. Przytoczone dane
$wiadcza o utrzymywaniu si¢ w spotdzielniach roznych typow tradycyjnych kierunkoéw
produkcji, braku postepu technicznego i ich niskiej konkurencyjnosci wzgledem przed-
siebiorstw sektora prywatnego. W sektorze prywatnym udziat w inwestycjach wzrost w
analizowanym okresie o 25 p.p. i osiagnat poziom 66% [Nalecz 2010].

ZARZADZANIE SPOLDZIELNIAMI W PRAKTYCE

Globalizacja rynkow doprowadzita do koncentracji konkurentow, dostawcow i klien-
tow. Wobec tego spotdzielnie rolnicze zostaly zmuszone do przystosowania si¢ do nowych
warunkow. W sytuacji, kiedy polskie rolnictwo integruje si¢ ze strukturami europejskimi,
nowe jakoSciowo wyzwania stawiajg niezwykle trudne zadania przed kierujagcymi tymi
podmiotami. Okazuje si¢, ze w tych samych uwarunkowaniach ekonomicznych niektore
spotdzielnie wykazuja duza dynamike rozwojowa, cze$¢ z nich charakteryzuje si¢ stagnacja,
ainne sg w regresie. Mozna to zauwazy¢, analizujac spotdzielczos¢ w przekrojach branzo-
wych, terytorialnych i wielko§ciowych. W rozwoju spotdzielczo$ci mozna zaobserwowac
pewne okresy adaptacji do nowych warunkéw otoczenia. Po 1994 roku w niektorych
spotdzielniach wystepowaty zmiany w zasadach zarzadzania, organizacji i przyjmowanych
strategiach rozwoju. Podejmowane byty rowniez dziatania integracyjne wybranych funkcji
gospodarczych na szczeblu krajowym i ponadpanstwowym. Kazda spotdzielnia powinna
prowadzi¢ taka dziatalno$¢, ktora pozwala realizowaé gospodarcze i pozagospodarcze
cele stuzace zrzeszonym cztonkom. Tymczasem niektore jednostki kurczowo trzymaja
si¢ dotychczasowego zakresu dzialania, mimo ze nie osiggaja spodziewanych efektow.
Kadry kierownicze tych spétdzielni liczg na to, ze z lepszym skutkiem bedg one dziata¢ w
tzw. niszach rynkowych. Tylko te organizacje, ktdre maja strategie dtugofalowe, oparte na
obnizce kosztow, poprawie jako$ci oraz walczg o klienta, moga skutecznie konkurowac.

Sukcesy ekonomiczne wigzg si¢ z przyjetym system zarzadzania. Zdaniem wielu ekono-
mistow, teoria zarzadzania nie byta prawie nigdy najmocniejszg strong spotdzielni — zreszta
nie tylko polskich. W warunkach gospodarki rynkowej stanowi to coraz wazniejszy problem.
Zarzadzanie ma bowiem wptyw na poprawe ekonomiki gospodarowania i wzmocnienie
ekspansji spotdzielni we wspotczesnym $wiecie. Zarzadzanie mozna uznac za sile, ktora w
blizszej 1 dalszej perspektywie decyduje o efektywnosci gospodarowania podmiotow oraz
ich mozliwos$ciach konkurencyjnych. Jest ono czgsécia rzeczywistosci spolecznej, w ktorej
odzwierciedla si¢ wiele czynnikéw spotecznych. Wedhug Stanistawa Sudota [2007, s. 111-
123] zalezy ono miedzy innymi od poziomu wyksztalcenia, kultury i mentalnosci ludzi,
doswiadczen historycznych kraju oraz jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Obiekty badan zarzadzania (r6zne organizacje) nie s niezmienne w czasie. Dlatego
twierdzenia dotyczgce zarzadzania sa mniej trwate, szybciej si¢ dezaktualizujg, a tym
samym ich zasi¢g stosowalnosci jest ograniczony w czasie. Aby doskonali¢ zarzadzanie,
trzeba opisywac istniejace procesy zarzadzania, odr6zni¢ rozne ich rodzaje i typy oraz badaé
czynniki je ksztattujace. Podstawowym warunkiem przetrwania organizacji jest jej elastycz-
ne przystosowanie si¢ do zmiennego otoczenia. Wedtug Wiestawa Marii Grudzewskiego,
zarzadzanie w XXI w. przyjeto nowa orientacje, w coraz wigkszym stopniu jest oparte na
zdolno$ci radzenia sobie z ciagla zmiang. Nie bazuje ono na samowystarczalnosci, stabil-
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nosci i hierarchii, ale budowane jest na zmiennych kooperantach, partnerach i aliansach, co w

konsekwencji prowadzi do przewagi technologicznej. Menadzerowie XXI w. powinni mie¢

ztozony zestaw technicznych, funkcjonalnych i spoteczno-kulturowych umiejetnosci, aby
sprosta¢ nowemu paradygmatowi, ktory zwiekszyt ich odpowiedzialno$¢, zmienit ryzyko,

ostabil kontrolg poprzez splaszczenie struktury organizacyjnej [Grudzewski 2006, s. 12-13].
W polskich spoétdzielniach opartych na tradycyjnych metodach i technikach zarzadzania

panuje niedowtad systemu decyzyjnego [Dyka 1997, s. 256-286 ]. W dyskusjach o celach
dziatalnosci wsrod przedstawicieli nauk organizacji i zarzadzania oraz przedstawicieli
ekonomii menadzerskiej trwa spor o stwierdzenie: czy interesem nadrzednym jest interes
wiascicieli [Noga 1996, s. 761-776]. W odniesieniu do spétdzielni jest to maksymalizacja
korzysci jej cztonkow. W warunkach tej znacznej ztozonosci i szybkosci zmian otoczenia,
dotychczasowe zarzadzanie w jego tradycyjnym ujeciu okazuje si¢ mato przydatne. Pozo-
stawienie na rynku czgsci rozdrobnionych, przestarzatych zaktadow konkurujacych ze soba
to droga do wyeliminowania kolejnych spotdzielni z rynku. Dodatkowe niebezpieczenstwo
stwarza ekspansja zachodnich silnych grup kapitalowych.

W spoétdzielniach rolniczych zaczyna ujawniac si¢ tendencja do odchodzenia od do-
tychczasowego zespolowego kierownictwa na rzecz cedowania tych funkcji na pojedyncze
osoby (menadzer6w). Na tle tendencji rozwoju kontraktow menadzerskich moze rodzi¢
si¢ pytanie: ile powinno by¢ zarzadzania samorzadowego, a ile menadzerskiego? Wybor
okreslonej opcji zarzadzania jest trudny. Z jednej strony, chodzi o pogodzenie zasad i tra-
dycji spotdzielczych, a z drugiej — o kwestie profesjonalizmu, sprawnosci i racjonalnosci
dziatania spotdzielni w kazdych warunkach gospodarowania. Spétdzielnia nie przestanie
by¢ spétdzielnia, jesli kieruje nig menadzer, moze jednak upas¢, jezeli z dobrg wola, ale
bez profesjonalizmu kieruje nig kolektywny zarzad. Umiejetne potaczenie menedzeryzmu
z demokracja wewnatrzspotdzielcza moze przynies¢ niezaprzeczalne korzystne efekty
[Dyka 1997, s. 23-34].

Naukowcy zajmujacy si¢ problemami spoétdzielczosei sa zgodni co do tego, ze ist-
nienie tej formy przedsi¢biorczosci jest obecnie $ciSle zwigzane z wolg potencjalnych
cztonkoéw do uczestnictwa w przedsigbiorstwach tego typu. Forma ta jest z kolei zalezna
od ich znajomosci wymogow rynku oraz $wiadomosci spotecznej i poczucia solidaryzmu.

Gltéwnym problemem w naszym kraju jest poglebiajaca si¢ luka migdzy zasadami
spotdzielni a obowigzujagcym prawem, sprawiajaca, ze spotdzielnie juz nie sg spotdziel-
niami, chociaz jeszcze nie sa spotkami. Deklaracja spotdzielczej tozsamosci uchwalona
na Kongresie Migdzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego w 1995 r. obok zasad zawiera
takze definicj¢ spotdzielni oraz wartosci, ktorymi powinny si¢ kierowa¢ spotdzielnie w
swojej dziatalnosci. W mysl tej definicji: spoldzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem
0s0b, ktore zjednoczyly si¢ dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji
i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez wspéiposiadanie i demokra-
tycznie kontrolowane przedsiebiorstwo [Domgalski 2012, s. 1-20].

Obowigzujace spotdzielcze zasady:

1. Dobrowolne i otwarte cztonkostwo — spotdzielnie sg organizacjami dobrowolnymi,
otwartymi dla wszystkich osob, ktore sa zdolne do korzystania z ich ustug oraz gotowe
sg ponosi¢ zwigzang z cztonkostwem odpowiedzialno$é. Oznacza to, ze w granicach
celu spotecznego, zdefiniowanego w regulaminie spotecznosci spétdzielczej, kazdy
ma prawo do swobodnego wstapienia i wystgpienia ze spotdzielni. Spotdzielnia moze
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odmowi¢ przyjecia na czlonka tylko z powodu braku mozliwosci i zakresu dziatania
spotdzielni. W praktyce wiele spotdzielni odmawia przyjgcia nowych cztonkow, two-
rzac bariery ekonomiczne badz podejmujac stosowne uchwaty. Tak si¢ dzieje w Polsce
i krajach UE (Francji, Danii, Holandii), gdzie sa podpisywane wieloletnie kontrakty z
rolnikami na dostawy ich produktow. Kazda dostawa wynikajaca z przyj¢cia nowego
cztonka — rolnika zaktocitaby optimum produkcyjne wyliczone przez spotdzielnie.
Dlatego zasada otwartych drzwi jest omijana.

Demokratyczna kontrola cztonkowska — spétdzielnie sa demokratycznymi organiza-
cjami kontrolowanymi przez swoich cztonkéw, ktdrzy powinni aktywnie uczestniczy¢
w okreslaniu jej polityki i podejmowaniu decyzji. W spotdzielniach podstawowego
szczebla cztonkowie majg roéwne prawa glosu (jeden czlonek = jeden glos), spot-
dzielnie innych szczebli za$ rdwniez zorganizowane sg w sposob demokratyczny. W
praktyce w niektdrych krajach UE dopuszcza si¢ mozliwos¢ przyznania niektorym
cztonkom wigkszej liczby gloséw. Ogranicza si¢ zwykle liczbe glosow (procentowo
lub ilosciowo), ktora moze dysponowac jedna osoba lub kategoria cztonkoéw. Zasada
glosowania mnogiego wystepuje w 8 krajach dawnej UE-15. W badaniach prowa-
dzonych w 2008 r. na Dolnym Slasku i Opolszczyznie 50,8% prezesoéw spotdzielni
bylo za wprowadzeniem takiego glosowania do polskiego prawa [Mierzwa 2010 s.
136-150]. Godny podkreslenia jest fakt, ze menadzerowie spétdzielni dostrzegaja
potrzebe zmian tradycyjnych form przedsigbiorstwa oraz prawa spotdzielczego, ale
tymi zmianami nie sg zainteresowani.

Ekonomiczne uczestnictwo cztonkoéw — cztonkowie uczestniczg w sposob sprawie-
dliwy w tworzeniu kapitatu spotdzielni i demokratycznie go kontrolujg. Co najmnie;j
cze$¢ tego kapitatu jest zazwyczaj wspolng wlasnoscia spotdzielni. Jezeli cztonkowie
otrzymuja jaka$ rekompensate od kapitalu wniesionego jako warunek cztonkostwa,
jest ona zazwyczaj ograniczona. Czltonkowie przeznaczaja nadwyzki na jeden lub
wszystkie sposrod nastepujacych celéw: na rozwoj spotdzielni, jesli to mozliwe po-
przez stworzenie funduszu rezerwowego, z ktorego przynajmniej czg$¢ powinna by¢
niepodzielna; na korzys¢ dla cztonkow proporcjonalnie do transakcji ze spotdzielnia;
na wspieranie innych dziedzin dziatalno$ci zaaprobowanych przez cztonkéw. W prak-
tyce tylko cze$¢ tej zasady jest realizowana w warunkach polskiego prawodawstwa.
Dotyczy to tworzenia kapitatu spotdzielni, demokratycznej jego kontroli oraz zasad
przyznawania korzy$ci dla cztonkéw (proporcjonalnie do transakcji ze spotdzielnig).
Brakuje jednoczesnie zachet do tworzenia niepodzielnych rezerw stanowigcych wazny
element trwatosci i ograniczajacych pokuse do likwidacji spotdzielni i podziatu majatku
na ostatnich cztonkow. W krajach UE nie ma mozliwosci podziatu majatku spotdzielni
nawet, kiedy znajduje si¢ ona w stanie upadtosci. Majatek ten przekazywany jest do
innej spotdzielni lub organizacji rolniczej.

Autonomia i niezalezno$¢ — spotdzielnie sg autonomicznymi organizacjami wzajemne;j
pomocy, kontrolowanymi przez swoich cztonkéw. Jezeli zawieraja porozumienie z
innymi organizacjami, wiaczajac w to rzady, lub pozyskuja kapitatl z zewnetrznych
zrédet, to czynia to tylko na warunkach zapewniajacych demokratyczng kontrolg przez
swoich cztonkéw oraz zachowanie spotdzielczej autonomii. W polskich spotdzielniach
nie ma mozliwosci powigkszania kapitatéw wlasnych przez osoby trzecie (banki, sa-
morzady terytorialne, osoby fizyczne) niebedace cztonkami, pomimo zZe spoétdzielnie
notorycznie narzekajg na brak kapitatu.
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5. Ksztalcenie, szkolenie i informacja — spétdzielnie zapewniaja mozliwos¢ ksztatce-
nia i szkolenia cztonkom, osobom petniagcym funkcje przedstawicielskie z wyboru,
menadzerom i pracownikom tak, aby osoby te mogly efektywnie przyczynia¢ si¢
do rozwoju sp6tdzielni. Informuja one ogdt spoteczenstwa — a zwtaszcza mtodziez
1 osoby ksztattujace opini¢ spoteczng — o istocie spotdzielczosci i korzysSciach z nig
zwigzanych. W praktyce system spotdzielczy wymaga od wszystkich uczestnikow
wyzszej $wiadomosci i aktywnosci. Z tego wzgledu wprowadzono t¢ zasade jako
wazny czynnik funkcjonowania i rozwoju spotdzielni. Niestety, reguta ta zostala
bardzo zaniedbana przez samo $rodowisko spotdzielcze. Nie ma takze ustawowego
obowiazku szkolenia cztonkéw rad nadzorczych, co czgsto jest przyczyna ich stabej
pracy i pojawiajacych si¢ nieprawidlowosci.

6. Wspolpraca migdzy spotdzielniami — spotdzielnie w najbardziej efektywny sposob stuza
cztonkom i umacniajg ruch spotdzielczy przez wspotprace w ramach struktur lokalnych,
krajowych i migdzynarodowych. W praktyce ustawowa likwidacja wszystkich struktur
ponadpodstawowych zniszczyta infrastrukture gospodarcza i wigzi miedzyspotdzielcze,
przerwata wspotprace 1 wspoldziatanie na ptaszczyznie gospodarczej i spotecznej.

7. Troska o spoleczno$é lokalng — spotdzielnie pracujg na rzecz wiasciwego rozwoju
spotecznosci lokalnych, w ktorych dziataja, poprzez prowadzenie polityki aprobowane;
przez cztonkéw. W praktyce ta zasada w pelni potwierdza lokalny charakter podmiotow
spotdzielczych. Jest ona bardzo dobrze rozumiana zaréwno przez samorzad spotdzielczy,
jak i samorzad terytorialny. Owocuje to coraz lepsza wspolpraca spotdzielni, wiadz
lokalnych i organizacji spoteczno-kulturalnych w tych srodowiskach. Zrodtem tej wspot-
pracy jest zbiezno$¢ celéw spotecznych realizowanych przez spotdzielnie i samorzad
terytorialny, sprowadzajacych si¢ do poprawy warunkow zycia i pracy mieszkancow.
Patrzac z perspektywy minionych 23 lat mozna z catg stanowczoscia stwierdzi¢, ze

spotdzielnie coraz bardziej oddalaja si¢ od okreslonych dla nich zasad i warto$ci. Nie-

watpliwie zasadnicza przyczyna jest postepujacy proces ich komercjalizacji, wynikajacy

z unifikacji systemu spoteczno-gospodarczego. Ma to powazne konsekwencje dla jakosci

zycia ludzi i trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W rezultacie spotdzielnie maja

gorsze wyniki ekonomiczne niz spotki kapitalowe. Warto zastanowié si¢, czy nalezy
przestrzega¢ ustalonych w XIX w. zasad spotdzielczych, czy je modyfikowaé w tagodny

sposob, jak czynig to kraje UE. Zmienilo si¢ otoczenie, zmienia si¢ struktura dostawcow i w

rezultacie polskie prawo spotdzielcze hamuje rozwoj niektorych spotdzielni. Potwierdzity

to przeprowadzone w 2008 roku badania wérod prezesow spotdzielni z Dolnego Slaska i

Opolszczyzny, ktorzy stwierdzili, ze polskie prawo nie nadaza za rzeczywistoscia (65,7%

wypowiedzi) [Mierzwa 2010, s. 136-150]. W miare¢ rozwoju gospodarczego spotdzielniom

bedzie coraz trudniej spetnia¢ idee spotdzielczosci. Potwierdzaja to zachowania Duzych

Grup Spoétdzielni Europejskich, ktore omijaja czes¢ zasad.

KIERUNKI REFORM I ?RZYSZLOSC PRZEDSIEBIORSTWA
SPOLDZIELCZEGO

Na przyktadzie wielu innych krajow Europy widaé, ze producenci rolni zrzeszeni w
spotdzielniach majg dobrg sytuacje mimo ogoélnego kryzysu branzy rolniczej. Odnowa
polskiej spotdzielczosei to rachunek wystgpujacych problemow i dlugofalowych korzy-
$ci, jednoznacznie pozytywny dla wszystkich zainteresowanych. Kosztow zmian nie da
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si¢ unikng¢, a ich strata bedzie zawsze mniejsza w scenariuszu wspolpracy i integracji.
Jednakze podstawy prawne dziatalno$ci gospodarczej, ujednolicenie norm i standardow
w produkecji 1 handlu przez spoétdzielnie, uczestnictwo w jednym rynku towarow, ustug i
czynnikow produkcji otworzy¢ moga droge do intensyfikacji wspolpracy gospodarczej i
handlowej [Wigckiewicz 2006, s. 26].

Spotdzielnie w krajach UE sg uznawane za integralng cze$¢ rynku i odgrywaja wazna
role w wigkszosci panstw cztonkowskich. Podmioty te stanowig cenny pomost pomigdzy
sitami globalizacji a lokalna dziatalnoscia gospodarcza [Bunz, Kuklinski 2001, s. 246]. Po-
mimo réznorodnosci struktur gospodarczych na mieszanym rynku europejskim, spétdzielnie
zostaly uznane za tak wazny jego element, aby ich interesy byty chronione i promowane.
Spotdzielczos¢ rolnicza — jako forma organizowania ludnosci do zbiorowej akumulacji
srodkow niezbednych w budowie wspolnego majatku produkcyjnego i ustugowego — jest
potrzebna [Michna 2001, s. 165-182]. W licznych dyskusjach odnos$nie przysztosci spot-
dzielni na forum migdzynarodowym wsrod praktykdéw i naukowcdw nie ma watpliwosci
co do tego, ze dla wlasciwego rozwoju wsi i rolnictwa, zwlaszcza w dobie §wiatowego
kryzysu, niezbedne jest istnienie silnego sektora spotdzielczego [Munkner 2009, s. 8].

Aby spotdzielczos¢ w Polsce w warunkach zmieniajacej si¢ koniunktury gospodar-
czej mogla nie tylko si¢ utrzymac, ale takze rozwijaé, konieczne jest uchwalenie nowego
prawa spoldzielczego. Obowigzujaca obecnie ustawa Prawo spoldzielcze z 16 wrzesnia
1982 r. [Dz.U. 1982.30.210], cho¢ doczekata si¢ okoto 50 nowelizacji, w dalszym ciggu
jest nieczytelna. Powstaly tez ustawy czastkowe, dotyczace poszczegdlnych sektorow
spotdzielczych. Minister rolnictwa Marek Sawicki w 2011 roku stwierdzit, ze z pewno-
Scig obecnie prawo spotdzielcze nie jest doskonate i nalezy szuka¢ nowych rozwigzan,
innych dla spétdzielczos$ci mieszkaniowej, a innych dla rolnictwa i przetworstwa rolno-
-spozywczego. Powinna by¢ wigksza réznorodnos¢ [Sawicki 2011, s. 6]. Prace nad nowym
prawem spotdzielczym trwaja. Nie ulega watpliwosci, ze spdtdzielnie powinny odgrywac
wigksza rolg, niezaleznie od tego, jakie jest prawo, powinna si¢ zmieni¢ mentalnos¢ pol-
skiego rolnika — spotdzielcy. Spotdzielnia nie moze mie¢ zamknigtego charakteru. Polska
spotdzielczos¢ wymaga rowniez odmlodzenia. Obecnie mamy powazny spor migdzy
spotdzielcami, czy majatek spotdzielni w rolnictwie i przetworstwie rolnym powinien mie¢
charakter podzielny, czy tez nie. A moze przygotowac tak prawo spoldzielcze, aby resztki
spotdzielni mogly szybko przeksztalcic si¢ w spotki pracownicze. Wida¢ wyraznie, ze czg$¢
spotdzielcow zafascynowana nowym polskim kapitalizmem uciekata od spotdzielczosci i
przeksztatcala spotdzielnie w spotki, przejmujac kapitat zgromadzony przez wiele pokolen
spotdzielcow. Zdaniem ministra, jesli do nowej ustawy spotdzielczej nie wprowadzi si¢
zapisu o niepodzielnosci spotdzielczego majatku, a dzisiejsze rady nadzorcze i zarzady nie
otworzg si¢ na mtodych, to spotdzielczos¢ w Polsce upadnie. M. Sawicki uwaza bowiem,
ze odmlodzenie spotdzielczosci i niepodzielnosé jej majatku to dwie drogi do jej naprawy.
Stawia on jako przyktad spotdzielczo$¢ mleczarska: w tych spotdzielniach mleczarskich,
w ktorych wybrano kilkanascie lat temu mlodych i aktywnych prezesow, spotdzielnie
utrzymaly si¢. Zrobiono z nich prezne firmy, konkurujace z sektorem prywatnym. Tam,
gdzie byto inaczej — spotdzielnie upadly [Mierzwa 2011, s. 235-255].

Potwierdzaja to rowniez badania wlasne: o sytuacji ekonomicznej decyduje niestety
»przecietnos¢ spoteczenstwa”. Skladaja sie na nig:

— podeszty wiek menedzerdéw (63% prezesow),
— mala rotacja zarzadow — staz na stanowisku prezesa powyzej 17 lat,
— niska jakos$¢ kadry zarzadczej — okoto 50% prezesow ma wyksztalcenie $rednie.
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Z obserwacji wlasnych wynika, ze przeciwnikami wszelkich zmian sg sami kierujacy
tymi jednostkami. Znajdujg oni duza satysfakcje w sprawowaniu tej dziatalnosci w sposob
autonomiczny, niestety wbrew wystepujacym realiom ekonomicznym.

Skuteczno$¢ ekonomiczna spotdzielni rolnych wiaze si¢ z ich pozycja na rynku oraz
rola, ktorag odgrywaja one w gospodarce. Przyjete przez spoldzielnie rozwigzania nie
moga by¢ uznane za wieczne. Musza by¢ aktualizowane i doskonalone. Spétdzielnie i ich
kierownictwo musza zdawac sobie sprawe, ze z uptywem czasu wyczerpuja si¢ mozliwo-
$ci 1 walory potencjatu spotdzielni, dezaktualizujg si¢ pod wpltywem zmieniajacego si¢
otoczenia przyjete rozwigzania. Doswiadczenia pokazuja, ze obecne rozwigzania prawne
i zarzadzanie tymi podmiotami odpowiadajg tradycyjnym spotdzielniom. Tymczasem
na rynku dominuje model przedsigbiorczej spotdzielni, opartej na ekonomii i zdrowych
praktykach handlowych [Mierzwa 2010, s. 136-150]. Zasady, wedtug ktorych dziataja
te podmioty, powinny by¢ bardziej liberalne i ekonomicznie zdrowe, a zatem mniej
ograniczajace 1 mniej zorientowane ideologicznie i historycznie. Legislacja dotyczaca
przedsigbiorstw spotdzielczych powinna raczej stwarza¢ mozliwosci ich rozwoju, anizeli
je ograniczaé. Pewnym drogowskazem w tworzeniu polskiego modelu spétdzielczosci
moga by¢ doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych, w ktorych niektore zasady spot-
dzielcze nie sa przestrzegane. W ciagu ostatnich 23 lat w wielu krajach cztonkowskich
UE prébowano ostabi¢ ograniczenia narzucone przez forme¢ spotdzielcza, czy to z mocy
regulacji prawnych, czy dobrowolnych postanowien. Wprowadzono bowiem istotne zmiany
w przepisach prawnych regulujacych spétdzielczos¢. Reformy te mialy glownie na celu
otworzenie spotdzielniom dostepu do rynkow finansowych oraz pokazanie ograniczen i
wymogow dotyczacych zaktadania spotdzielni. Obejmowaly one m.in.:

— obnizenie minimalnej liczby 0s6b potrzebnych do zatozenia spotdzielni,

— umozliwienie udzielenia niektérym czlonkom wigcej niz jednego glosu (tzw. gloso-
wanie mnogie),

— rozszerzenie zakresu dzialalnosci oraz obrotu z podmiotami niebedacymi cztonkami
spotdzielni,

— umozliwienie emitowania wlasnych obligacji stanowiacych kapitat wysokiego ryzyka
lub kapitat dluzny,

— dopuszczenie 0s6b trzecich do uczestnictwa w funduszu udziatowym (bankow, gmin,
0s6b prawnych),

— mozliwo$¢ przeksztalcenia spotdzielni w spotki kapitalowe, umozliwienie podziatu
funduszu zasobowego w razie likwidacji spotdzielni, dziedziczenie udziatow [Mierzwa
2000, s. 293-304].

Koncepcja przedsigbiorstwa spotdzielczego powinna byé pojemna. Przyjecie kon-
kretnego modelu zalezy od specyficznych warunkow, w ktorych dziataja spotdzielnie. Nie
istnieje jeden model spétdzielni, ktory moze by¢ powszechnie stosowany. Chociaz uwaza
sig, ze nowa koncepcja spotdzielni powinna zmierza¢ w kierunku harmonizacji ustawodaw-
stwa. Jedna forma prawna dostosowana do wszystkich spotdzielni krajow cztonkowskich
mogtaby stanowi¢ wzor dla ustawodawcow. Ta forma prawna powinna bazowac jedynie
na obecnych do§wiadczeniach.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zaré6wno w Polsce, jak i na $wiecie stale zmieniajg si¢ warunki ekonomiczne, spoteczne
i prawne. Wymaga to od spotdzielni, tak jak i od innych podmiotow, statego dostosowy-
wania si¢ do nich. Nie ma jednak zadnego konkretnego modelu, do ktorego spotdzielnie
powinny dazy¢ i ktory mozna by powszechnie stosowaé. Wszystko zalezy od potrzeb osob
tworzacych spotdzielni¢ oraz warunkéw w jakich spotdzielnia funkcjonuje.

Spoltdzielczos¢ jest waznym elementem systemu spoteczno-gospodarczego. Stwarza
szans¢ na aktywno$¢ spoleczng i zawodowa oraz poprawe jakosci zycia wielu ludzi.
Spoldzielnie wzbogacaja i stabilizuja rynek oraz wplywaja na trwaty rozwdj spoteczno-
-gospodarczy. Powinna nastapi¢ poprawa pozycji organizacji spotdzielczych przez wicksza
aktywno$¢ w propagowaniu zasad spo6tdzielczych opartych na ekonomii i zdrowych prak-
tykach handlowych. Zasady dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni powinny by¢ bardziej
liberalne 1 ekonomicznie zdrowe, a zatem mniej ograniczajgce i mniej zorientowane
ideologicznie i historycznie.

Legislacja dotyczaca przedsigbiorstw powinna raczej stwarza¢ mozliwosci, niz je
ogranicza¢. Ogodlne prawo spotdzielcze umozliwia podejmowanie wszelkich dziatan, a
szczegOly winny by¢ wpisane do statutow. Koncepcja przedsicbiorstwa spotdzielczego
powinna by¢ pojemna, jesli spotdzielnie cheg przetrwac na rynkach, ktére coraz szerzej
si¢ umiedzynarodawiaja i s3 poddawane ostrej konkurencji. Dalszy bezruch w dziedzinie
legislacji jest niewskazany, gdyz przyczynia si¢ do dalszego upadku tych podmiotow.
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Danuta Mierzwa

ECONOMIC AND SOCIAL ASSESSMENT OF TRADITIONAL AGRICULTURAL
COOPERATIVE MANAGEMENT

Summary

The article presents the influence of traditional management on economic — social effects of agricultural
cooperatives after 22 years of transformation of political system. The main conclusion which can be drawn from
research is that it is not possible to succeed on global market clinging to cooperative principles. The latter ones
should be modified in order to follow the standards of highly developed countries.
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