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S ynopsis. Uzytkownikow wody mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy: gos-
podarstwa domowe, przemyst i rolnictwo. Rolnictwo wykorzystuje zwykle nieoczysz-
czong wodg pobrang bezposrednio ze zrodta do nawadniania pol uprawnych. Wraz
z pojawieniem si¢ uregulowan prawnych dotyczacych ustug wodnych wprowadzono za-
sade zwrotu ich kosztow, ktora dotyczy wszystkich uzytkownikow. Rolnictwo w zakre-
sie poboru wody powierzchniowej do nawadniania do 2018 roku nie ponosito zadnych
optat. Celem opracowania jest przedstawienie systemu optat za pobor wody do celow
rolniczych w Polsce w nawigzaniu do wymogow Unii Europejskiej oraz zasady zwrotu
kosztow za ustugi wodne.

WSTEP

Zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody jest warunkiem rozwoju gospodar-
czego i spotecznego kazdego kraju. Zasoby wodne nie sg jednak na §wiecie rozlozone
réwnomiernie i dostgp do nich moze by¢ z réznych przyczyn ograniczony. Wspolczesne
trendy w gospodarce zmierzaja w kierunku rozwoju zréwnowazonego. Takie podejscie
opiera si¢ na uwzglednieniu mozliwo$ci wytworczych srodowiska i ograniczono$ci nie-
ktorych zasobdw naturalnych przy planowaniu i realizacji dzialan zapewniajacych wzrost
gospodarczy oraz wzrost poziomu zycia ludnosci. Takze odpowiednie ksztaltowanie go-
spodarki wodnej w rolnictwie jest uzaleznione od prowadzenia wtasciwej polityki oraz
stworzenia skutecznego systemu instrumentéw finansowania.

W polskim prawie funkcjonuja zasady korzystania z wod majace na celu zapewnienie
odpowiedniej ilo$ci wody spetniajacej wymagania jakos$ci do spozycia oraz umozliwienie
rozwoju gospodarczego przy jednoczesnej ochronie zasobéw wodnych. W zwigzku z tym
dostep do wody najlepszej jakosci (czyli do wod podziemnych) powinien by¢ zapewnio-

1 Badania zostaty zrealizowane w ramach pracy nr S/WZ/1/15 i sfinansowane ze §rodkéw na nauke MNiSW.
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ny przede wszystkim ludnosci do celow pitnych oraz dla przemystu wymagajacego wody
o takiej jakos$ci. Zaspokojenie pozostatych potrzeb wodnych, w tym do celow rolniczych,
moze nastgpi¢ przez wykorzystanie wody o gorszych parametrach jako$ciowych, zwtasz-
cza wod powierzchniowych.

Rolnictwo, w przeciwienstwie do gospodarki komunalnej i przemystu, korzysta za-
zwyczaj z wody nieprzetworzonej, pobieranej bezposrednio ze zrodta pierwotnego. Woda
ta przeznaczana jest w znacznej mierze do nawodnien gruntéw rolnych. Do niedawna w
Polsce korzystanie z wod do celow nawodnien w rolnictwie nie bylo zwigzane z ponosze-
niem jakichkolwiek optat. Rolnicy byli jedynymi uzytkownikami wody nieponoszacymi
kosztéw zwiagzanych z jej poborem.

W odniesieniu do korzystania z wod Unia Europejska wprowadzita w ramowej dy-
rektywie wodnej pojecie ustug wodnych. Oplaty za ustugi wodne maja by¢ spelnieniem
dwoch podstawowych zasad polityki wodnej, a mianowicie zasady wnoszenia oplat przez
sprawceg zanieczyszczenia oraz zasady zwrotu kosztow uslug wodnych. Zobowiazuje to
panstwa cztonkowskie do obciazenia optatami wszystkich uzytkownikéw wod w zakre-
sie odpowiadajacym kosztom korzystania przez nich z zasobow wodnych.

Celem artykulu jest przedstawienie systemu optat za pobor wody do celéw rolniczych
w Polsce w relacji do przedstawionych zasad polityki wodnej Unii Europejskie;.

POBOR WODY NA POTRZEBY ROLNICTWA

Z badan wynika, ze rolnictwo odpowiada $rednio za 70% globalnego poboru wody.
Na calym $wiecie ponad 330 milionéw hektaré6w uzytkéw rolnych zostalo wyposazo-
nych w systemy nawadniajace. Obszary nawadniane stanowia 20% wszystkich gruntow
uprawnych, a pochodzi z nich 40% zywnosci produkowanej na §wiecie [www.world-
bank.org].

Produkcja zywnosci jest bardzo wodochtonna i ocenia sig, ze do zaspokojenia dzien-
nych potrzeb zywieniowych jednego cztowieka zuzywa si¢ ponad 1300 m* wody [Mio-
duszewski i in. 2011]. Prognozowane zmiany klimatu, w tym zmiennos$¢ opadéw, moga
doprowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka suszy lub powodzi. Wzrost temperatury moze wia-
zac si¢ ze zwickszonym popytem na wode [IPCC 2007].

Prognozy OECD, dotyczace zuzycia wody do 2050 roku (rysunek 1.), pokazuja, ze
roczne $wiatowe zuzycie wody na potrzeby rolnictwa bedzie wynosito okoto 2600 km?
wody [OECD 2007]. Rolnictwo stanowilo i bedzie stanowi¢ sektor zuzywajacy globalnie
najwicksze ilosci wody.

W Europie rolnictwo odpowiada za 24% poboru wody, z ktérego jedynie okoto jedne;j
trzeciej powraca do srodowiska, co zatem istotnie wptywa na wielkos¢ europejskich za-
sobow wodnych [Plan ochrony... 2014]. W Polsce uzytki rolne zajmuja 18810,1 tys. ha,
co stanowi ponad 60% obszaru ladowego Polski. W 2016 roku powierzchnia nawad-
nianych gruntéw rolnych i le$nych wyniosta 73202 ha i zuzyto na ten cel 89870 tys. m*
wody [Rocznik statystyczny... 2017]. Z uwagi na duze zuzycie wody do nawodnien w rol-
nictwie wazne staje si¢ wprowadzenie i wlasciwe funkcjonowanie instrumentu ekono-
micznego polityki wodnej, ktorym s optaty za pobor wody.
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Rysunek 1. Przewidywane do 2050 roku $wiatowe zuzycie wody wedtug sektorow
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych [OECD 2007].

OPLATY ZA USLUGI WODNE JAKO INSTRUMENT
POLITYKI WODNEJ PANSTWA

Racjonalizacje korzystania z zasobow naturalnych powinna zapewni¢ wiasciwa
polityka ekologiczna panstw i wynikajace z niej wymagania sformulowane w postaci
krajowego i migdzynarodowego prawodawstwa. Trudno egzekwowaé prawo bez instru-
mentéw wspierajacych, takich jak instrumenty ekonomiczne. Filarem wielu systemow
instrumentéw ekonomicznych polityki ekologicznej sa optaty ekologiczne, do ktérych
zaliczane sg optaty za ustugi wodne.

Optlaty ekologiczne powinny spelnia¢ dwie funkcje, a mianowicie: dochodotworcza
(funduszowa) oraz bodzcows (stymulacyjna). Maja one stanowi¢ wigc dochod jednostek
panstwowych lub samorzadowych i umozliwiaé¢ finansowanie dziatan z zakresu ochrony
srodowiska. Jednocze$nie maja dziataé motywujaco na podmioty korzystajace ze $rodo-
wiska, prowadzac do oszczednego, racjonalnego korzystania ze §rodowiska oraz ograni-
czania emisji substancji zanieczyszczajacych. Podmiot korzystajacy ze srodowiska ma
wybor pomigdzy realizacja dzialan chronigcych $rodowisko a wnoszeniem wyzszych
oplat ekologicznych. Zeby optaty mogly spetiaé funkcje stymulujaca przedsigbiorstwa
do podejmowania inwestycji w dziedzinie ochrony wdd, ich stawki powinny by¢ usta-
lane na takim poziomie, aby zmniejszenie wysokosci optat ptaconych przez podmiot
w zwiazku z realizacjg przedsigwzi¢¢ ograniczajacych zuzycie surowcow naturalnych
lub zanieczyszczenie srodowiska byta rowna lub wieksza od kosztow funkcjonowania
takiego przedsigwziecia. W zwiazku z tym tylko odpowiednio wysoki poziom oplat za-
pewni spetnienie ich funkcji bodzcowej. Z drugiej strony trzeba jednak wzia¢ pod uwage
optacalno$¢ realizowanych przedsigwzie¢ i to, ze wysokos$¢ oplat przenosi si¢ na cene
towarow, ktorych wyprodukowanie zwigzane byto z ponoszeniem optat ekologicznych
[Mitaszewski 2010].
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Pojecie ustug wodnych zostato sformutowane w ramowej dyrektywie wodnej (RDW),
wedle ktorej ustugi wodne oznaczaja wszystkie ustugi, ktore dla gospodarstw domowych,
instytucji publicznych lub innej dziatalno$ci ekonomicznej umozliwiaja:

— pobodr, gromadzenie w zbiornikach, magazynowanie, uzdatnianie i dystrybucj¢ wod
powierzchniowych lub podziemnych;

— zbieranie $ciekow i urzadzenia oczyszczajace, ktore nastgpnie odprowadzaja oczysz-
czone scieki do wod powierzchniowych [Dyrektywa 2000/60/EC].

W polskim prawie ustugi wodne zostaty zdefiniowane w ustawie Prawo wodne jako
ustugi polegajace na zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym
oraz podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza mozliwosci korzystania z wod w
zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania z wod, zwyklego korzy-
stania z wod oraz szczego6lnego korzystania z wod [Prawo wodne 2017]. Ustugi wodne
obejmuja zatem pobor wod powierzchniowych i podziemnych oraz odprowadzanie $cie-
kéw do wod lub do ziemi.

Zgodnie z RDW ustugi wodne maja by¢ realizowane zgodnie z dwiema podstawowy-
mi zasadami polityki wodnej Unii Europejskiej, a mianowicie:

— zasada zwrotu kosztow ustug wodnych,
— zasada ,,sprawca zanieczyszczenia placi”.

W odniesieniu do zasady zwrotu kosztéw ustlug wodnych RDW wskazuje na uwzgled-
nienie kosztow ponoszonych przez operatoréw ustug wodnych oraz kosztéw srodowi-
skowych i zasobowych. Natomiast zasada ,,sprawca zanieczyszczenia placi” wymaga
okreslenia wkladu réznych uzytkownikow zasobéw wodnych, tj.: przemyshu, gospodarki
komunalnej i rolnictwa, w pokrycie kosztow ustug wodnych.

Koszty srodowiskowe wynikaja ze strat spowodowanych zanieczyszczeniem zaso-
boéw wodnych. Natomiast koszty zasobowe zwigzane sa z utrata pewnych mozliwosci
na skutek eksploatacji zasobow wodnych przekraczajacej zdolno$¢ do ich samoodtwa-
rzania.

Internalizacj¢ kosztow zasobowych w polskim systemie instrumentéw ekonomicz-
nych ochrony wod stanowia oplaty za pobor wody [Mitaszewski, Rauba 2010].

Z ustug wodnych korzystaja trzy grupy uzytkownikow, a mianowicie: odbiorcy ko-
munalni, przemyst oraz rolnictwo. Dwie pierwsze grupy byly nie tylko beneficjentami,
lecz takze partycypowaly w kosztach zasobowych i srodowiskowych. Rolnictwo do
2018 roku nie bylo obcigzone zadnymi oplatami w odniesieniu do poboru wod do na-
wodnien. Dopiero wprowadzenie przez RDW zasady zwrotu kosztow ustug wodnych
spowodowato, ze optatami objgte zostato takze rolnictwo.

ZASADA ZWROTU KOSZTOW USELUG WODNYCH
A OPLATY ZA POBOR WODY DO CELOW ROLNICZYCH

Racjonalne wykorzystanie wody do celéw rolniczych zalezy od skutecznosci dzia-
fania narzedzi politycznych, ktore powinny sktania¢ podmioty sektora rolnictwa do sto-
sowania bardziej wydajnych praktyk w zakresie nawadniania. W przesztosci przepisy
dotyczace ustalania cen wody obowigzujace w niektorych panstwach europejskich nie
naktadaty na rolnikéw obowigzku oszczgdnego gospodarowania wodg. Rolnicy w tych
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panstwach rzadko ponosili rzeczywiste koszty zwiazane z korzystaniem z wody, w tym
koszty srodowiskowe i koszty zasobowe. Takze dotacje rolne przyznawane w ramach
wspolnej polityki rolnej UE (WPR) oraz inne $rodki posrednio zachg¢caty rolnikow do
uprawy ro$lin wymagajacych duzej ilosci wody przy wykorzystaniu niewydajnych roz-
wiazan [www.eea.europa.cu 19-02-2018].

Problem optat za wodg lub cen wody nie jest fatwy do rozwiazania. Oplaty czgsto sa
stosowane w ograniczonym zakresie i nie do konca pokrywaja faktyczne koszty poboru
wody. W niektorych kulturach i systemach politycznych niedopuszczalne jest obcigzanie
optatami za wod¢. Moga one jednak by¢ na przyklad elementem sktadowym oplaty za
ustugi irygacyjne, z podkresleniem, ze oplata jest pobierana za ushuge dostarczania wody
uzytkownikowi, a nie za samg wodg. Istotne znaczenie ma zatem miejsce kosztow zaso-
bowych w ogoélnej cenie wody.

Petna analiza kosztow zwiazanych z poborem wody zostata przedstawiona przez GWP
[Global Water Partnership 2000]. Wskazuje ona elementy, ktore moga zosta¢ uwzgled-
nione przy obliczaniu kosztéw dostarczania wody, czyli kosztow ustug wodnych (rysunek
2.). Moga by¢ one odmiennie interpretowane w roéznych krajach. W niektorych krajach
OECD peten zwrot kosztow odnosi si¢ wytacznie do kosztow eksploatacji i utrzymania
systemow. Czasami takze, oprocz tych kosztow, uwzglednia si¢ koszty kapitatowe. Nie
ma jednak jednolitego sposobu ustalania kosztow kapitatowych w odniesieniu do war-
tosci sprzgtu. Okreslanie tych kosztow moze opierac si¢ na kosztach wymiany sprzetu
eksploatowanego aktualnie Iub na warto$ci rzeczywistej sprz¢tu zakupionego w okreslo-
nym czasie. Oba podejscia przyjmowane sg w literaturze przedmiotu, w zalezno$ci od
sytuacji. W przypadku transferu aktywow z wlasnosci publicznej do prywatnej, warto$ci
kapitalu aktywow moga by¢ okreslane przy uzyciu historycznych kosztw budowy, a nie
aktualnej wartos$ci zastgpczej.

Opierajac si¢ na analizie kosztow GWP, mozna wyrdznic¢ trzy poziomy zwrotu kosz-
tow:

— poziom I — zwrot kosztoéw zaopatrzenia w wodg, w tym kosztow wynikajacych z ob-
stugi i utrzymania infrastruktury oraz kosztow kapitatowych;

— poziom II — zwrot kosztéw ekonomicznych, czyli kosztow zaopatrzenia oraz kosztow
alternatywnych i ekonomicznych efektow zewnetrznych;

— poziom III — peten zwrot kosztow ustug wodnych, czyli zwrot kosztow ekonomicz-

nych oraz srodowiskowych efektéw zewngtrznych (rysunek 2.).

Zwrot kosztow ustug wodnych rozumiany jest najczgsciej jako osiagnigcie poziomu
I. Koszty zaopatrzenia obejmuja koszty zwigzane z dostarczaniem wody bez uwzgled-
nienia efektow zewngetrznych (efekty zewngtrzne sg posrednimi konsekwencjami lub
efektami ubocznymi dostarczania wody do okre§lonego uzytkownika lub sektora).
Sktadaja si¢ na nie koszty obstugi i konserwacji infrastruktury irygacyjnej oraz inwe-
stycje kapitatowe.

Na II poziomie zwrotu kosztow ustug wodnych nastgpuje peten zwrot kosztow eko-
nomicznych, ktore obejmuja koszty zaopatrzenia oraz tak zwane koszty alternatywne
i efekty zewngtrzne. Koszty alternatywne powstaja wtedy, gdy przez wykorzystanie
wody przez jednego uzytkownika inny uzytkownik jest tej mozliwosci pozbawiony. Na-
tomiast jezeli inne wykorzystanie wody ma wyzsza warto$¢ spoleczno-ekonomiczna, to
z powodu niewlasciwej alokacji zasobéw wodnych lub ich nieefektywnego wykorzysta-
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Rysunek 2. Petne koszty ustug wodnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Bosworth i in. 2002].

nia, z ekonomicznego punktu widzenia, generowane sg pewne koszty dla spoteczenstwa,
ktoére mozna nazwac ekonomicznymi efektami zewngtrznymi [Bosworth i in. 2002].

Peten zwrot kosztéw ustug wodnych jest realizowany na poziomie III, na ktérym
uwzglednia si¢ zwrot kosztow ekonomicznych oraz srodowiskowe efekty zewngtrzne. Sa
to efekty transferowane przez srodowisko przyrodnicze. Transfer ten wynika z uzytkowa-
nia §rodowiska w taki sposob, ze zmniejszaja si¢ jego zasoby i walory oraz pogarsza si¢
jakos$¢ swiadczonych przez nie ustug [Ligus i in. 2015].

Unia Europejska, przyjmujac zasade zwrotu kosztow ustug wodnych, wskazuje na
zwrot kosztow dostarczenia wody oraz zwrot kosztow zasobowych. W Prawie wodnym
koszty zasobowe rozumiane sg jako warto$¢ utraconych korzysci, ktore moglyby by¢
osiaggniete, gdyby zasoby wodne i ich zdolno$¢ do samoodtwarzania nie byty zmniejsza-
ne przez podmioty aktualnie je uzytkujace [Prawo wodne 2017]. Mozna wigc stwierdzic,
ze zwrot kosztow ustug wodnych okre§lony w RDW odpowiada II poziomowi pelnych
kosztow ustug wodnych, czyli odnosi si¢ do zwrotu kosztow zaopatrzenia i kosztéw eko-
nomicznych.

W odniesieniu do optat za pobor wody do celéw rolniczych mozna zauwazy¢ istotne
réznice w cenie wody 1 mechanizmach naliczania optat, nawet w ramach jednego kraju.
Roznice te mogg odzwierciedlaé rozne cele, rozne zrodta wody, stopnie niedoboru wody
lub stosowanie rdéznych systemoé6w nawadniania, odnosi¢ si¢ do réznych typdéw gospo-
darstw lub wynika¢ z celow spoleczno-gospodarczych danego kraju lub regionu.
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Naleznosci za pobér wody moga uwzgledniac:
— oplate zwigzang ze specyfika nawadnianego obszaru — moze si¢ r6zni¢ w zaleznos$ci
od uprawy lub pory roku,
— oplate za ilo$¢ pobranej wody — stawka za m®.
Optata moze takze taczy¢ te dwa elementy i by¢ dwucztonowa, czyli zawiera¢ optate
statag zwigzang z obszarem poboru wody oraz optat¢ zmienng wynikajaca z ilosci pobra-
nej wody [Wichelns 2010]. Wejscie w zycie RDW i zawartej w niej zasady zwrotu kosz-
tow ustug wodnych wptyneto na zmiang poziomu cen wody pobieranej do nawodnien.
Poziom optat za wod¢ w wybranych krajach europejskich zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Zmiany cen wody pobieranej do nawodnien w wybranych krajach
europejskich przed wprowadzeniem RDW i po nim

Kraj Oplata za Wodq do nawodnie;’l Oplata za .w0.d¢ do nawodr;ieﬁ
przed przyjeciem RDW [€/m”] po przyjeciu RDW [€/m”]
Cypr 0,17 0,24
Grecja 0,011-0,137 0,054-0,645
Wiochy 0,04-0,07 0,01-0,80
Francja 104 €/ha 0,23-1,50
Portugalia 0,02 -
Hiszpania 0,02-0,096 -

Zrodto: [Giannakis i in. 2016].

Zespot badaczy Eliasa Giannakisa oszacowat stopien zwrotu kosztéw poboru wody
do nawodnien w wybranych krajach europejskich. Dla Hiszpanii wynidst on okoto 87%,
dla pétnocnych Wioch 50-80%, potudniowych Wtoch 10-30%, Cypru 56%, Grecji 54%,
Francji 95%, a dla Portugalii 23% [Giannakis i in. 2016].

OPLATY ZA USLUGI WODNE W POLSKIM ROLNICTWIE

W Polsce optaty za pobor wody do nawodnien zostaty wprowadzone dopiero, kiedy
zaczeta obowigzywaé ustawa Prawo wodne z 2017 roku. Do 2018 roku rolnicy nie po-
nosili optat z tytutu poboru wod do nawodnien. Obecnie obowigzujgca oplata stanowi
ekwiwalent kosztow zasobowych jako jeden z elementéw optat za ustugi wodne.

W Polsce korzystanie z wod obejmuje uzytkowanie powszechne, zwykte oraz szcze-
golne. Zgodnie z definicja ustug wodnych, nie obejmujg one korzystania z wod do za-
spokojenia potrzeb gospodarstwa rolnego bez stosowania specjalnych urzadzen technicz-
nych. Nie obejmuje takze zwyklego korzystania z wod, czyli poboru wod podziemnych
lub powierzchniowych w iloéci $redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m> na dobe oraz
wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w ilosci takze nieprzekraczajacej facznie
5 m?> na dobe [Prawo wodne 2017].

Optlaty za ushugi wodne uiszcza si¢ za pobdr wod podziemnych lub wod powierzch-
niowych oraz wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi. Optata za ustugi wodne
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w odniesieniu do poboru wod sktada si¢ z oplaty stalej oraz optaty zmiennej uzaleznionej
od ilo$ci pobranej wody. W przypadku poboru wod do celéw rolniczych nie ponosi si¢
optlaty statej. Wysoko$¢ oplaty naliczana jest przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Zgodnie z ustawa Prawo wodne optate nalezy wnie$¢ na rachunek ban-
kowy Waéd Polskich w 4 réwnych ratach kwartalnych nie p6zniej niz do konca miesiaca
nastgpujacego po uptywie kazdego kwartalu. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 22 grudnia 2017 r. wysokos¢ oplaty zmiennej za pobér wod podziemnych
pobranych za pomoca urzadzen pompowych na potrzeby nawadniania gruntow i upraw
wynosi 0,05 zt za 1 m>. Natomiast do celéw rolniczych na potrzeby zaopatrzenia w wode
ludzi i zwierzat gospodarskich stawki optaty wynosza 0,068 zt za 1 m® pobranych wod
podziemnych oraz 0,040 zt za 1 m? pobranych wod powierzchniowych [Rozporzaqdzenie
Rady Ministrow 2017].

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Srodowiska okoto 60 000 gospodarstw, czy-
li okoto 8% gospodarstw rolnych, zostanie objg¢tych optatami za pobor wody. Opftaty
za wode¢ w rolnictwie dotycza wylacznie sztucznie pobieranych wod w ilosciach, ktore
przekraczaja 5 m> na dobe (tj. w ilosciach przekraczajacych zwykle korzystanie z wod).
Optata nie bgdzie zatem obejmowac niewielkich gospodarstw rolnych, a jedynie gospo-
darstwa wysokotowarowe. Optaty za wode nie beda dotyczyty rolnikow, ktorzy korzy-
staja wytacznie z wody dostarczanej wodociagami i ktorzy juz ponosza optaty z tego ty-
tutu. Gospodarstwa rolne, ktore korzystaja z wod w ramach zasady zwyktego korzystania
z wod, tj. w iloéciach nieprzekraczajacych 5 m® bezzwrotnego poboru wody, réwniez nie
poniosa dodatkowych optat [www.mos.gov.pl].

Rolnicy, ktorzy zaplanowali magazynowanie wody deszczowej, systemy melioracji
i naturalnego nawadniania gruntow (przesiaki), nie bgda ponosili optat za wykorzystanie
wod, jesli nie bedzie wigzalo si¢ to ze sztucznym nawadnianiem i mechanicznym pobo-
rem wody.

Opfaty za ustugi wodne zwiazane s3 takze z odprowadzaniem $ciekow. Z optat za
ustugi wodne zwolnione jest wprowadzanie $ciekow do ziemi w celu rolniczego wyko-
rzystania w przypadku posiadania pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia na takie
ich wykorzystanie. Istotne jest jednak, Ze roczne i sezonowe dawki $§ciekow wykorzysty-
wanych rolniczo nie moga przekroczy¢ zapotrzebowania roslin na azot, potas i wodg¢ oraz
utrudnia¢ przebiegu procesdw samooczyszczania si¢ gleby.

PODSUMOWANIE

Pojecie ustug wodnych zostato wprowadzone w Unii Europejskiej przez ramowa dy-
rektywe wodna, ktora nakazata wprowadzenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych.
Dotyczy ona pokrycia przez uzytkownikéw waod kosztow wynikajacych z dostarczenia
wody odbiorcom oraz kosztéw zasobowych. Internalizacja kosztoéw zasobowych, zwigza-
nych z poborem wod, sa funkcjonujace w Polsce i UE optaty za ushugi wodne. Spetnienie
zasady zwrotu kosztow ushlug wodnych pociagneto za soba konieczno$¢ obciazenia kosz-
tami ustug wodnych wszystkich uzytkownikow wod. W zwiazku z tym ustawg Prawo
wodne z 2017 roku wprowadzono oplaty za ustugi wodne dla rolnictwa. Dotycza one je-
dynie poboru wod podziemnych, natomiast poboér wod powierzchniowych do nawodnien
nie jest obcigzony obowigzkiem uiszczania oplaty za ustugi wodne. Takie podejscie do
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optat za pobor wody ma prowadzi¢ do oszczgdnego korzystania z zasobow wod podziem-
nych, ktére powinny by¢ ujmowane przede wszystkim do celéw spozycia przez ludzi.

Zgodnie z ideg optat ekologicznych, optaty za pobdr wody do celéw rolniczych po-
winny spetnia¢ funkcj¢ bodzcowa oraz dochodotworcza. Badania potwierdzity, ze optaty
za pobor wod, ktore odzwierciedlaja rzeczywiste koszty pozyskania wody i skutecznie
dziatajacy systemem $ciagania tych optat, prowadza do tego, ze rolnicy zmniejszaja ilos¢
zuzywanej wody, gdyz podejmuja dziatania na rzecz podniesienia wydajnosci wykorzy-
stania wody [Stein i in. 2016]. Optaty za ustugi wodne w rolnictwie spetniajg takze druga
funkcje, czyli dochodotworceza, stanowigc dochéd Waod Polskich.

Opfaty za ustugi wodne w rolnictwie, jako nowy instrument polityki wodnej, budza
wiele kontrowersji, poniewaz zostali nimi obcigzeni uzytkownicy wod, ktorzy mieli bez-
ptatny dostep do wody zagwarantowany prawnie. Lata do§wiadczen dopiero pokaza, czy
optaty za ushugi wodne w rolnictwie spetnig swoje funkcje.
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Ewa Rauba

CHARGES FOR WATER SERVICES IN POLISH AGRICULTURE
UNDER THE NATIONAL LAW AND THE REQUIREMENTS
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Water users can be divided into three basic groups: households and individuals using water for drinking,
industry and agriculture. Agriculture, contrary to municipal services and industry, uses usually non-puri-
fied water collected directly from the source. Such water is usually used to water arable land. The Euro-
pean Union included in its Water Framework Directive the term of water services. With the appearance of
the term of water services, the principle of cost recovery of water service costs was introduced. This rule
relates to all users of water services, including agriculture. In Poland agriculture in the context of surface
water extraction for irrigation, did not have any charges imposed until 2018. The aim of this article was
to present the charge system for water extraction for agriculture purposes in Poland in comparison to the
requirements of the European Union and the principle of cost recovery for water services.
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