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Synopsis. W opracowaniu dokonano oceny czynnikow rzeczowych infrastruktury
edukacyjnej jako bazy materialnej ksztattowania kapitatu ludzkiego. Problem anali-
zowano w ujeciu regionalnym na przyktadzie wojewodztwa wielkopolskiego. Celem
artykulu bylo przedstawienie zmian zachodzacych w sferze rzeczowej infrastruktury
edukacyjnej tego wojewodztwa z zatozeniem, ze jest ona jednym z wiodacych czynni-
kow determinujacych poziom wyksztalcenia mieszkancoéw. Prowadzac analize, dokona-
no przegladu literatury przedmiotu, a wynikajace z niego ustalenia starano si¢ udoku-
mentowaé dostepnymi informacjami statystycznymi. Badania wykazaly, ze w okresie
2004-2017 nastapit wzrost liczby placowek edukacyjnych w wigkszosci ich grup ro-
dzajowych, zwigkszyta si¢ tez liczba 0sob z nich korzystajacych. Pozytywnym efektem
nastepujacych zmian jest obserwowana poprawa poziomu wyksztalcenia mieszkancow
wojewodztwa wielkopolskiego.

WPROWADZENIE

Wiele podejmowanych wspotczesnie badan nawiazuje do kapitatu Iudzkiego jako
wiodacego czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego [Herbst 2007a, Herbst 2007b,
Janc 2007, Miszczak 2012]. Szczego6lng uwage przywiazuje si¢ do roli tego kapitalu we
wzro$cie innowacyjnosci regioné6w [Nowacki 2009]. Kapitat ludzki ocenia si¢ zwykle
przez pryzmat poziomu wyksztatcenia formalnego, co uzasadnia si¢ zaréwno dostgpno-
$cig danych, jak i mozliwoscia dokonywania wieloaspektowych poréwnan [Mis 2009,
Kozera 2011]. W praktyce jego determinantg jest zaplecze infrastrukturalne srodowisk
lokalnych, regionow i krajow, ktore stanowi bazg¢ materialng i organizacyjna rozwoju
tego kapitahu.

Celem artykulu jest wskazanie na infrastrukture edukacyjna, bedaca czgsécig szero-
ko rozumianej infrastruktury spotecznej, jako na bazg ksztattowania kapitalu ludzkiego.
Przedmiotem badan sa zasoby rzeczowych sktadnikow tej infrastruktury, a wigc placowki



INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA JAKO BAZA KSZTALTOWANIA... 63

edukacyjne r6znych poziomoéw ksztatcenia w wojewodztwie wielkopolskim analizowane
w okresie 2007-2017, tj. latach szkolnych 2007/2008 — 2016/2017.

Infrastruktura edukacyjna jest elementem infrastruktury spotecznej i w waskim ujeciu
obejmuje podstawowe urzadzenia i instytucje, ktore swiadcza ustugi w zakresie ksztat-
cenia i szkolen. W ujeciu szerokim za$ obejmuje zarowno budynki szkolne, wyposazenie
materialne szkot, programy nauczania, jak i pracownikoéw szkot, zwlaszcza nauczycieli
[Kwiatkowski, Roszkowska 2008]. Na potrzeby badan przyjeto ujgcie waskie, tj. ogra-
niczono analizy infrastruktury edukacyjnej do jej elementow rzeczowych, co w duzym
stopniu determinowane byto dostgpnos$cia danych statystycznych.

Za miarg znaczenia infrastruktury edukacyjnej dla kapitatu ludzkiego przyj¢to wzorem
innych autorow [Mi$ 2009, Bardulak 2005, Kozera 2011] zmiany w poziomie i strukturze
wyksztatcenia mieszkancow. Realizujac cel, analizowano dostepne informacje statystycz-
ne, w tym raporty o edukacji w wojewodztwie wielkopolskim, sprawozdania z realizacji
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, a takze informacje dla samorzadowcow (Sta-
tystyczne Vademecum Samorzadowca). Dokonano takze przegladu literatury przedmiotu
zwiazanej z takimi zagadnieniami, jak: kapitat ludzki, edukacja i infrastruktura eduka-
cyjna, rozwoj gospodarczy. Otrzymane wyniki zaprezentowano w formie tabelarycznej,
uzupehniajac je komentarzami i wnioskami.

INFRASTRUKTURALNA BAZA KSZTAL TOWANIA
KAPITALU LUDZKIEGO

Kapitat ludzki od lat uwazany byt za kluczowy element rozwoju organizacji, jed-
nak badania zapoczatkowane przez Theodore’a Schultza i Gary’ego Beckera w latach
60. XX w. uwypuklity jego role jako czynnika rozwoju gospodarczego [Bartnik 2016].
Od tego czasu kapitat ludzki analizowany jest nie tylko na r6znych poziomach i w r6z-
nym zakresie, ale takze w odniesieniu do uktadéw terytorialnych i administracyjnych,
co odzwierciedla jego zwigzek z rozwojem spoteczno-gospodarczym w skali lokalnej,
regionalnej i miedzynarodowej [Lewicki 2013]. W wielu publikacjach naukowych wska-
zuje si¢ na niematerialny charakter kapitatu ludzkiego jako na jego szczegolny wyroznik
[Herbst 2007a, Herbst 2007b]. Prezentuje si¢ rowniez tez¢ o komplementarnosci tego
kapitatu z kapitatami fizycznym i strukturalnym, ktére tacznie tworza nowa jakosé, tj.
kapitat intelektualny, bedacy nieodzownym czynnikiem innowacyjnego rozwoju gospo-
darczego [Kozera-Kowalska 2017]. Posiadane i angazowane zasoby kapitatu fizycznego
przyczyniaja si¢ zarowno do poprawy poziomu wyksztatcenia i zdrowia, jak i specyficz-
nych cech budujgcych spoteczno$ci lokalne (zaufanie, che¢ wspodtpracy, zaangazowanie
itp.). Kapitat fizyczny dla ekonomisty oznacza zasoby materialne, ktore sg wykorzysty-
wane w procesie produkcji (maszyny, budynki i ich wyposazenie, urzadzenia, narzedzia,
srodki transportu, zapasy itp.) i ktore powstaty w wyniku zrealizowanych wcze$niej in-
westycji [Begg 1 in. 2007]. Przejawem materialnym kapitatu ludzkiego jest infrastruk-
tura, stanowigca zaro6wno efekt istnienia, jak i zaplecze rozwoju posiadanych zasobow
kapitatu ludzkiego lokalnych spotecznosci. Infrastruktura edukacyjna petni rol¢ indyka-
tora rozwoju gospodarczego oraz poziomu zycia, ale takze stanowi rame instytucjonalng
wszelkiej dziatalnosci i1 zycia ludnos$ci [Kapusta 2012].
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Na infrastrukture regionu sktada si¢ wiele czynnikow, ktore tacznie pozwalaja na jego
kompleksowy rozwdj i poprawe konkurencyjnosci spoteczno-ekonomicznej. Jej powsta-
wanie wiaze si¢ z wykorzystaniem §rodkow wilasnych oraz z pozyskaniem srodkow ze-
wnetrznych na rozwdj. W okresie po akcesji Polski do Unii Europejskiej bezprecedensowo
wzrosta wielko$¢ srodkow mozliwych do pozyskania i przeznaczenia na rozwoj zaplecza
technicznego i instytucjonalnego regiondw. Zaplecze takie okreslane jest jako infrastruktu-
ra niezbedna do zapewnienia nalezytego funkcjonowania dziatalnosci produkcyjnej 1 ustu-
gowej oraz ksztaltowania pozadanych warunkéw zycia ludnosci [Kapusta 2012]. Termin
LHinfrastruktura” wywodzi si¢ z j¢zyka lacinskiego i oznacza ,,podbudowe”. Klasyfikowana
jest jako dobro publiczne, a same inwestycje z nig zwigzane majg charakter rzeczowy. Ich
celem jest zwykle umozliwienie mieszkancom korzystania z r6znego rodzaju ustug zwigza-
nych z istnieniem obiektow infrastrukturalnych. Cechami charakterystycznymi infrastruk-
tury sa: dhugi czas niezbedny do jej powstania, niepodzielno$¢ techniczna obiektow, a takze
wysoka kapitato- i majatkochtonnos$¢, wysoki udziat kosztow statych, kosztow skarbowych
wraz z niepodzielnoscia ekonomiczng i ograniczong suwerennoscia konsumenta [ Witkow-
ski, Staro$cic 2008, Cpak 2016]. Powstata infrastruktura zwykle umozliwia realizacje sze-
regu dziatan umacniajacych i rozwijajacych lokalny kapitat ludzki.

Z punktu widzenia badan nad czynnikami rozwoju lokalnego i kapitatu ludzkiego
wazne sg takie funkcje infrastruktury, jak:

— transferowa — infrastruktura stwarza warunki przeptywu w przestrzeni dobr, energii
oraz ludzi;

— ustugowa — umozliwia zaspokajanie popytu na ushugi zgtaszane poprzez sfer¢ pro-
dukcyjna oraz konsumpcyjna;

— integracyjna — sprawia, ze infrastruktura umozliwia ksztaltowanie wigzi spotecznych,
ekonomicznych i informacyjnych w uktadach regionalnych;

— lokalizacyjna — poziom rozwoju infrastruktury na danym terenie $wiadczy o poziomie
jego atrakcyjnosci (dostgpno$é sieci transportowej, energii, zasobow wodnych itp.);

— akceleracyjna — zgodnie z ktora poziom zagospodarowania infrastrukturalnego stano-
wi przestanke rozwoju gospodarczego okreslonych regiondw; a rezerwa potencjatu
infrastruktury stanowi istotny czynnik rozwoju gospodarczego danego obszaru [Ka-

pusta 2012].

Zaréwno powstawanie elementow infrastruktury, jak i realizacja poszczeg6lnych funk-
cji wiaza si¢ z ponoszeniem naktadow o charakterze inwestycyjnym, w ktorych przypadku
trudno spodziewac si¢ zwrotu w wymiarze typowo ekonomicznym. Nadrzgdnym zadaniem
powstajacej infrastruktury, zwlaszcza edukacyjnej, jest wspieranie poprawy jakosci kapita-
hu ludzkiego zwigzanego z danym regionem, a posrednio takze wsparcie kapitatu spotecz-
nego w sferze materialnej (zapewnienie miejsc spotkan, kultywowania tradycji itp.).

INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

W wojewddztwie wielkopolskim mieszka niemal 3,5 mln 0séb, z czego 19,2% to oso-
by w wieku przedprodukcyjnym (0-17lat) [Ludnosé... 2017], co obrazuje skalg potrzeb
edukacyjnych, zwtaszcza na etapie dziecinstwa i dorastania, ale takze w latach pozniej-
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szych (tendencja do rozwijania edukacji trwajacej przez cale zycie). Wojewodztwo wiel-
kopolskie, podobnie jak inne w kraju, dysponuje okreslonym zapleczem edukacyjnym,
ktérego powstanie, biezace utrzymanie oraz rozwoj wiaza si¢ z inwestycjami sfinanso-
wanymi zaréwno ze $rodkow wiasnych, jak i zrodet zewnetrznych. Udziat wydatkow
z budzetu wojewddztwa przeznaczonych na o$wiat¢ i wychowanie w ostatnich trzech
latach wynosit $rednio 4,3%, przy czym podkresli¢ nalezy, ze miat tendencj¢ rosnaca.
W okresie od 2007 (rok szkolny 2007/2008) do 2017 (rok szkolny 2016/2017) liczba pla-
cowek oswiatowych lacznie ulegla zmniejszeniu o 168 podmioty, tj. 0 4,5% (tabela 1.).
Zredukowano przede wszystkim szkoty dla dorostych oraz szkoly policealne (odpowied-
nio 59,2%, 41,8%), aczkolwiek liczba ucznidow ksztatcacych sie w tego typu placéwkach
na koniec okresu badawczego wzrosta (odpowiednio o 17% 1 6% w stosunku do roku
szkolnego 2007/2008). Najwigksze zmiany zwigzane z redukcja placowek edukacyjnych
dotyczyly w badanym okresie szkot gimnazjalnych, co odpowiadato realizowanemu mo-
delowi polityki edukacyjnej panstwa.

W analizowanym okresie najbardziej wzrosta liczba placowek wychowania przed-
szkolnego (24,7%), przy czym zdecydowana wigkszo$¢ z nich (okoto 70%) stanowi-
ly placoéwki publiczne. W przypadku szkoét podstawowych nie odnotowano znaczacych
zmian (w poréwnaniu do roku szkolnego 2007/2008 ich liczba zmalata o 6,1%), jednak
udzial w strukturze rodzajowej placowek edukacyjnych ogétem wzrost w roku szkolnym
2016/2017 o niemal 11% w stosunku do poziomu z roku bazowego (2007/2008), stano-
wiac niemal 50%.

W wojewddztwie wielkopolskim funkcjonuje znaczaca grupa szkot wyzszych, przy
czym czg$¢ z nich ma charakter uczelni niepanstwowych. Zaobserwowane zmiany liczby
placowek edukacyjnych tego typu wiazaty si¢ przede wszystkim z konsolidacja czgsci
szkol prywatnych, a w skrajnych przypadkach — z likwidacja placowki.

W roku szkolnym 2017/2018, ze wzglgdu na wprowadzong ustawe zmieniajaca sys-
tem edukacji w kraju [Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r., Dz. U., poz. 996] przedtuzono
o 2 lata edukacj¢ w szkotach podstawowych, jednoczesnie likwidujac gimnazja. Placow-
ki gimnazjalne s3 zatem sukcesywnie wygaszane (w 2017/2018 ich liczba zmniejszyta
si¢ niemal o 80%).

Wskaznikiem stopnia realizacji potrzeb w zakresie zapewnienia bazy edukacyjnej
moze by¢ liczba uczniéw w przeliczeniu na 1 placowke danego typu. Nie mozna jednak
na podstawie tego wskaznika wnioskowac o jakosci tej bazy (rys. 1.). Ma to szczeg6lne
znaczenie w przypadku edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej [Ciechomska, Cie-
chomski 2016, s.13-42].

W badanym okresie liczba uczniéw przypadajaca na jedna placowke nauczania przed-
szkolnego wzrosta az o 11%, a w szkolach podstawowych o 4%. Przesunigcia w tym za-
kresie czg§ciowo mozna wyjasnia¢ zmianami decyzji ministerstwa dotyczacych edukacji
szesciolatkow w szkole lub przedszkolu (zerdwka w przedszkolu czy w szkole). Niemnicgj
jednak w roku szkolnym 2017/2018 na jedno przedszkole przypadato przecigtnie 92 dzie-
ci, (przy czym w miastach bylo to 101, a na wsi 76), a obsada miejsc w przedszkolach
w catym badanym okresie pozostawata na zblizonym poziomie [Edukacja .... 2018]. Po-
zostate zmiany dotyczace liczby ucznidow w przeliczeniu na jedng placowke edukacyjna
odzwierciedlaja opisane juz tendencje, w tym m.in. wzrost popularnosci ksztatcenia osob
dorostych oraz wygaszanie szko6t gimnazjalnych.
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Rysunek 1. Liczba uczniéw w przeliczeniu na 1 placéwke danego typu
w latach 2007/2008-2016/2017

Zrodto: na podstawie tabel 1-2.

Miernikiem skutecznosci inwestowania za posrednictwem bazy materialnej w jako$é
kapitatu ludzkiego sa zmiany poziomu i struktury wyksztalcenia mieszkancéw woje-
wodztwa wielkopolskiego (rys. 2.). Wedlug danych Narodowych Spiséw Powszechnych
z lat 2002 i 2011, odsetek oséb majacych wyksztatcenie wyzsze wynosit odpowiednio
9,3%1 16,4 [NSP 2002, NSP 2011], a w 2016 1. az 20,7% [Statystyczne... 2018]. W roku
2016 liczba 0s6b z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym ulegta dalszemu ogra-
niczeniu (udziat zmniejszyt si¢ do 18,6%).

Znaczacy wplyw na obecny poziom rozwoju infrastruktury edukacyjnej wojewodz-
twa miaty $rodki pochodzace z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Wielkopolskiego na lata 2014-2020, a zwlaszcza $rodki na realizacj¢ tzw. Priorytetu 5.
,Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego” (261,6 mln euro, tj. niemal 11% $rodkéw Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Wielkopolskiego). Zakladane w nim zatrzymanie
badz spowolnienie niekorzystnych tendencji w zakresie niskiej aktywno$ci zawodowe;j
mieszkancow regionu wymagato miedzy innymi poprawy infrastruktury edukacyjne;j.
Dla realizacji tych zadan szczegoélnie istotne byly dwa dzialania: 5.1. , Infrastruktura
szkolnictwa wyzszego” oraz 5.2. ,,Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej, w tym ksztatce-
nia ustawicznego”. Ich cele to zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakoS$ci ksztalcenia na
poziomie wyzszym, wzmocnienie pozycji szkot wyzszych i przygotowanie ich do ode-
grania kluczowej roli w tworzeniu konkurencyjnej gospodarki regionalnej, zwigkszenie
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu oraz tworzenie warunkéw do wzrostu zatrudnienia
oraz poprawy warunkow ksztalcenia, unowocze$nienia i wzbogacenia bazy regionalnych
placowek oswiatowych na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjal-
nym, a takze ksztalcenia ustawicznego oraz wyréwnanie szans w dostepie do edukacji
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Rysunek 2. Odsetek 0sob wedhug poziomu wyksztatcenia ludnosci Wielkopolski
w wybranych latach (w %)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie NSP 2002 oraz NSP 2011,
Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2017. Wojewodztwo Wielkopolskie.

podstawowej 1 $redniej ucznidow z terenow wiejskich [Sprawozdanie... 2018]. Wsrod
zrealizowanych projektéw znalazty si¢ migdzy innymi: budowa nowych obiektow dy-
daktycznych i sportowych, przebudowa i rozbudowa istniejacych, ich doposazanie oraz
rozbudowa infrastruktury spoteczno-edukacyjnej kampuséw (akademiki, stotowki itp.).
W ramach tych dzialan mozliwe byto tez zagospodarowywanie ich otoczenia i usuwanie
barier architektonicznych dla osob niepetnosprawnych. Drugim priorytetem zwigzanym
z poprawg bazy edukacyjnej byl Priorytet 8. ,,Edukacja”. Na realizacj¢ dziatan z tej osi
przeznaczono 156, 3 mln euro, (tj. 6,4% Programu Operacyjnego Wojewddztwa Wielko-
polskiego na lata 2014-2020). Oczekiwac nalezy zatem dalszej aktywnosci wladz woje-
wodztwa w zakresie poprawy jakosci infrastruktury edukacyjne;.

PODSUMOWANIE

Zagwarantowanie wlasciwej bazy edukacyjnej dla rozwoju kapitatu ludzkiego
w warunkach gospodarki opartej na wiedzy stanowi ogromne wyzwanie dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rdéznych jego szczeblach. Jest to istotne zardwno z punktu
widzenia rozwoju podmiotow gospodarczych, jak i administrujacych (wladze gmin-
ne, powiatowe, wojewodzkie i centralne). Podmioty te daza do zaspokojenia potrzeb
w tym zakresie migdzy innymi przez poprawe bazy materialnej zwiazanej z edukacja.
Dokonuje si¢ to z wykorzystaniem zaplecza materialnego, tj. infrastruktury edukacyj-
nej realizujacej jednoczesnie funkcje ustugowe, integracyjne i akceleracyjne. Ostat-
nia z wymienionych funkcji ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju gospodarczego re-
gionéw i calego kraju. Jak wskazuja zaprezentowane wyniki badan zaplecze budowy
i wspierania rozwoju kapitalu ludzkiego w wojewodztwie wielkopolskim, reprezento-
wane w badaniu przez infrastrukture edukacyjna, ulega zmianom. Liczba placowek na
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poszczegolnych szczeblach edukacji waha si¢, nie pogarszajac jednak w sposob zna-
czacy dostepu do nich (jak w przypadku placéwek wychowania przedszkolnego i szkot
podstawowych). Sytuacja rézni si¢ nieco w przypadku edukacji dorostych, tu jednak
nalezatoby oczekiwa¢ zadziatania kompensacyjnego ze strony mechanizmu rynkowe-
g0, zgodnie z ktorym powstata luka uzupetniona zostanie ofertami ustugodawcow pry-
watnych.

Utrzymywanie dobrego stanu bazy materialnej systemu edukacyjnego wiaze si¢
bezsprzecznie z aktywnoS$cig samorzadow w pozyskiwaniu $rodkow zewngtrznych,
w tym pochodzacych z Unii Europejskiej. Umiejetnos$¢ ich pozyskiwania to réwniez
wskaznik posiadania przez przedstawicieli wtadz lokalnych zasoboéw kapitatu ludz-
kiego. W badanym wojewodztwie stan bazy lokalowej ksztaltowatl si¢ na relatywnie
staltym poziomie, co potwierdza liczba 0sob przypadajaca na jedna placowke. Zgroma-
dzony materiat faktograficzny nie pozwala jednak na wnioskowanie dotyczace jakos$ci
bazy edukacyjnej oraz stopnia zaspokojenia rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.
Zaréwno te zagadnienia, jak i kwestie zwigzkow stanu infrastruktury edukacyjnej i jej
wplyw na jakos¢ kapitatu ludzkiego w wojewddztwie wielkopolskim wymagaja dal-
szych pogtebionych badan.
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Magdalena Kozera-Kowalska, Alina Nowotarska

EDUCATIONAL INFRASTRUCTURE AS A BASIS FOR SHAPING THE
HUMAN CAPITAL IN THE WIELKOPOLSKIE PROVINCE

Summary

The paper analyzes the physical factors of educational infrastructure as a material base for shaping
human capital. The problem was analyzed on the regional level, based on the the Wielkopolskie province.
The aim of this study was to present changes in the subject matter of the educational infrastructure of this
province, assuming that it is one of the leading factors determining the level of education of residents.
While conducting the research, the literature on the subject was reviewed, and the resulting findings
were documented using the available statistical information. The analysis indicated that in the period
2004-2017 there was an increase in the number of educational institutions in the majority of their generic
groups, and the number of people using them increased. A positive effect of the following changes is the
observed improvement in the education level of the inhabitants of the Wielkopolskie province.
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